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Nr 174,

Ankom till rikedagens kansli den 3 juni 1921 kl. 5 e. m.

Utldtande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition angd-
ende anslag till forste provinsiallikare och pro-
vinsiallikare m. m. jimte en i samband hdirmed
vackt motion. (2:a avd.)

Uti den till riksdagen den 7 januari 1921 avlatna propositionen
angdende statsverkets tillstind och behov har Kungl. Maj:t under
femte huvudtiteln foreslagit riksdagen

dels (punkten 70) att i avbidan pd den proposition, som kunde
komma att avlitas angdende forbattrade avloningsforméner for vissa
forste provinsiallikare och provinsiallakare m. m., berdkna en hoj-
ning av det ordinarie anslaget till forste provinsialldkare och pro-
vinsiallaikare, nu 1,451,300 kronor, med 113,500 kronor till 1,564,800
kronor,

dels (punkten 72) att i avvaktan pd samma proposition, pa extra
stat for ar 1922 berakna ett reservationsanslag a 300,000 kronor till
bidrag for anskaffande av bostidder at provinsiallikare & landsbygden;

dels ock (punkten 73) att i avvaktan pa samma proposition, pd
extra stat for ar 1922 berdkna ett férslagsanslag av 10,000 kronor
att i enlighet med av riksdagen godkianda grunder anvéndas till
beredande av flyttningsbidrag at vissa provinsiallékare.

Vidare har Kungl. Maj:t i den till riksdagen samma dag av-
13tna propositionen om tillaggsstat till riksstaten for ar 1921 under
femte huvudtiteln foreslagit riksdagen (punkter 19) att i avbidan pa
forenamnda proposition foér beredande av tillfallig 16neforbéattring at
provinsiallikare pa tilliggsstat for ar 1921 berakna ett forslagsan-
slag, hogst, 221,000 kronor.
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Sedermera har Kungl. Maj:t uti en till riksdagen avliten, den
14 mars 1921 dagtecknad proposition, nr 262, vilken hénvisats till
forberedande behandling av statsutskottet, under aberopande av pro-
positionen bilagt -utdrag av statsradsprotokollet éver socialirenden
for samma dag foreslagit riksdagen dels medgiva, att 4 avlonings-
staten for forste provinsiallikare och provinsiallikare méa fran och
med &r 1922 uppféras ytterligare tio provinsiallikare, .en var med
en arlig avloning av 5,500 kronor, darav 4,000 kronor 16n och 1,600
kronor tjanstgéringspenningar, vartill kunna komma, tva alderstillagg
& lonen, det ena med 500 kronor efter fem &r och det andra, jam-
val med 500 kronor efter ytterligare fem ar;

dels foreskriva, att for atnjutande av de med sagda befattnin-
gar forenade avloningsformaner skall galla vad i kungérelsen den
13 juni 1919 angdende villkor och bestimmelser for atnjutande av
de fran och med ar 1920 faststillda avloningsforméner och i dartill
senare efter riksdagens horande gjorda tilligg finnes stadgat 1 fraga
om motsvarande befattningar;

dels, vid bifall till vad salunda foreslagits, fran och med ar
1922 hoja det & riksstaten uppforda ordinarie anslaget till férste
provinsiallakare och provinsiallikare fran 1,451,300 kronor med
55,000 kronor till 1,506,300 kronor;

dels fran och med &ar 1922 sinka det i riksstaten uppférda
ordinarie foérslagsanslaget till bidrag for extra provinsiallikares av-
I6nande fran 40,000 kronor med 10,000 kronor till 30,000 kronor;

dels, till bidrag for anskaffande av bostdder at provinsialldkare
& landsbygden, pa extra stat for &r 1922 anvisa ett reservations-
anslag & 150,000 kronor, att utgé i huvudsaklig 6verensstammelse
med av departementschefen i statsradsprotokollet angivna grunder;

dels, till provisoriska lonetilligg &t forste provinsiallikare och
provinsiallikare, pa extra stat for ar 1922 anvisa ett forslagsanslag,
hégst, 220,000 kronor, att anvindas pd sitt Kungl. Maj:t bestimmer;

dels, till provisoriska lénetilligg &t forste provinsiallakare och
provinsiallakare, pa tillaggsstat for ar 1921 anvisa ett forslagsanslag,
hégst, 100,000 kronor, att anvindas pa sitt Kungl. Maj:t bestimmer;

dels, till beredande av flyttningsbidrag t vissa provinsiallikare,
pa extra stat for 4r 1922 anvisa ett forslagsanslag a 10,000 kronor,
att anvandas i huvudsaklig overensstammelse med av departements-
chefen i statsradsprotokollet angivna grunder, &vensom medgiva, att
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aven dot for ar 1921 for samma andamal beviljade forslagsanslaget
4 4,000 kronor ma fran och med den 1 juli anvindas enligt samma
grunder;

dels ock, for astadkommande av ett omedelbart provisoriskt
avhjilpande av lakarbristen sarskilt i Norrbottens, Vasterbottens och
Jamtlands lan, pd extra stat for ar 1922 anvisa ett forslagsanslag,
hogst, 50,000 kronor, att for andamalet anvandas pa satt Kungl.
Maj:t bestdmmer.

Betriffande den av Kungl. Majit forebragta utredningen far
utskottet hianvisa till aberopade statsradsprotokollet.

I samband hirmed har utskottet till behandling forehaft en in-
om andra kammaren av herr F. Kaijser vackt motion, nr 287, dar-
uti hemstallts, att riksdagen matte besluta att hemstélla hos Kungl.
Maj:t, det Kungl. Maj:it behagade utfarda ny provinsiallikaretaxa
att gilla tillsvidare i enlighet med provinsiallakaredistriktskommit-
téns forslag.

Betraffande de av motiondren till stéd for hans framstéllning
andragna skilen tillater sig utskottet hanvisa till motionen.

Kungl. Maj:ts forevarande forslag &r i huvudsak byggt pa ett
av provinsiallakaredistriktskommitten i amnet avgivet betinkande.

Vad forst betriffar frégan om forandring av extra provinsial-
likardistrikt till ordinarie, grundar sig kommitténs i detta hinseende
avgivna forslag pa samma princip, som tillampats vid de aren 1911,
1918 och 1920 beslutade andringarna av provinsiallakardistriktsin-
delningen i riket, némligen att staten 1 framsta rummet bor sorja -
for, att den enskilda sjukvérden pa landsbygden blir pé ett tillfreds-
stallande sitt ordnad, och silunda ansvara for kostnaderna for av-
lénande av de likare, som hava att ombesorja denna sjukvard.
Kommitténs forslag innebar inrattande av 98 nya ordinarie provin-
siallikardistrikt, av vilka 10 distrikt skulle bildas av distrikt, som
av kommittén ar 1917 foreslagits till extra, 81 bildas av 82 nuva-
rande extra distrikt och 7 nybildas. Det ifragasatta antalet nya
provinsiallakardistrikt skulle inrdttas successivt under en tidrymd
av 10 ar, och skulle frdn och med &r 1922 inrattas 10 distrikt.

Departementschefen har forklarit sig icke nu vara beredd att
taga stdndpunkt till kommitténs distriktsregleringsplan i dess helhet,
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varvid han &beropat dels behovet av vidare utredning, dels ock den
ridande statsfinansiella situationen. Emellertid har departements-
chefen ansett sig béra i anslutning till kommittén fororda inrittan-
de av 10 nya distrikt fran och med ar 1922. Vilka dessa distrikt
skulle bliva, borde icke nu definitivt bestémmas, utan syntes det
bora overlamnas a4t Kungl. Maj:t att efter ytterligare utredning fatta
beslut harom. Inrattande av dessa nya distrikt skulle foranleda en
okning av det ordinarie anslaget till forste provinsiallakare och pro-
vinsiallakare med 55,000 kronor, varemot anslaget till extra provin-
siallakares avlonande skulle minskas med 10,000 kronor.

Enér det foreliggande forslaget star i Overensstimmelse med
den uppfattning rorande en tillfredsstillande anordning av likar-
varden pa landsbygden, &t vilken riksdagen vid upprepade tillfallen
givit uttryck, synes nagon principiell erinran ej vara att gora mot
forslaget, sddant det nu foreligger om inrdttande av 10 nya provin-
siallakardistrikt. Med hinsyn till det radande finansiella laget torde
man dock pad detta omrade tillsvidare bora framga med den storsta
varsamhet, och utskottet vill med styrka betona, att ett bifall till
det foreliggande forslaget pa intet satt far betraktas sisom nigot
standpunktstagande till den av kommittén framlagda distriktsreg-
leringsplanen. Utskottet anser, att man under nuvarande forhallan-
den icke bor for detta iandamal dsamka statsverket utgifter i storre
omfattning &n som efter provning kan befinnas oundgingligen néd-
vindiga. Lika med departementschefen haller utskottet vidare fore,
att det bor overlamnas 4t Kungl. Maj:t att efter ytterligare utred-
- ning bestimma, vilka de ifragasatta nya provinsiallakardistrikten
skola bliva, och férutsitter utskottet harvid sdsom sjalvfallet, att
hénsyn i frimsta rummet tages till de landsédndar, dar behovet i
berdrda hanseende gjort sig starkast gallande. Vid bestammandet
av lakarnas stationeringsort bér jamval tillses, att detta sker sa, att
befolkningens behov inom distriktets olika delar vl tillgodoses. All-
denstund det ordinarie forslagsanslaget till bidrag for extra provin-
siallakares avlénande allaredan blivit i 1922 ars riksstat av riks-
dagen till siffran bestamt, namligen till 40,000 kronor, torde nigon
nedséttning av detta belopp, pa sétt ragasattes, icke nu bora vid-
tagas.

Vad vidare betraffar spérsmalet om ordnande av bostadsfragan
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for provinsiallikare a landsbygden, har beredandet av lampliga bo-
stider icke ansetts bora enhetligt genomf{oras genom ett obligatoriskt
alaggande for landsting, provinsiallikardistrikt eller den kommun,
dar provinsiallikaren #r stationerad, att tillhandahalla bostad. Ifra-
gan har 1 stallet ansetts bora ordnas pa frivillighetens vag efter
ortens forhallanden, varvid bidrag borde i man av tillgéngliga medel
utgd efter Kungl. Maj:ts provning. Bidraget skulle ej uppga till
mer dn hogst '/s av den beriknade kostnaden och ej — med ett
undantag — overstiga 30,000 kronor for varje bostad. For ar 1922
ifragasattes nu for andamalet ett belopp av 150,000 kronor, varmed
skulle kunna beredas bidrag at minst fem bostadsbyggen. Dessutom
skulle statsbidrag kunna utgd, &ven da befintlig bostad inkdpes och
andras till provinsiallakarbostad. Bostaden skulle uppforas efter av
medicinalstyrelsen faststallda ritningar, varvid dock framhalles, att
de olika typer for bostader, som departementschefen narmare an-
givit, icke borde vara ovillkorligt bindande vid bostadernas uppfo-
rande utom ifraga om rummens maximiantal. Vidare skulle fore-
ligga skyldighet for provinsiallikaren att bebo med statsbidrag an-
ordnad lakarbostad i vederborande distrikt och erlagga bestamd hyra,
dock ej over 1,800 kronor for ar.

En av svérigheterna att erhalla en tillfredsstéllande ldkarvard
pd landsbygden &ar otvivelaktigt att soka i den nu radande bristen
pa lampliga lakarbostader. Kungl. Maj:ts forslag asyftar att bidraga
till havande av denna oldgenhet, och torde i princip icke néagra er-
inringar vara att framstéalla mot det satt att losa fragan, som nu
ifrdgasatts. Visserligen kan ett alltfor starkt utnyttjande av den
nu foreslagna anordningen leda till ratt avsevirda krav pa stats-
kassan, men enligt utskottets mening torde dock en garanti for att
statens bidrag till detta &ndamal icke springer for mycket i hojden
ligga déri, att ?/s av kostnaderna skola bestridas av de kommunala
myndigheterna, vilka jamvél de &ro nodsakade att taga den hinsyn
till det finansiella liaget, som av forhallandena pakallas. 1 allt fall
vill utskottet framhalla, att man i1 férsta hand bor tillse, huruvida
icke en provinsiallakarbostad kan pa annat sitt erhillas, exempelvis
genom forhyrande eller upplatande av forefintliga for andamalet
lampade lagenheter, och att den nu anvisade utvigen med stats-
bidrag till uppférande av sérskilda bostider endast bor subsididrt
ifragakomma. Vidare vill utskottet uttala sin anslutning till den i
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utredningen framhalina synpunkten, att de sarskilt uppgjorda bo-
stadstyperna icke boéra vara ovillkorligt bindande vid bostadernas
uppférande. Tvartom synes utskottet en viss frihet harutinnan bora
rdda, varigenom kunna vinnas ekonomiskt fordelaktigare resultat,
som -utan att &aventyra bostddernas &ndamal fullt ut motsvara de
ansprak, som rimligen bora stallas pd dylika lagenheter.

Sasom ett betydelsefullt led i arbetet for avhjalpande av likar-
bristen foretradesvis i de norrlandska lanen ar stréavandet att gora
provinsialldkartjansterna mer ekonomiskt lockande. Provinsiallakar-
distriktskommittén har for detta andamaél foreslagit dels en tillfallig
l6neforbattring, dels ock en ny provisorisk likartaxa. Departements-
chefen, som ansett taxefragan intimt sammanhingande med den
stundande definitiva loneregleringen for provinsialldkarkaren och dér-
for ej nu velat framlagga forslag i d&mnet, har daremot funnit en
provisorisk forhéjning av de fasta avléningsformanerna oundgéngligen
pakallad. I avseende & de provisoriska lonetilligg, som nu foreslas,
tilldter sig utskottet hanvisa till den o6versikt 6ver dessa tilligg, som
aterfinnas & sid. 35—37 i statsradsprotokollet. For dndamalet be-
riknas for ar 1922 ett belopp av 200,000 kronor. Harjamte inne-
bar forslaget, att till Kungl. Maj:its forfogande skulle stallas ett be-
lopp av 20,000 kronor fér att under provisorietiden mojliggora viss
forhojning 1 lonetillaggen for sddana distrikt, dar med hansyn till
provinsiallakarens i jamforelse med forhallandet inom andra distrikt
avsevart lagre inkomster, svarartade kommunikationsférhallanden
eller andra liknande omstandigheter en ytterligare loneforbattring
av Kungl. Maj:it provades vara oundgangligen nodvandig. Samman-
lagt skulle alltsa for ar 1922 erfordras ett belopp av 220,000 kronor.
For senare halften av &r 1921 har beraknats bliva erforderligt ett
belopp av 100,000 kronor, dari inberaknat 10,000 kronor att stéllas
till Kungl. Maj:ts forfogande pa satt nyss angivits.

Att en forhojning av avldningsformanerna ar ofrankomlig, déar-
est det erforderliga tilloppet till provinsiallikarbanan skall kunna
uppratthallas, anser utskottet lika med departementschefen uppen-
bart, och framfor allt torde denna utvig vara nédvandig, da det
galler att erhalla sokande till de mera svarbesatta distrikten. Ut-
skottet har foljaktligen ansett sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts nu
foreliggande forslag. I allt fall finner utskottet en anordning med
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hogre lonetilligg vara att fororda framfor att, pa sétt motionsvis
gjorts gillande, vidtaga en provisorisk héjning av likartaxan. Ut
skottet har darfor icke funnit sig kunna tillstyrka herr Kaijsers
ovanberorda motion.

Enligt giallande stat ar foreskrivet, att ratt till forsta &lderstill-
lagget skall intrida efter tre ar betraffande provinsiallakarna i vissa
distrikt, namligen Sorsele, Tarna, Arjeplogs, Pajala och Vittangi
distrikt. Departementschefen har nu ifragasatt, att samma f6rmén
aven ma tillkomma provinsiallikarna 1 Géddede, Malétrasks och
Arvidsjaurs distrikt. H&remot har utskottet intet att erinra.

Vad slutligen betraffar Kungl. Majits forslag angdende anslag
till beredande av flyttningsbidrag &t vissa provinsiallikare &vensom
anslag for astadkommande av ett omedelbart provisoriskt avhjalpande
av lakarbristen sarskilt i Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands
lan — vilket sistnimnda anslag #r till beloppet lika med vad for
innevarande &r till samma dndamal utgar — har utskottet intet att
erinra mot vad harutinnan ifrdgasatts.

Utskottet hemstéaller alltsa,

I att riksdagen méa ,

a) medgiva, att & avloningsstaten for forste
provinsiallikare och provinsiallikare mé fran och
med ar 1922 uppforas ytterligare tio provinsial-
lakare, en var med en arlig avléning av 5,500
kronor, dirav 4,000 kronor 16n och 1,500 kronor
tjanstgoringspenningar, vartill kunna komma tvi
alderstillagg & 16nen, det ena med 500 kronor ef-
ter fem ar och det andra, jamval med 500 kro-
nor efter ytterligare fem é&r;

b) foreskriva, att for atnjutande av de med
sagda Dbefattningar forenade avloningsférméner
skall gédlla vad i kungorelsen den 13 juni 1919
angdende villkor och bestammelser for atnjutande
av de frdn och med ar 1920 faststillda avloénings-
forméaner och i dartill senare efter riksdagens ho-
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rande gjorda tillagg finnes stadgat i friga om mot-
svarande befattningar;

¢) vid bifall till vad s&lunda féreslagits, fran
och med &r 1922 hoja det & riksstaten uppforda
ordinarie anslaget till forste provinsiallakare och
provinsialldkare fran 1,451,300 kronor med 55,000
kronor till 1,506,300 kronor;

d) till bidrag fér anskaffande av bostidder it
provinsialldkare & landsbygden, p& extra stat for
ar 1922 anvisa ett reservationsanslag & 150,000
kronor, att utgd i huvudsaklig 6verensstimmelse
med av departementschefen i statsradsprotokollet
over socialirenden den 14 mars 1921 angivna
grunder;

e) till provisoriska lonetillagg &t forste pro-
vinsialldkare och provinsiallikare, pd extra stat
for &r 1922 anvisa ett forslagsanslag, hogst,
220,000 kronor, att anvindas pa satt Kungl. Maj:t
bestammer;

-f) till provisoriska lonetillagg &t forste pro-
vinsialldkare och provinsiallikare, pa tillaggsstat
for ar 1921 anvisa ett forslagsanslag, hogst,
100,000 kronor, att anvindas pa sitt Kungl. Maj:t
bestammer;

g) till beredande av flyttningsbidrag &t vissa
provinsiallakare, pd extra stat for ar 1922 anvisa
ett forslagsanslag a 10,000 kronor, att anvandas i
huvudsaklig overensstimmelse med av departe-
mentschefen i statsraddsprotokollet over socialdren-
den den 14 mars 1921 angivna grunder, d4vensom
medgiva, att aven det for ar 1921 f6r samma
dndamél beviljade forslagsanslaget & 4,000 kronor
mé frédn och med den 1 juli anvéindas enligt samma,
grunder ;

h) for astadkommande av ett omedelbart
provisoriskt avhjilpande av lakarbristen sirskilt i
Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands lan, pa
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extra stat for ar 1922 anvisa ett forslagsanslag,
hogst, 50,000 kronor, att for &ndamadlet anvéndas
pa satt Kungl. Maj:t bestimmer.

II att herr Kaijsers ovan berérda motion icke
mé vinna riksdagens bifall.

Stockholm den 3 juni 1921.

P4 statsutskottets vignar:

S. H KVARNZELIUS.

Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava narvarit:

fran forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius. C. J. G. Swartz, Ollas A.
Ericsson, N. A. Nilsson, H. F. Lamm, J. Nilsson i Skottlandshus, H. M. Bdck-
strom, 0. U. B. Olsson, C. G. Ekman, O. Bergquist, E. A. Hallin och C. I. Asp-
lund samt .

frdn andra kammaren: herrar A. Anderson i Réstock, A. Wiklund, J. Jons-
son i Revinge, 0. H:son Waldén, C. R. Jansson i Falun, P. B. Nilsson i Lande-
ryd, L. J. Carlsson-Frosterud, S. E. J. Liibeck, W. Bdckstrom, J. D. Norman,
L. Olsson 1 Hov och J. E. Andersson i Ovanmyra.
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