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Nr 134.

Ankom till riksdagens kansli den 20 maj 1921 kl. 2 ¢. m.

Utlitande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
anslag till befrimjande av luftirafik.
(4:de avd.)

Uti den till riksdagen den 7 januari 1921 avladtna propositionen
angdende statsverkets tillstand och behov i avseende 4 sjitte huvudtiteln,
innefattande anslagen till kommunikationsdepartementet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av punkt 48 i det vid propositionen fogade statsrads-
protokollet 6ver kommunikationsirenden for samma dag féreslagit riks-
dagen att i avbidan pd den proposition, som kunde komma att i &mnet
avlatas, fér befrimjande av lufttrafik pa extra stat for ar 1922 berdkna.
ett forslagsanslag, hogst, 750,000 kronor.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen avliten, den 11
mars 1921 dagtecknad proposition (nr 286), under &beropande av pro-
positionen bifogat utdrag av statsradsprotokollet 6ver kommunikations-
drenden for samma dag, foreslagit riksdagen att

dels under sjitte huvudtiteln for befraimjande av lufttrafik 4 tillaggs-
stat for &r 1921 bevilja ett reservationsanslag & 170,000 kronor och &
extra stat for ar 1922 ett reservationsanslag a 360,000 kronor,

dels under nionde huvudtiteln fér komplettering av den officiella
viderlekstjansten 4 tilliggsstat fér 4r 1921 bevilja ett reservationsanslag
4 60,200 kronor och & extra stat for ar 1922 ett reservationsanslag &
60,800 kronor,

dels ock Dbesluta, att anslagen mé anvidndas i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med de i statsradsprotokollet angivna grunder och enligt de
ndrmare bestdmmelser, som Kungl. Maj:t meddelar. .

Forevarande proposition har fér forberedande behandling hinvisats,
sdvitt densamma avser anslag under nionde huvudtlteln, till jordbruks-
utskottet och i ovrigt till statsutskottet.
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Betraffande utredningen i drendet far utskottet hinvisa till abe-
ropade statsradsprotokollet.

I skrivelse den 11 maj 1918 anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t
matte lata verkstilla utredning angdende reguljir flygtrafik och sirskilt
vilka atgirder, som frin statens sida borde vidtagas for befrimjandet av
en sidan trafik, samt for riksdagen framlagga de forslag, vartill denna
utredning kunde giva anledning. Med anledning hédrav uppdrog Kungl.
Maj:t den 2 maj 1919 &t en kommitté, lufttrafikkommittén, att verk-
stilla den av riksdagen begirda utredningen.

I skrivelse den 2 december 1920 anmilde kommittén, att kom-
mittén hade for avsikt att under den narmaste tiden till Kungl. Maj:t
avgiva vissa forslag, vilka komme att medféra kostnader for statsverket,
och anhéll kommittén att, i avvaktan p4 den skrivelse kommittén komme
att inom kort ingiva, i statsverkspropositionen till 1921 ars riksdag métte
i tilliggsstat for ar 1921 beriknas 964,800 kronor och & 1922 4rs stat
1,530,000 kronor. Med hinsyn till ridande finansiella férhéllanden an-
sadg sig departementschefen dock endast kunna fororda, att 4 1922 &rs
stat for avsedda #ndamél tillsvidare beriknades 750,000 kronor, och
fattade Kungl. Maj:t beslut i enlighet héirmed.

Kommittén har nu den 11 februari 1921 inkommit med skrivelse
1 amnet och diruti meddelat, att sérskilt vissa omfattande specialutred-
ningar — i flera fall férbundna med utlindska studier — vilka maist
verkstillas for att pad luftfartens nuvarande experimentella utvecklings-
stadium klarldgga det svenska lufttrafikproblemet, krivt lang tid, och att
till f6ljd harav kommitténs betdnkande icke kunde avgivas férrdn senare
under ar 1921. Under sidana férhillanden och d& vissa av kommitténs
utredningar och forslag synts sarskilt bradskande, har kommittén inskrinkt
sig till att fér nidrvarande ur det kommande betinkandet ingiva vissa
utredningar och forslag angaende statsitgiirder, vilka béra snarast moj-
ligt vidtagas och avse vissa allménna férutsittningar fér bedrivande av
lufttrafik mellan Sverige och- utlandet.

P4 grundval av kommitténs forslag har nu i propositionen dskats
anslag, forutom till viderlekstjinst, varom icke hér ar fraga, till foljande
indamal, namligen

- for &r 1921:
till flygstationer (nirmast avsett for anliggning av en
flygstation i Sédra Sverige) ... kronor 170,000
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for ar 1922:
till flygstationer, tullandningsplatser, dvensom med ett

mindre belopp till subvention at luftposttrafik .. .. kronor 217,000
» utbildning av flygare ... » 135,000
» en sakkunnig 1nom kommunikationsdepartementet  » 8,000

Summa kronor 36 0,000.

Utskottet underskattar visserligen icke betydelsen av det nya sam-
fardselmedel, som synes erbjuda sig genom luftfartens alltjimt fort-
giende utveckling. Det torde dvenledes fi anses uppenbart, att utveck-
lingen pi detta omrade ar fortjant av den storsta uppmirksamhet frin
de svenska statsmakternas sida.

Det har emellertid det oaktat synts utskottet kunna ifrigasittas
om de nya trafikproblem, som silunda dro férbundna med uppkomsten
av detta nya samfirdselmedel, fér vart lands vidkommande fér nir-
varande befinna sig i ett sd utrett lige, att det dnnu kan med tillricklig
grad av tillférlitlighet avgéras pd vad satt och i vilken omfattning
statens medverkan vid deras losande bor ifragakomma.

Utskottet har ocksd vid bedomande av forevarande friga ansett
sig bora taga sirskilt hansyn till den féreliggande statsfinansiella) situa-
tionen, som nddvindiggor de storsta bemoédanden for att bringa ned
statsutgifterna och som manar till den stérsta varsamhet, sirskilt nir
det giller utgifter fér nya dndamil av sidan omfattning som de, varom
har ar friga. .

P4 grund hirav och d4 den i drendet limnade utredningen icke
synes giva vid handen, att nigra stérre olagenheter skulle vara férbundna
med att ifrAgavarande anslagskrav atminstone tillsvidare undanskotes,
har utskottet ansett sig bora stdlla sig avvisande mot Kungl. Maj:ts
forslag, i vad detsamma nu ér foremil for omprévning.

Under aberopande av vad utskottet silunda anfért, far utskottet
hemstilla,

att Kungl. Maj:ts férevarande framstillning icke
mé av riksdagen bifallas.

Stockholm den 20 maj 1921.
P4 statsutskottets végnar:

S. H. KVARNZELIUS.

Utskotiets
ytirande.
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava néarvarit:

frén forsta kammaren: herrar S. H. Kvarnzelius, A. C. Lindblad, Ollas A. Ericsson,
N. A. Nilsson, H. F. Lamm, J. Nilsson i Skotllandshus, H. M. Bdckstrom, J. L. Widell,
O. Bergquist, E. A. Hallin, J. Pdlsson och J. Nilsson i Malmd samt

fran andra kammaren: herrar A. Anderson i Rastock, J. Jonsson i Revinge, 0. H:on
Waldén, C. R. Jansson i Falun, P. B. Nilsson i Landeryd, L. J. Carlsson-Frosterud, S. E. J.
Liibeck, W. Bdckstrom, J. D. Norman, P. M. Olsson i Bladinge, L. Olsson i Hov och J. E.
Andersson i Ovanmyra.

. Reservation:

av herrar H. F. Lamm och 8. E. J. Liibeck, vilka ansett, att ut-
skottets yttrande och férslag bort hava foljande lydelse:

»Aven om utvecklingen pé lufttrafikens omride dnnu icke helt nitt
over forsoksstadiet, miste luftfartygens anvindbarhet for praktiska kom-
munikationsindamal dock redan anses idagalagd. Dirom vittnar den
livliga verksamhet, som pagér i utlandet och som bland annat tagit sig
uttryck 1 organiserandet av ett dag for dag allt stérre antal regelbundna
trafikleder. Insikten om betydelsen hirav har ocksd foranlett statsmak-
terna 1 en del frimmande linder sivil inom som utom Europa att trots
foreliggande statsfinansiella svirigheter ansld betydande belopp till flyg-
sakens beframjande.

Det synes utskottet uppenbart, att icke heller svenska staten kan
underldta att limna sin ekonomiska medverkan for att vart land éven
1 friga om detta nya transportmedel mé kunna beredas den stillning,
som med hinsyn till dess geografiska lige och férhillandena i ovrigt
bér tillkomma detsamma. De belopp, som i detta hinseende kunna
visa sig erforderliga, skola mahinda i och for sig befinnas vara bety-
dande; i betraktande av innebérden av den friga det hir giller, nim-
ligen utvecklingen av ett helt nytt samfirdselsystem, och vad som i
frimmande linder hérutinnan &tgjorts, torde emellertid desamma fa
anses Vil motiverade.

Sdsom av propositionen framgdr och ytterligare bestyrkts under
utskottets behandling av drendet, &r det siirskilt den ridande bristen pa
limpliga flyghamnar, som kan befaras medféra, att Sverige kommer i
efterhand vid den planliggning av de internationella luftviigarna, som
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for nirvarande pagir inom BEuropa. Sirskilt med hiinsyn till de stora
mojligheter, som anses foreligga for ett dragande 6ver virt land av de
internationella luftfartsforbindelser med Finland och Ryssland, vara pla-
ner redan iro 4 bane, synas snara dtgiirder vara av néden for att de
krav pa forefintligheten av limpliga landningsmajligheter, som darvid
komma att uppstillas, md frén svensk sida kunna uppfyllas. Att 1
detta hinseende rikna med privat eller endast kommunal féretagsamhet
torde icke vara méjligt eller ens limpligt. Aven om det miste for-
vintas att vissa bidrag fér indamalet skola komma att beviljas av ve-
derbsrande kommuner, torde dock statens medverkan komma att erfordras
for genomférandet av de anliggningar, som fér &ndamélet kunna ur
rikssynpunkt visa sig av behovet pikallade.

De platser, 4 vilka flygstationer, erforderliga for den internatio-
nella lufttrafiken, skulle komma till utférande, hava ansetts vara Stock-
holm, Goteborg och Malmé (eller méjligen annan stad i sddra Sverige).
I propositionen har nu begirts anvisande av ett belopp av 170,000
kronor pa tilliggsstat for innevarande ar for utbyggandet av en dylik
station 1 Malmé, varjimte vissa ytterligare belopp ansetts bora anvisas
4 1922 4rs riksstat dels till bestridande av kostnaderna for driften av
denna station dels ock for eventuellt pibérjande av dylika stationsan-
liggningar #ven i Stockholm och Goteborg samt fér éstadkommandet
av vissa tullandningsplatser. Sammanlagt har fér nu angivna #nda-
mal av departementschefen ansetts bora stillas till forfogande 170,000
kronor fér ar 1921 och omkring 200,000 kronor for ar 1922. Utskottet
vill tillstyrka att anslag for anliggning av lufthamnar och tullandnings-
platser beviljas savil & drets tilliggsstat som 1922 &rs riksstat. De
belopp, som i detta hinseendet bora utgd, synas emellertid utskottet
kunna begrinsas till 150,000 kronor for innevarande ar och ungefar
motsvarande belopp for ar 1922. Aven om dessa belopp i betraktande
av omfattningen. av de anliggningar, varom hir #r friga, synas jam-
forelsevis sma, torde det kunna forvintas att forefintligheten av desamma
gskall framkalla villighet till ekonomisk medverkan frin de kommuner,
som nirmast skulle komma att draga nytta av desamma, samt att tack
vare de erbjudanden, som saledes frin kommunal sida béra kunna pi-
riknas, atminstone nigon av de tre flyghamnar i Stockholm, Gédteborg
och Malmo, som nirmast iro patinkta till utforande, redan inom den
nirmaste tiden skall kunna fullbordas. Den nidrmare fordelningen av
ifrigavarande anslag torde bora ankomma pd Kungl. Majit och larer,
shsom ovan ndmnts, bliva beroende bland annat pi storleken av de
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kommunala bidrag som for é#ndamalet dirjimte kunna komma
att utga.

Av det 1 propositionen & 1922 4&rs stat begiirda anslaget har ett
belopp av hogst 135,000 kronor ansetts bora reserveras for utbildning
av svenska trafikflygare. Med hinsyn till 6nskvirdheten av att vért
and 1 mdjligaste mén gores oberoende av utlindska flygare, vill ut-
skottet tillstyrka, att medel for detta dndamal i viss utstrickning beviljas.
Det synes bora uppmirksammas, att den utbildning, en stor del av véra
svenska flygare hittills undergatt, ar otillricklig for avliggande av de
kompetensprov, som numera méste presteras for ritten att tjinstgora
sdsom trafikflygare.

I likhet med departementschefen anser utskottet dirjimte atgirder
bora foretagas for att den ur sikerhetssynpunkt synnerligen betiinkliga
bristen pi ett centralt kontrollorgan p luftfartens omrade m4 atminstone
tillfalligt kunna avhjilpas. Icke minst med hinsyn till den internationella
luftlagstiftningen och de forpliktelser, som densamma medfort for vért
lands vidkommande, synes det nédvindigt att si sker. Enligt det nu
foreliggande forslaget skulle ifrdgavarande uppgifter tillsvidare anfortros
4t en sirskild sakkunnig, som skulle anstillas & den byrd inom kom-
munikationsdepartementet, som handligger luftfartsirenden. Arvodet,
som skulle bliva beroende av det arbete som komme att 4ligga den sak-
kunnige och den kompetens han innehade, skulle icke behova Gverstiga
omkring 8,000 kronor fér &r, oberiknat dyrtidstilligg i enlighet med de
grunder, som kunde komma att gilla for befattningshavarna i allménhet
inom statsdepartementen. Det har i propositionen forutsatts, att naimnda
sakkunnige kunde komma att anstillas redan under innevarande ir,
varvid emellertid sjétte huvudtitelns allminna besparingar kunde anlitas
for beredande av arvodesersittning &t denne. Vad silunda foreslagits
har utskottet funnit sig béra bitrida. Under erinran att en del av de
kontrolluppgifter, som saledes skulle ankomma pi ifragavarande sak-
kunnige, for nirvarande utévas av den av Kungl. Maj:t nirmast for
militira #ndamél tillsatta flygkommissionen, anser sig utskottet dock
béra uttala en forvintan, att 1 den man sagda uppgifter overflyttas pa
nimnda sakkunnige en motsvarande avveckling av flygkommissionens
verksamhet dger rum.

Ytterligare skulle enligt Kungl. Maj:ts forslag ett visst mindre
belopp sté till férfogande under &r 1922 for understédjande av nigot
svenskt luftrederi, som kunde befinnas villigt att bedriva posttrafik
mellan Sverige och kontinenten. Ej heller hiremot har utskottet nigot
att invénda.
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Betriaffande direfter storleken av de anslag, som béra for samtliga
ovan angivna #ndamil under sjdtte huvudtiteln beviljas och som av
Kungl. Maj:t upptagits till 170,000 kronor i tilliggsstat och 360,000
kronor 4 1922 ars riksstat, har utskottet funnit dessa bora begrinsas till
150,000 kronor for 4r 1921 och 250,000 kronor for ar 1922. Av dessa summor
skulle hela det pa tilliggsstat beviljade beloppet och omkring 150,000 kronor
av det & riksstaten anvisade anslaget reserveras for éstadkommande av
flyghamnar och till landningsplatser. Aterstoden av det & riksstaten anvisade
anslaget, eller omkring 100,000 kronor, skulle enligt den narmare plan for fo1-
delningen av detta belopp, vars faststillande utskottet ansett bora
ankomma pid Kungl. Maj:t, std till forfogande for 6vriga ovannimnda
indamal namligen fér flygutbildning, for anordnande av statlig kontroll
over flygtrafiken och foér understéodjande av posttrafik.

Under aberopande av vad utskottet silunda anfort, far utskottet
hemstilla,

att riksdagen mé

I. under sjitte huvudtiteln for befrimjande av
luftirafik bevilja

a) & tillaggstat for 4r 1921 ett reservationsanslag
4 150,000 kronor,

b) & extra stat for ar 1922 ett reservations-
anslag 4 250,000 kronor;

II. besluta, att anslagen ma anvindas i huvud-
saklig Gverensstimmelse med de i statsradsprotokollet
over kommunikationsirenden den 11 mars 1921 angivna
grunder och enligt de nérmare bestimmelser, som
Kungl. Maj:t ma dga meddela.»



