Andra lagutskottets utlatande Ni 3. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 17 februari 1921 kl. 11 f m.

Utldtande i anledning av viickt motion om skrivelse till Kungl.
Majit ¢ frdga om dndring av ¢ lagen om fattigvdrden
meddelade stadganden rorande forvdrv av hemortsrdtt.

Nérvarande: herrar von Sneidern, von Sydow, Carl E. Svensson®), Petrén, Boberg,
von Koch, I[var Pettersson, Julin, Magnusson i Kalmar, Andersson i
Knippinge*), Karlsson i Gasabick, Hagman, Magnusson i Skovde, Nilsson
i Vibberbo, Carlsson i Solberga och Holmstrom.

#) Ej n#irvarande vid utlitandets justering.

1 en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion,
nr 13, vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Jonsson i
Risinge och Westman i Brobygird hemstallt, att riksdagen ville i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl Ma]t matte vidtaga atgérder
for 4stadkommande av #ndring i nu gillande stadganden i1 lagen den
14 juni 1918 om fattigvirden rérande forvarv av hemortsritt i syfte att
bringa dessa stadganden 1 nirmare overensstimmelse med de riktlinjer,
som angivits i riksdagens skrivelse den 12 maj 1905.

Angiende motiven for berérda hemstédllan far utskottet hdnvisa till
motionen.

Spérsmélet om hemortsritten har stidse ansetts vara ett av de mest
svirlosta inom fattigvirdslagstiftningen. Savial den svenska som den
utlindska lagstiftningen i dmnet hava under tidernas lopp undergitt de
mest skiftande forindringar. Fore den nu gillande lagen om fattig-
virden gillde en av Kungl. Maj:t den 9 juni 1871 utfirdad fattigvirds-
forordning. Denna inneholl foljande huvudbestimmelse angiende hem-
ortsritten, nidmligen att svensk medborgare ansiges hava hemortsritt i
det fattigvirdssamhélle, varest han senast forfattningsenligt blivit cller
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bort bliva mantalsskriven. Vidare stadgades bland annat, att, direst
nigon {or sig, hustru eller minderarigt barn kommit i behov av fattig-
vird innan ett ar forflutit, sedan han, till f6ljd av inflyttning, blivit eller
bort bliva mantalsskriven inom visst fattigvardssamhille, eller direst
nigon, som med avseende & tilltankt inflyttning mantalsskrivits inom
visst fattigvirdssamhalle, dit ej inflyttat, han icke skulle anses hava hem-
ortsriitt 1 det fattigvardssamhille, inom vilket han sidlunda blivit eller
bort bliva mantalsskriven, utan beholle den lremortsriatt, han nést dar-
forut dgde. Detsamma gillde, ddr nagon, som till foljd av inflyttning
blivit eller bort bliva inom visst fattigvardssamhille mantalsskriven,
under loppet av ett 4r nést ddrférut eller nast dérefter for sig, hustru
eller minderirigt barn av annat fattigvardssamhalle atnjutit fattigvard.

Forordningens bestimmelser om hemortsritt blevo under de foljande
iren inom riksdagen foremal for ett flertal i olika riktningar giende
andringsforslag. Av alla dessa forslag blev dock allenast ett lagfistat.
Vid 1894 ars riksdag foreslogs nimligen, att den fattigvard, som enligt
25 § uteslst forvirv av hemortsritt 1 den kommun, ddr vederbérande
blivit eller bort bliva mantalsskriven, skulle hava limnats under det
forsta kalenderaret, for vilket mantalsskrivning skett eller bort ske, i
stillet for inom ett 4r fran mantalsskrivningen. Detta forslag antogs,
och Kungl. Maj:ts forordning hdrom utfirdades den 31 december 1894.

Vid 1905 4rs riksdag vicktes av enskilda motionirer forslag om
revision av fattigvirdslagstiftningen. I anledning av berérda motioner
anholl riksdagen 1 skrivelse den 12 maj 1905, att Kungl. Maj:t matte
lita utarbeta och for riksdagen framliagga forslag till bland annat
indrade bestimmelser betriffande hemortsritt i fraga om fattigvard och
rérande foérhillanden, som dirmed dgde sammanhang, vilka bestdimmelser
borde upptaga stringare villkor for hemortsritts uppkomst &n de dé 1
amnet gillande och vara fignade att sivitt ske kunde inskrinka och for-
enkla tvisterna mellan kommunerna om erséttning for limnad fattig-
vard. Sasom motivering hirfor anfordes 1 skrivelsen bland annat. Den
iven i 1871 ars férordning upptagna grundsatsen, att en var enligt
regeln borde i avseende & fattigvard héra till den kommun, dit han 1
allmanhet i borgerligt avseende horde, syntes riksdagen ej vidare bora
uppritthallas. Frin den i enlighet med densamma uppstéillda huvud-
regeln i friga om foérvirvande av hemortsritt gjordes visserligen undan-
tag, bland annat genom stadgande, att under viss tid atnjuten fattig-
vard hindrade hemortsritts uppkomst. Men dirigenom undvekes ej de
menliga verkningarna av huvudregeln. Vid di gillande bestimmelsers
tillimpning t. ex. 4 en person, som mantalsskreves i ett samhille, men
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kort diirefter ater utflyttade samt tillbringade storre delen av det ir, for
vilket mantalsskrivning skett, 1 annan kommun utan att dtnjuta fattig-
vird, komme det att intriffa, att han 1 friga om dels nist darpa fol-
jande &r och — om ny hemortsritt ej bevisligen forvirvades -— dels
dven senare atnjuten obligatorisk fattigvard {6lle forstnimnda kommun
till last. Grunderna for hemortsritt borde enligt riksdagens asikt fast-
stillas sd, som omsorgen for en rittvis fordelning av ansvaret anbe-
fallde. Men i den man sidant lite hirmed forena sig, borde de be-
stimmas pid ett sdtt, som vore dgnat att till antal och vidlyftighet in-
skrinka tvisterna mellan kommunerna.

Sedan Kungl. Maj:t genomn nadigt brev den 21 juni 1907 uppdragit
it en kommitté att utarbeta férslag till den fordndrade lagstiftning an-
ghende, bland annat, fattigvirden, som kunde finnas erforderlig och
limplig, 6verlimnade kommittén den 19 februari 1915 betdnkande med
forslag till lag om fattigvarden m. fl. férfattningar.

1 45 § av nimnda lagforslag foreslog kommittén, att svensk med-
borgare skulle i friga om fattigvdrd hava hemortsritt 1 det fattigvards-
samhille, inom vilket han senast varit mantalsskriven utan att hava
under det &r, som mantalsskrivningen avsige, kommit i dtnjutande av
fattigvard, som, enligt vad 1 49 § i1 samma lagforslag sades, utévade
inverkan pa foérvarv av hemortsritt.

Som anledning till att riksdagens direktiv icke foljts anforde kom-
mittén, bland annat, féljande. Med hinsyn till de savil av riksdagen
som frén annat hall uttalade onskemilen om stringare villkor for for-
varv av hemortsriitt ansig sig kommittén emellertid béra gora ett for-
sok att anordna hemortsriitten pi grundvalen av viss tids vistelse i en
kommun. Kommittén utarbetade dirfor ett forslag till lagbestammelser
om hemortsritt, vari sisom huvudregel uppstilldes, att en person for-
virvade hemortsritt i det fattigvirdssambhille, inom vilket han under en
tid av ett 4r senast varit bosatt, dirvid dock detaljerade foreskrifter
méaste limnas om de forhallanden, som konstituerade en boséttning.
Trots det fullstindigare uttryck detta férslag gav at samhorighetssyn-
punkten framstod det for kommittén sisom 1 hog grad tvivelaktigt,
huruvida detta uppvigde de praktiska fordelarna av att bibehalla man-
talsskrivningen sdsom utgingspunkt. Tillkomsten av lagen om allmin
pensionsférsikring den 30 juni 1913 hade #dven givit kommittén anled-
ning att taga under overvigande, huruvida och i vad mén hemortsritts-
sporsmalet ddrigenom kommit 1 férindrat lige. I den man personer,
som vore 1 behov av det allminnas hjilp, finge sitt behov tillgodosett
genom pension i stillet for fattigvird, komme stadgandena om hemorts-
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ritt att f4 minskad anvindning. Om tvekan forut kunnat rdda, huru-
vida en omldggning av hemortsréitten enligt ovan angivna grunder borde
dga rum, hade det efter pensionsférsikringens inforande synts kommit-
tén klart, att tidpunkten ej vore lamplig att foresld en dylik omligg-
ning av hemortsritten, utan att hemortslagstiftningen hos oss allt fort-
farande borde stéllas i forbindelse med mantalsskrivningen.

I proposition nr 135 till 1918 ars lagtima riksdag med férslag till
lag om fattigvirden m. m. upptogs kommitténs forslag med vissa smirre
andringar 1 hithorande paragrafer. Enligt propositionen hade foredra-
gande departementschefen — under anforande, bland annat, att sakliget
syntes hava 1 ndgon mén &ndrats sedan 1905 é&rs riksdag formulerade
sin standpunkt 1 hemortsrittsfragan -- forklarat, att han ansige sig
bora tillstyrka kommitténs forslag om mantalsskrivningen sésom grund-
laggande for hemortsratten.

Andra sirskilda utskottet, som till forberedande behandling fére-
hade forevarande proposition, gjorde 1 sitt utlatande hiaréver icke nagon
erinran mot propositionens férslag om hemortsrittsbestimmelserna. Endast
en ledamot var skiljaktig.

Propositionen blev av riksdagen pa denna punkt i oférindrat skick
bifallen.

Genom att ar 1918 antaga fattigvardslagstiftningskommitténs ifraga-
varande principer for hemortsrattsfragan, har riksdagen frangatt sitt ar
1905 fattade beslut i dmnet. I det forhallandet, att s utan namnvird
meningsskiljaktighet skedde, finner utskottet bevis for, ast riksdagen
blivit overtygad av de skil, som av kommittén och Kungl. Maj:t anforts
for deras fran 1905 ars riksdagsskrivelse skiljaktiga stindpunkt.

Av motiondrerna hava nu inga nya, vid fragans avgorande 1918
obeaktade synpunkter framforts. Att, sisom motiondrerna framhallit,
fall kunna férekomma, di det radande systemet kan vara obilligt, har
aldrig fornekats och kan ej heller fornekas. Men med ett system, som
forsvarar forviarvet av hemortsritt, foljer andra olagenheter. Antagas
bestimmelser, soni bereda kommunerna stérre mojligheter att undgé
fattigvardsberittigades hemortsrittsforvirv av sadan art, att de kunna
verka obilligt, komma samma bestimmelser att forsvira det for kom-
munerna att 1 fattigvirdshinseende bliva utav med personer, vilkas
bristande samhérighet med kommunen é&r lika uppenbar. Fordran pé
okad samhorighet mellan kommunen och den fattigvardsberattigade for
férvirv av hemortsritt torde vidare svarligen kunna losas utan mera in-
vecklade bestimmelser 4n de nuvarande enkla och pa den faktiska man-
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talsskrivningen g¢rundade, varigenom dven okade mdajligheter dppnas
for tvister om hemortsritt mellan kommunerna. Men inskrinkningar
och férenklingar av dessa tvister var éven ett énskemdl, som framhélls
i 1905 ars riksdagsskrivelse.

Utskottet finner darfor inga overtygande skil framforda for upp-
rivande av 1918 ars riksdags beslut. KEndast en lingre tillimpning av
den gillande fattigvirdslagen kan limna méjlighet till nya erfarenheter
pi detta invecklade och svira omride.

Utskottet far dirfér hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon riks-
dagens atgéird foranleda.

Stockholm den 11 februari 1921.

P4 andra lagutskottets vignar:

AXEL von SNEIDERN.



