Andra lagutskotiets utldtande Nr 35. 1

Nr 35.

t

Ankom till riksdagens kansli den 8 juni 1921 kl. 1 e. m.

Utldtande i anledning av vickt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende dstadkommande av en lagstifining om
rdtt for staten att for nidvindiga statsindamdl taga
tvdngsldn av kapitalet.

Ndrvarande: herrar von Sneidern, von Sydow, Carl E. Svensson, Hult, Tjill-
gren, Boberg, Sigfrid Hansson, Lundberg*, Andersson i Kniéppinge,
Karlsson i Gasabick, Hagman, Nilsson i Vibberbo, Hage, Carlsson
i Solberga, Johanson i Stockholm och Falk.

*Ej nirvarande vid utlitandets justering.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion nr
157, vilken behandlats av andra lagutskottet, hava herrar Hage, Ldvgren
i Nyborg, Vennerstrom, Johamsson, i Sollefted och Dahlén hemstillt, att
riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte lata utreda, huruvida och pé vilket sttt en lagstiftning skulle kunna
dstadkommas om ritt for staten att taga tvéngslan av kapitalet for ndd-
viindiga statsindamdl, samt att Kungl. Maj:t matte fortast for riksdagen
framligga de forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Betriffande skiilen for berérda hemstéllan hava motiontirerna héinvisat
till motiveringen i en samtidigt viickt motion nr 154 i andra kammaren
av samma motionirer om anslag till bekéimpande av arbetslésheten m. m.
I nimnda motion har anférts bland annat foljande: »I denna friga — fragan
om huru man skall kunna #dstadkomma, att staten erhaller tillrickliga till-
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gingar ldnevéigen for sina behov — har av oss beaktats, att man i Norge
synes vara i fird med att losa demna friga genom en &tgird, tvingslan
av kapitalet, som d#ven har diskuterats vid ett féregéende tillfille har i
landet. I Norge foreligger utarbetat ett forslag till lag angiende dylika
tvéngsldn, och bifoga vi vid en av de motioner, som vi i dag vicka, nimnda
forslag. D& man géitt denna vig 1 Norge, torde det kunna ifrigasittas,
om frigan ej bor upptagas till undersskning #ven i vart land. Det
torde kunna finnas odisponerat personligt kapital, som limpligen kunde
goras till foremél for en sddan lagstiftning for att forhindra, att staten
kan komma att std utan medel for verkligen nédvindiga #indamal. Det
torde kunna antagas, att forhallandena i Sverige ej 1 hogre grad motivera
ett avstiende fran en sidan lagstiftning, som 1 Norge anses tillradlig.
En mojlighet skulle ju kunna vara att pd demnna vig garantera staten
en rintesats, som vore rimlig. Mgjligheten att i fortsiittningen erhalla lin
genom forsiljandet av statsobligationer torde ej vara si stora. De
smafolkslager, som 1 viss utstrickning kopt premieobligationer, torde knappast
under nuvarande situation vara i hogre grad benigna att inkdpa dylika.

Det norska forslaget forutsitter, att tvangslinet skall under nagra
kommande 4ar éterbetalas, och att man skall uppdela summan sa, att den
under loppet av nigra ar uttaxeras genom direkt beskattning. Vi ha den
uppfattningen, att s& bor ske med avseende pa de utgifter, som nu ifriga-
siittas, vare sig de tagas ut som tvéngslin eller pid annat sitt. Om man
uppdelar dessu summor pa- ndgra ar, torde det bliva nodvindigt att hdja
skatteprocenten 1 den direkta statsbeskattningen (inkomst- och férmégen-
hetsbeskattningen) med endast négra procenttal, sivida det ej skulle bli m&jligt
att under kommande &r uttaga dessa summor genom en ny statsskatteform med
skarpare progression upp mot de stérre inkomsterna och férmogenheterna
dn vad den nu gillande inkomst- och formégenhetsbeskattningen innebir — en
utviig, som vid ett kommande ar kan prévas. Slutligen kan det dven ifraga-
siittas, att medlen kunna uttagas under kommande 4r genom en statlig objektskatt
av det slag, som av undertecknad, Hage, i en i dag viickt motion foreslagits.

Inneborden i vad hiir senast anforts dr alltsa, att man skall taga de medel,
som behdvas for ovannimnda indamal ur befintliga tillgingar eller fonder eller
uppldnas samt, i den man en lagstiftning efter en hastig utredning hinner
bliva firdig om tvangslin, upptaga dem dirigenom for att betala skulderna
till statsfonderna samt slutligen uppdela beloppen att uttaxeras pa t. ex.
tre ars direkt beskattning, det vill siga uttaxera dem for dterbetalning, i den
mén anslagna medlen ej dro av sddan art, att de bora tagas av linemedel.»
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Det av motiondrerna aberopade norska lagforslaget har, enligt vad ut-
skottet inhdmtat, #nnu icke behandlats av vare sig odelstinget eller lag-
tinget. Starka betinkligheter hava nidmligen rests mot férslaget, och re-
geringen har dirfor beslutit foérsska genom frivilliga lan, dels inom och
dels utom landet, anskaffa de medel, som erfordras for betalande av den
s. k. krisskulden, vilken skulds gildande varit anledningen till uppkomsten
av forslaget om tvingslin. Underhandlingarna om dessa frivilliga lans pla-
cering lira ocksd snart vara slutférda. Under sidana forhéillanden anses
fraigan om tvéngslan hava forfallit.

Vidkommande motiondrernas yrkande anser utskottet frégan om lag-
stiftning angdende statens ritt att upptaga tvangslan icke limpligen béra
komma under omprdvning, si linge behov av dylik édtgird icke visat sig
vara for handen.

Utskottet far dirfor hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon riks-
dagens étgird féranleda.

Stockholm den 2 juni 1921.

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL vox SNEIDERN.

Reservation

av herr Hage, som ansett, att utskottets utlitande bort formuleras pa
foljande sitt:

»Det av motionirerna &beropade — — — fragan om tvangslan hava
forfallit.

Utskottet vill i évrigt med anledning av motiondrernas yrkande erinra
ddrom, att en utredning angiende en viss del av detta sporsmal, niimligen
rorande en ifrdgasatt skyldighet for forsikringsbolag, bankbolag m. m. att
placera en viss del av sina tillgingar i svenska statsobligationer, igingsatts
under en foregiende finansministers tid. Némnda forslags innebérd var,
att det skulle 1 vissa lagbestimmelser angdende bankrorelse inforas fore-
skrift om, att bankaktiebolag skulle vara skyldigt att i obligationer som

Ulskottet.
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utfirdats av svenska staten redovisa tillgdngar, svarande mot minst en
tiondel av sammanlagda beloppet av grundfonden, efter avdrag av vad dars
ar oguldet, samt reservfonden och ¢vriga fonder enligt senaste balansrik-
ning; dock att Konungen skulle dga, i den man sirskilda omstindigheter
dartill foranledde, meddela eftergift hérifran foér tiden intill utgingen av
tva 4ar fran det bolaget Oppnat sin rorelse. Enahanda foreskrift skulle
gilla betriffande solidariskt bankbolag.

Betriffande sparbank skulle inféras bestimmelse att av sparbanks till-
gangar skulle ett belopp, motsvarande minst en tiondel av insittarnas be-
hallning enligt senaste bokslut, redovisas i obligationer som utfirdats av
svenska staten; dock att Konungen skulle #ga, i den man sirskilda om-
stindigheter dartill foéranledde, meddela eftergift hirifrdn for tiden intill
utgangen av tvd ar fran det sparbanken Gppnat sin rorelse.

I fraga om forsikringsaktiebolag innebar nimnda forslag, att bolaget skulle
vara skyldigt att i obligationer, utfirdade av svenska staten, redovisa be-
lopp som motsvarade minst tre tjugondelar av sammanlagda beloppet av
aktiekapitalet, efter avdrag av vad ddrd 4r oguldet, och av vissa fonder
enligt senaste balansrikning, med undantag av den aktietigarnas tillskotts-
plikt motsvarande fonden till den del denna ej Gverstiger det belopp, vartill
aktidggarnas tillskottsforbindelser i balansrikningen upptagits; dock att
Konungen skulle kunna meddela eftergift hirifrdn i den mén sirskilda om-
standigheter dirtill foranledde.

For omsesidigt forsikringsbolag skulle foreskrivas skyldighet att i
obligationer, utfirdade av svenska staten, redovisa belopp som motsvarade
minst tre tjugondedelar av sammanlagda beloppet av garantikapitalet, efter
avdrag av vad dird dr oguldet, och av vissa fonder enligt senaste balans-
rakning, med undantag av den mot garanternas oguldna férbindelser sva-
rande fonden till den del denna ej tverstiger det belopp, vartill samma for-
bindelser 1 balansrikningen upptagits; dock att Konungen skulle kunna
meddela eftergift hirifrin i den mén sirskilda omstindigheter dirtill for-
anledde.

Utskottet anser, att starka skil tala for, att denna utredning bor full-
foljas, icke minst med hénsyn dirtill att det vid tiden for utredningens
verkstillande stilldes 1 utsikt, att en lagstiftning, lagd efter ovannimnda
linjer, skulle vid nimnda tidpunkt ha medfért ett tillskott till statskassan
p4d omkring 100 miljoner. Men utskottet anser #ven, att det bor tagas
under Overvigande, om denna utredning ej bor utvidgas till att dven om-
fatta hela det i motionen berérda spérsmélet. For denna stindpunkt kan
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bl. a. anféras det forhallandet, att man, som férut omnimnts, bl. a. i
Norge ansett sig bora utreda frigan och att man dir utarbetat ett lagfor-
slag 1 densamma, ett forslag, som — d#ven om det ¢ nu gores till gillande
lag — likviil finnes tillgdngligt, d4 behov av sidana atgirder till dventyrs
kunna instilla sig.

Utover detta kan anforas, att man, enligt vad i pressen meddelats,
dven i1 ett annat land, nfimligen Holland, — kanske #ven i flera andra stater
— tillgripit tvingsforfarandet inom detta lagstiftningsomrade pa sa sitt,
att man forbundit upptagandet av vissa stérre statslan med tvangsfor-
farande, i det att man stipulerat, att, om ej en viss summa frivilligt vore
tecknad inom en viss tid, skulle tvéngslan, l6pande med en viss ligre
rinta, utskrivas pi storre kapital, en atgird som siikerligen haft en viss
inverkan 1 riktning mot nedpressning av statens rintekostnader for upp-
tagna lan.

D4 utskottet anser, att dessa sporsmél fortjina tagas under omprov-
ning i vart Jand lika vil som i andra stater och d& det skulle vara en
fordel att ha en lagstiftning eller &tminstone huvudriktlinjerna for en dylik
lagstiftning liggande firdiga i en eventuellt intrdffande svér ekonomisk
situation for staten, hemstiller alltsd utskottet,

att riksdagen matte med anledning av motion nr
157 1 andra kammaren i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t matte lata utreda, huruvida
och pi vilket sitt en lagstiftning md kunna astad-
kommas om ritt for staten att taga tvingslan av kapi-
talet for nodvindiga statsindamal samt att Kungl.
Maj:t matte for riksdagen framligga de forslag, vartill
utredningen kan foranleda.»




