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Nr 34.
Ankom till riksdagens kansli den 3 juni 1921 kl. 1 e. m.

Utlitande i anledning av vickta motioner angdende lagstifitning
till  forebyggande av samhdllsfarliga arbetsinstdllelser
m. m.

Néarvarande: herrar von Sneidern, von Sydow, Carl E. Svensson, Tjallgren, Linder,
Boberg, Sigfrid Hansson, von Koch, Andersson i Knappinge, Hagman,
Magnusson i Skdvde, Nilsson i Vibberbo, Carlsson i Solberga, Johan-
son i Stockholm, Odstrémn och Holmstrom.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft
foljande inom riksdagen vickta motioner, namligen

mom forsta kammaren

nr 5 av herrar Ingestrom, Sederholm, K. J. A. Gustafsson, Isak
Svensson, August Johansson, Jesperson, Elof B. Andersson, Erik Andersson,
Joh. Nilsson 1 Skottlandshus, Pdlsson, Joh. Carlsson i Hallsbiack, J. B.
Johansson, Frandén, S. M. Petterson, Heyman, Edw. Larson och OL.
Pettersson;

nr 73 av herrar Kvarnzelius, Carl G. Ekman, Pélsson, Hellberg,
Rune, N. Alexanderson och Johan Olofsson,

nr 131 av herrar Karl Johansson i Sélvedal, Petrus Nilsson,
Grevesmiihl, Elisson, Kjellén, Bodin, K. G. Westman, Johan Johansson i
Friggerdker, Johan Johansson i Tviriselet, Johan Johansson i Kilkebo
och Ernst Svensson;

nr 132 av herr von Sydow;

mom andra kammaren

nr 53 av herrar Nilsson i Landeryd, Erlansson, Andersson i Rasjon,
Carlstrom, Jonsson i Fridhill, Gustafson i Kasenberg, Odstrom, Bjorkman
1 Linghem, Svensson i Langelanda, Jomsson i Boa, Norman, Oberg,
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Bengtsson i Kullen, Olsson i Blidinge, Jonsson 1 Mérkhult, Pehrsson 1
Bramstorp, Olsson i Broberg, Carlsson i Solberga, Olsson i Résta, Jonsson
i Hokhult, Andersson 1 Milsmaden, Lundstrom, Olsson i Berg, Magnusson
i Skovde, Wiklund, Osberg, Olsson i Ramsta, Olsson 1 Hov, Eriksson i
Overbyn, Jonson i Remrdd, Karlsson 1 Gasabick, Bergstrdm 1 Backland,
Igel, Eriksson 1 Ostanfors, Jansson i Edsbicken, Holmner, Bergstrom 1
Hogson, Brannstrom, Rehn, Nilsson i Antnis, Persson i Bjorsbyholm,
Danielsson, Schill, Godén i Skilby, Hansson i Béck och Bengtsson i
Norup;

nr 121 av herrar Edén, greve Hamilton, Riing, Pettersson i Soder-
tilje, Bdckstrom, Hamrin, Karlsson i Gasabick, Lundstrom, Jansson 1 Eds-
bécken, Nilson i Orebro och Leander, .

nr 204 av herrar Westman i Brobygird, Hedlund i Ostersund,
Jonsson i Risinge, Johansson i Bro, Anderson i Saxtorp, Karlstrom i
Tjouls, Gardell, Olsson i Kullenbergstorp, Larsson i Jonsjd, Ericson 1
Oberga och Johansson i Brinalt;

nr 206 av herrar Bjirkman i Norrkoping, Falk, Kant, Ros, af
Ekenstam, Block, Siderhielm, Pehrsson i Goteborg, Eriksson i Overbyn,
Norman, Lindstrom i Morby, Jonson i Remrdd, Gustafson i Kasenberg,
Holmgren, Poppius, Svensson i Betingetorp, Persson i Fritorp, Pettersson
1 Bjilbo, Gustafsson i Orebro, Laurén, Oberg, Fjellman, Thore, Andersson
i Storegirden, Nilsson i Bonarp, Olsson i Broberg, Larsson i Kroken,
Brannstrom, Sommelius, Starbdck, Erlansson, Bjérkman i Linghem, Lithan-
der, Thorsell och Sundling.

I de likalydande motionerna ur 5 i férsta kammaren av herr Inge-
strom m. fl. och nr 53 i andra kammaren av herr Nilsson i Landeryd
m. fl. hemstilles, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhilla, det Kungl. Maj:t ticktes lita nirmare utreda 1 motionerna
berorda sporsmal och snarast mojligt foreligga riksdagen forslag till
sidan lagstiftning och andra atgirder i syfte att limna jordbruket be-
rittigat skydd mot den fara, som genom arbetsnedliggelser m. m. hotade
detsamma.

I de likalydande motionerna nr 73 i foérsta kammaren av herr
Kvarnzelius m. fl. och nr 121 i andra kammaren av herr Edén m. fl.
hemstilles, att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om skyndsam utredning an-
giende mojligheten att genom utbyggande av nuvarande lagstiftning
och genom nya lagstiftningsitgirder i anslutning till de synpunkter, som
i motionerna blivit angivna, soka forebygga s. k. samhillsfarliga arbets-
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instillelser, samt for riksdagen framligga de forslag, vartill denna ut-
redning kunde foranleda.

1 de likalydande motionerna nr 131 i forsta kammaren av herr
Karl Johansson 1 Sélvedal m. fl. och nr 204 i andra kammaren av herr
Westman i Brobygard m. fl. hemstiilles, att riksdagen mitte besluta att
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t matte snarast
mojligt till frimjande av arbetsfreden inom jordbruket framligga forslag
till en pa rittvisa och billighet byggd och efter jordbrukets behov av-
passad lagstiftning, som reglerade arbetsavtalet och dess rittsverkningar
och dirvid innehélle bestammelser om obligatorisk medling och om
varseltid, som fran bada sidor skulle iakttagas vid arbetstvister, samt
om obligatorisk skiljedom vid vissa rittstvister och vid sidana arbets-
konflikter, frin vilken sida de an framkallades, vilka vore av samhills-
farlig natur.

I herr won Sydows motion hemstilles, att riksdagen matte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om
utredning angiende anvindande av avtalsstridiga eller samhillsvadliga

blockader i arbetstvister samt till riksdagen inkomma med de lagférslag,

vartill utredningen kunde giva anledning.

I motionen nr 206 i1 andra kammaren av herr Bjorkman i Norr-
koping m. fl. hemstilles, att riksdagen matte besluta att anhalla, att
Kungl. Maj:t ville lita verkstilla utredning om mdéjligheten att forebygga
s. k. allmanfarliga arbetsnedliggelser samt féreligga riksdagen de forslag
1 dmnet, vartill utredningen kunde féranleda.

Betriffande de skiil, motioniirerna anfort till stod for sina berorda
yrkanden, far utskottet hdnvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsord-
ningen foreskriver begirt yttrande av socialstyrelsen. Det yttrande, som
i anledning hirav inkommit, finnes fogat sisom bilaga vid detta utlatande.
Utskottet tillater sig hinvisa till detsamma.

I 6verensstimmelse med av 1906 ars riksdag, efter av Kungl. Maj:t
framlagd proposition, fattat beslut utfirdades den 31 december 1906 lag
angdende medling i arbetstvister, enligt vilken lag dylik medling skulle
uppdragas at forlikningsmin, var inom sitt distrikt av riket. Hérigenom
togs 1 vart land det forsta steget i syfte att pa lagstiftningens vig
trygga arbetsfreden. Man néjde sig emellertid icke hirmed. Ar 1907
tillsatte Kungl. Maj:t en kommitté for utredning av frigan om forbattrad
lagstiftning rérande olika slag av arbetsavtal. Pa grundval av det utav

Foregdende
behandbing.
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denna kommitté utforda arbete framlade Kungl. Maj:t i proposition nr 96
for 1910 &rs riksdag forslag till lag om kollektivavtal mellan arbets-
givare och arbetare, lag om sarskild domstol i vissa arbetstvister samt
lag om vissa arbetsavtal jimte dtskilliga dirmed sammanhingande mindre
lagandrlngsforslag I fraga om lagen angdende medling i arbetstvister
avsig propositionen allenast en rent formell &ndring av da gillande
lagens 2 §, men det sirskilda utskott, till vilket propositionen av riks-
dagen hinvisades, tillstyrkte utan meningsski]jaktighet ett forslag av
enskild motiondr om vidgad befogenhet for forlikningsmannen och om
inrattande av en sédrskild forlikningskommission siasom andra instans for
behandling av tvister rérande kollektivavtal. Utskottets majoritet gjorde
emellertid forslagets godkénnande beroende av, att de samtidigt fram-
lagda forslagen till lagar om kollektivavtal och om arbetsdomstol jamval
bleve antagna, medan en minoritet frin andra kammaren yrkade pa for-
slagets godkédnnande oberoende av dylikt sammanhang. Xndrmgarna 1
lagen angédende medling 1 arbetstvister antogos av forsta kammaren blott
under den av utskottet foreslagna forutsittning, medan andra kammaren
antog lagen utan sidant forbehdll. D4 kamrarna jamval 1 andra delar
av propositionen stannat vid olika beslut, avgav sirskilda utskottet ett
sammanjimkningsforslag, som antogs av forsta kammaren, men avslogs
av andra kammaren. Samtliga lagférslagen och siledes jimvil and-
ringarna i medlingslagen hade darmed forfallit.

Ar 1911 framlade Kungl. Maj:t anyo fér riksdagen forslag till
lag om kollektivavtal mellan arbetsgivare och arbetare, lag om sirskild
domsto] i vissa arbetstvister och lag om vissa arbetsavtal samt dessutom
forslag till lag om vissa arbetstvister jimte ndgra 1 sammanhang dar-
med stiende lagindringsforslag. Dessa lagforslag skilde sig 1 flera
viktiga avseenden frin de av Kungl. Maj:t for 1910 4rs riksdag i samma
amne framlagda forslagen. Silunda hade bland annat upptagits det
av sirskilda utskottet vid sistndmnda riksdag tillstyrkta forslaget om
pdbyggnad av medlingsinstitutionen i enlighet med den dé vickta
motionen. Kamrarna vidhéllo emellertid sina stdndpunkter i fore-
varande del fran &r 1910 och samtliga férslagen follo siledes jamvil
vid 1911 ars riksdag.

Sedan Kungl. Maj:t den 18 juni 1915 uppdragit &t socialstyrelsen
att verkstilla undersékning, huruvida och i vad man atgirder, sarskilt
pd lagstiftningens vig, i syfte att pad verksamt sitt befrimja arbets-
tfreden kunde &stadkommas, dvensom att skyndsamt inkomma med ytt-
rande angdende resultatet av den silunda anbefallda undersékningen,
avgav socialstyrelsen den 13 juli 1916 utlitande med férslag till lag
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om vissa dtgirder till frimjande av arbetsfred, upptagande dels vissa
bestimmelser om arbetsavial och kollektivavtal, dels indrade regler om
forlikningsvisendet, dels sirskilda foreskrifter om villkor for arbets-
instilllelser, dels ock bestiimmelser om lokala arbetsdomare och om upp-
rittande av en sirskild domstol i vissa arbetstvister. P4 grund av den
djupt gdende meningsskiljaktighet mellan arbetare och arbetsgivare be-
traffande lagforslaget, som sirskilt i inkomna yttranden kommit till
synes, fann emellertid Kungl. Maj:t socialstyrelsens betinkande icke
béra féranleda nagot férslag till riksdagen. De delar av socialstyrelsens
forslag, som innefattade bestimmelser om medlingsmyndigheter och
deras verksamhet, lades emellertid sedermera till grund for Kungl. Maj:ts
proposition nr 155 till 1920 ars riksdag angiende dels ny lag om med-
ling i arbetstvister, dels lag om central skiljenimnd fér vissa arbets-
tvister, dels ock lag om sirskilda skiljedomare i arbetstvister, vilka
forslag 1 huvudsaklig ¢verensstimmelse med propositionen antogos av
riksdagen samt tridde i kraft den 1 juli 1920.

Lagstiftningsmakten i vart land har hittills intagit den stind-
punkten att ej till arbetsfredens bevarande forcera fram en lagstiftning
emot de nirmast intresserade parternas onskningar. Aven for framtiden
ar givetvis av vikt, att pa arbetslagstiftningens omrade séka vinna par-
ternas fortroende for de forslag som framliggas.

Emellertid fir ej forbises, att verkningarna av upprepade arbets-
strider striicka sig vida utover de diri engagerade parterna, varfor lag-
stiftningsmakten, som har att bevaka allas gemensamma intressen, ej
kan stilla sig likgiltig infor pigdende maktstrider. En uppfattning om
en statsmaktens skyldighet att endast vid parternas gemensamma énskan
ingripa genom medling eller avkunnande av skiljedom kan utskottet ej
dela. En dylik passiv hillning kan tvirtom endast rattfardigas genom
overtygande bevis for att arbetsfreden pa si sitt minst dventyras. Vad
som ytterst varit en bidragande orsak till lagstiftningens hittillsvarande
passivitet, har varit hiinsynen till den inom stora befolkningsskikt rddande
misstron till dess opartiskhet. En genomford demokratiserings inverkan
pé lagstiftningsmaktens utévning bor emellertid vara dgnad att si smai-
ningom skingra denna misstro. Hirigenom beredes vigen for genom-
forandet av en rittsordning iven pa detta viktiga omride av sam-
hallslivet.

I andra lagutskottets utlitande Gver ovan omnimnda proposition
nr 155 till 1920 4rs riksdag uttalade utskottet den forhoppningen, »att
Kungl. Maj:t, s& snart i framtiden en fastare rittsuppfattning pa ifriga-

Utskottet.
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varande omrade bildats, matte vidtaga atgirder for att sidan rittsupp-
fattning i storsta mojliga omfattning fastslis genom lag, pd det att
arbetsfreden dirigenom ma effektivt frimjasy. Huruvida férutsdttningarna
for lagstiftningsitgirder till arbetsfredens bevarande sedan férra éret
okats torde vara svart att avgoéra, men missforhallanden av den art,
som pipekas i den av herr von Sydow vickta motionen, kunna ej
undgé att dnyo draga uppmirksamheten till spsrsmalet ifrdga. Utskottet
delar socialstyrelsens uppfattning, att i varje fall en undersékning av
blockadsystemet och dess oarter for att erhilla material till ett opartiskt
omdome om dessa foreteelser skulle vara gagnelig. Inom utskottet har
gjorts gillande, att det erkinda missbruket av blockadvapnet & arbetare-
sidan skulle pa arbetsgivaresidan hava sin motsvarighet i ett pa miss-
bruk av fort arbetarregister och s. k. »svarta listor» tillimpat bojkotts-
system mot vissa arbetare. Utskottet, som saknar material for bedémande
av riktigheten av detta pastdende, finner pitagligt, att en opartisk un-
dersokning av illojala stridsmetoder bér omfatta sidana, utévade vare
sig av arbetsgivarna eller av arbetarna. Svirigheterna att frin en opartisk
undersokning av ridande missforhsllanden komma fram till gagnande
lagstiftningsitgirder emot desamma inser utskottet i likhet med social-
styrelsen till fullo. Inom utskottet har emellertid anforts, att dansk
lagstiftning 1 forevarande avseende skulle kunna vara vigledande for
motsvarande svensk lagstiftning. D4 1 socialstyrelsens utlitande den
danska lagstiftningen  ¢j omnimnes i den i utlatandet limnade redo-
gorelsen for utlindsk réitt, vill utskottet erinra om Danmarks »Lov om
den faste Voldgiftsret» av den 4 oktober 1919. Enligt denna lag finnes
inrittad en stindig skiljedomstol, som har att handligga frigor om
overtridelser av den mellan de centrala danska arbetare- och arbets-
givareorgansationerna triffade Gverenskommelsen av den 5 september
1899 ivensom talan om behorigheten av utbruten lockout, strejk eller
blockad. Skiljedomstolen avgér huruvida den handling, som legat till
grund for kiromalet, ar stridande mot triffat avtal eller huruvida det
beslut, varom saken ror sig, sisom avtalsstridigt ar ogiltigt.

Utan att vilja uttala nigot forhandsomdome, anser utskottet den
givna anvisningen vara fortjéint av att bliva nirmare prévad.

De svarigheter, som méta vid genomférandet av en lagstiftning
till arbetsfredens bevarande pa hela det industriella omradet och som
fullt genomford i enlighet med socialstyrelsens uppfattning torde tarva
en fullstindig forenings- och avtalslagstiftning, bor enligt utskottets
formenande e hindra att till ingdende prévning upptages frigan om
atgirder pi vissa speciella arbetsomrdden, dir forhéllandena gestalta
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sig avsevart olika mot dem, som iro forhirskande inom industrien i
allménhet. Sidana omriden i#ro sirskilt de av motionirerna berorda
statliga och kommunala foretagen, sisom transportviisendet, samhillenas
forseende med vatten, gas och elektrisk kraft, brandvisendet m. m.
dvensom jordbruket. Utskottet finner 6nskviirt, att forsok till lagstift-

ning pi dessa omriden gores, varigenom dven — om forsoken utfalla
tillfredsstillande — en grund vinnes fér rittsordningens vidare ut-
byggande.

Vad betriffar de kommunala foretagen, fran vilka motionirerna
himtat flertalet av exempel for ddagaliggandet av faran av samhills-
skadliga arbetsinstillelser, limnar utlandet exempel pa lagstiftning eller
forsok till lagstiftning, som béra uppmirksammas. Di pa dessa om-
riden driftens oavbrutna fortging méste uppritthallas, fordras det for
att full effektivitet skall ernds, en lagstiftning, som tryggar arbetsfreden
jimvil wutéver avtalstiden. Detta forutsitter lonevillkorens faststillande
genom obligatorisk skiljedom. I hindelse man ej kan komma s4 langt,
aterstir forhandlingsordning, varseltid och obligatorisk medling. Frigan,
huruvida en lagstiftning till férhindrande eller férsvarande av samhills-
farliga arbetsinstillelser kan lita sig gora pi for det allminna sérskilt
viktiga arbetsomriden utover de i egentlig mening samhilleliga fore-
tagen, bor dven uppmirksammas.

Vad dter arbetsinstéllelser vid jordbruket betriffar anser utskottet,
att uppmiérksamheten harvidlag bor inriktas pa férhindrandet av drifts-
avbrott under kontraktstiden. I motsats till vad fallet 4r inom industrien
hava jordbrukets arbetsgivare intet intresse av att under avtalstiden
kunna etablera lockout. Under senare tider ingingna avtal vid jord-
bruket forutsitta dven, att intet slag av arbetsinstillelse fir forekomma
under avtalstiden. For lagstiftningen Aterstir att i nigon form sank-
tionera och garantera dessa parternas frivilliga 6verenskommelser. For
avtalslagstiftning pa industriens omride hava de sviraste stotestenarna
varit att 4stadkomma enighet rérande omfattningen av arbetsfreden
under avtalstiden samt formen och omfattningen av parternas skade-
stdndsskyldighet vid avtalsbrott. Den férra av dessa frigor synes ut-
skottet e] behova innebdra ndgra svérigheter for jordbrukets del, da
principiell enighet mellan parterna synes foreligga dirom, att fullstin-
dig arbetsfred under avtalstiden bér rida. Skadestindsfrigan innebir
ddremot givetvis vanskligheter. Fér undvikande av varje missforstind
vill utskottet understryka, att kriminellt ansvar fér brytande av de civil-
rittsliga arbetsavtalen givetvis méiste vara uteslutet. Att kriminella
handlingar i samband med arbetsinstillelser daremot straffas enligt all-
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min lag ar en sak for sig. Salunda har straff for djurpligeri idomts
deltagare i mjolkningsstrejk.

Fragan om arbetsfreden pi jordbrukets omride bor beaktas i sam-
band med behandlingen av riksdagens pa utskottets hemstillan gjorda
begiran om modern avtalslagstiftning till ersittande av den fordldrade
tjanstehjonsstadgan. Utskottet vill erinra, hurusom i motiveringen till
denna riksdagsskrivelse framhallits, att en avtalslagstiftning pa jord-
brukets omrade bor kunna 4stadkommas utan sammankoppling med den
innu mera svarlosta frigan om avtalslagstiftning inom industrien.

Pi grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 5, 73,
131 och 132 samt II: 53, 121, 204 och 206 matte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t,
med beaktande av vad ovan anférts, matte till prov-
ning upptaga, huruvida étgérder till arbetsfredens
bevarande, utéver vad redan vidtagits, ytterligare kunna
foretagas samt for riksdagen framligga de forslag,
som harav méi foranledas.

Stockholm den 2 juni 1921.

P4 andra lagutskottets végnar:

AXEL voxn SNEIDERN.



Andra lagutskottets utidtande Ny 34. 9

Reservation

av herrar C. E. Svensson, Linder, Sigfrid Hansson, Hagman, Jo-
hanson 1 Stockholm och Holmstrém, vilka anfort féljande:

Som ett allmint omdéme om de foreliggande motionerna torde
kunna sigas, att de grunda sig pd en oriktig forestillning om forhal-
landena pi den svenska arbetsmarknaden och en benigenhet att genera-
lisera vissa enstaka, av det abnorma tillstindet under krisiren foranledda
hindelser. Motionirerna synas vilja géra gillande, att virt land be-
funnit eller befinner sig i ett sirskilt svirt nodlige sett ur arbetsrittslig
synpunkt och att exceptionella &tgiirder iro av behovet pakallade for
att forebygga och forhindra avtalsstridiga, samhillsvadliga och allman-
farliga arbetskonflikter. En var, som vill bedoma denna sak objektivt,
torde emellertid nédgas erkinna, att vart land i stort sett varit férskonat
frin konflikter av detta slag, och att det, tack vare ett pi sunda ratts-
grundsatser fotat organisationsvésende och ett till detta smidigt anpassat
forliknings- och skiljenimndsinstitut, icke hotas av en ur samhillets syn-
punkt ogynnsam utveckling pi detta omrade. De avtalsstridiga arbets-
konflikterna ha utgjort rena undantag, ofta direkt féranledda av det av
krisen skapade nédliget, och ifriga om de samhillsvidliga eller allmin-
farliga arbetskonflikterna méaste man, for att citera en av motionerna, kon-
statera, att de »dtminstone intill sista tiden varit relativt taget sillan
forekommandey.

Nigon birande saklig grund finns alltsi icke for den opinions-
yttring, som kommit till uttryck i de av motionirerna framstillda yr-
kandena pa lagstiftningsitgirder. Redan av den anledningen ha vi
funnit, att motionerna icke béra foranleda nigon riksdagens atgird.

Hartill kommer, att i motionerna overhuvudtaget icke givits nigra
vigledande riktlinjer for en eventuell lagstiftning pa detta omrade,
vilket oméjliggor ett bedomande av konsekvenserna av ett bifall till de
i motionerna framstillda yrkandena. Detta giller sirskilt herr von
Sydows motion, dir icke ens en antydan gjorts i detta hinseende. I
t. ex. de av herrar Kvarnzelius m. fl. och Edén m. fl. vickta motio-
nerna har man visserligen hiinvisat till vissa i utlandet vidtagna eller
ifrdgasatta 4tgirder, men vid en nirmare granskning av dessa anvis-
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 9 saml. 2 avd. 28 hift. (Nr 34.) 2
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ningar kan man icke undgd att konstatera, att ifrigavarande atgirder
s4 gott som undantagslost visat sig resultatlosa eller rent av skadliga
med hinsyn till arbetsrittens sunda utveckling och de intressen, som
man avsett att skydda. Det torde hividlag vara tillrdckligt att erinra
om de erfarenheter, som gjorts i Australien och Norge.

Socialstyrelsen har ocksd i sitt yttrande éver motionerna niodgats
giva uttryck it en synnerligen pessimistisk uppfattning angiende mdj-
ligheterna att pa lagstiftningens vig forhindra konflikter av det slag,
varom motionirerna orda. Den framhiller silunda med tanke pd herr
von Sydows motion, att utsikter ej synas forefinnas for genomférande
pé lagstiftningens vig av nigra allmént verkande itgirder emot anvin-
dandet av avtalsstridiga eller samhillsvadliga blockader i arbetstvister.
Med hinsyn till de i utlandet gjorda erfarenheterna understryker social-
styrelsen, att en lagstiftning angdende organisationers och avtals ritts-
liga stillning maste utgéra grundvalen for lagstiftningsitgirder av den
art, som nu ifrigasittes, men den stdller sig 4 andra sidan tveksam,
huruvida det kan anses pakallat eller limpligt att nu dnyo upptaga
berorda sporsmal i hela dess vidd till omprévning. Forutsittningarna
for ett dylikt omfattande lagstiftningsforsok anser styrelsen icke fére-
ligga och erinrar om behandlingen av detta arende vid 1910 och 1911
ars riksdagar samt det forslag angiende lag om arbetsfred, som styrel-
sen utarbetade ar 1916.

Svirigheterna ifriga om lagstiftning rorande arbetsforhillandena
vid s. k. allminviktiga foretag och vid jordbruket har styrelsen fist
uppmirksamheten vid med sitt uttalande, att »i varje fall lirer det
varken for de allminviktiga enskilda foretagens del eller for jordbruket
bliva i lingden gagneligt att under sirskilt bindande former reglera an-
stillningens art utan att pad samma ging sorja for mojlighet till ett
rattvist avviigande av 16ne- och arbetsvillkoren».

Med detta uttalande har socialstyrelsen pekat pi de ofrdnkomliga
konsekvenserna av en lagstiftning av det slag, som flertalet av motio-
nérerna synas ha tinkt sig. Men man méste friga sig: finnas de nédiga
forutsittningarna for en sidan ekomomisk tvingslagstiftning, vars verk-
ningar svarligen kunna pi forhand 6verskddas? Kan det vara méjligt
att genomfora en sadan lagstiftning, som sikerligen ingen av de direkt
intresserade parterna #r benigna att limna sin medverkan till? Kan
det vara klokt att pa detta sitt ingripa pa ett omrade, dir forhéllan-
dena hittills utan stérre olidgenheter for samhillsintresset reglerats genom
fria foérhandlingar och fria 6verenskommelser?

Genom att successivt utbygga det frivilliga forliknings- och skilje-
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nimndsinstitutet ha statsmakterna pi ett verksamt sitt frimjat arbets-
rittens utveckling i virt land. Sambhillsintresset gagnas utan tvivel
biist, om utvecklingen utan onédiga tvingsitgirder fir fortskrida pa den
vigen. Ktt stod for denna uppfattning limna icke minst de erfaren-
heter, som gjorts i Australien, dir man, efter att under irtionden ha
fifingt experimenterat med tvingslagar pa detta omride, funnit klok-
heten och sambhillsintresset bjuda en Gverging till ett friare forhillande
pé kollektivavtalets grund.
I anslutning till vad vi hiar anfért, f4 vi alltsd hemstilla,

att motionerna nr 5, 73, 131 och 132 i férsta
kammaren samt nr 53, 121, 204 och 206 i andra
kammaren icke matte foranleda ndgon riksdagens atgiird.
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Bilaga.

Till riksdagens andra lagutskott.

Genom nddigt beslut den 11 februari 1921 har Kungl. Maj:t anbefallt social-
styrelsen att avgiva och till riksdagens andra lagutskott 6verlimna yttrande over
foljande dels inom forsta kammaren vickta motioner, nimligen nr 5, angdende for-
slag till lagstiftning och andra Atgirder 1 syfte att skydda jordbruket mot den fara,
som genom arbetsnedliggelser m. m. hotar detsamma, nr 73, om &vigabringande
av utredning och forslag angdende &tgirder till forebyggande av s. k. samhills-
farliga arbetsinstillelser, nr 131, om dvéigabringande av laghestimmelser rérande arbets-
avtalet inom jordbruket och dess rittsverkningar och nr 132, om &vigabringande
av utredning och lagforslag rérande anvindande av avtalsstridiga eller samhiills-
vadliga blockader i arbetstvister, dels ock inom andra kammaren vickta motioner,
namligen nr 53, om skrivelse till Kungl. Maj:t i friga om beredande av berittigat
skydd for jordbruket mot arbetsnedliggelser m. m., nr 121, om skrivelse till
Kungl. Maj:t angfiende lagstiftning till férebyggande av sambhillsfarliga arbetsinstil-
lelser, nr 204, om skrivelse till Kungl. Maj:t i friga om lagstiftning angfende
arbetsavtalet inom jordbruket och dess rittsverkningar, samt nr 206, om skrivelse
till Kungl. Maj:t angfende utredning och férslag om mdjligheten att forebygga
s. k. allménfarliga arbetsnedlaggelser.

Till fullgorande av det av Kungl. Maj:t silunda limnade uppdraget fir social-
styrelsen anféra foljande.

Sporsmilet om lampliga atgirder for att verksamt frimja arbetsfreden har
alltsedan ir 1887 vid upprepade tillfillen framforts i riksdagen och efter framstill-
ningar frin denna varit foremil for utredningar av myndigheter eller av sirskilda
av Kungl. Maj:t tillkallade sakkunniga. En for dndaméilet tillsatt kommitté avgav
silunda &r 1901 utlitande med forslag till inrittande av forliknings- och skilje-
nimnder i arbetstvister, vilket forslag efter vissa omarbetningar forelades 1903 irs
riksdag. Forslaget godkindes icke men blev, efter ytterligare granskning av till-
kallade sakkunniga, i delvis omarbetat skick forelagt 1906 &rs riksdag, som antog
detsamma med en mindre #ndring. Den 31 december 1906 utfirdades i dverens-
stimmelse hirmed lagen angiende medling i arbetstvister.

Foljande &r tillsatte Kungl. Maj:t en kommitté foér utredning av frigan om
forbittrad lagstiftning rorande olika slag av arbetsavtal. PAa grundval av kommitténs
utredningar framlade Kungl. Maj:it for 1910 irs riksdag forslag till lag om kollektiv-
avtal mellan arbetsgivare och arbetare, lag om sirskild domstol i vissa arbetstvister
samt lag om vissa arbetsavtal jamte &tskilliga dirmed sammanhingande mindre
lagindringsforslag. Det omfattande lagkomplexet, som i vissa delar godkindes,
forfoll emellertid i sin helhet pd grund av kamrarnas skiljaktiga beslut.

Vid foljande &rs riksdag framlades &nyo forslag till lag om kollektivavtal,
lag om siirskild domstol i vissa arbetstvister och om vissa arbetsavtal samt dess-
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utom lag om vissa arbetstvister jimte i sammanhang dirmed stiende forslag till
lagiudringar, vilka lagforslag 1 flera avseenden skilde sig frdn de vid foregiende
riksdag framlagda. Genom kamrarnas skiljaktiga beslut i frigan i dess helhet {6l
densamma #ven denna ging.

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 18 jum 1915 uppdrogs at socialstyrelsen att
verkstilla undersokning, huruvida och i vad min Atgirder, sirskilt pd lagstiftningens
viig 1 gyfte att pi verksamt siitt befriimja arbetstreden kunde fstadkommas. Sisom
resultat av utredningen avgav styrelsen den 13 juli 1916 till Kungl. Maj:t utldtande
med forslag till lag om vissa atgirder till frimjande av arbetsfred, upptagande dels
vissa bestimmelser om arbetsavtal och kollektivavtal, dels lindrade regler om fior-
likningsviisendet, dels siirskilda foreskrifter om villkor for arbetsinstiillelser, dels
slutligen bestimmelser om lokala arbetsdomare och om uppriittande av en sirskild
domstol i vissa arbetstvister. Vid forslagets utarbetande hade styrelsen i de delar,
som sirskilt berorde avtalslagstittning och foreskrifter om villkor for arbetsinstiillelser,
sokt ledning i de olika uppfattningar, som hirvidlag gjort sig gillande inom riks-
dagens kamrar vid behandlingen av forslagen till avtalslagstiftning dren 1910 och
1911, &4vensom i ovrigt sokt anpassa forslaget efter de erfarenheter, som vunnits
under férlikningsinstitutionens verksamhet.

Sedan det emellertid av inkomna yttranden frin étskilliga myndigheter och
korporationer framgitt, att en dylik lagstiftning icke vann gillande inom de niirmast
intresserade kretsarna, fann Kungl. Maj:t styrelsens betiinkande icke boéra foranleda
nigot forslag till riksdagen. De delar av forslaget, som innefattade bestimmelser
om medlingsmyndigheter och deras verksamhet, lades sedermera till grund for en
Kungl. Maj:ts proposition till 1920 &rs riksdag angiende ny lag om medling i arbets-
tvister jimte tvenne lagar, om central skiljenimnd for vissa arbeistvister och om
sirskilda skiljedomare i arbetstvister, vilka forslag i huvudsaklig &verensstimmelse
med propositionen antogos av riksdagen samt triidde i kraft den 1 juli 1920.

Den nu senast antagna medlingslagen innefattar som bekant vissa indringar
av 1906 ars lag, &syftande att giva forlikningsinstitutionen stérre smidighet och
effektivitet. Bland annat har inforts stadgande om skyldighet for de tvistande att
efterkomma forlikningsmans kallelse till forhandling. Genom inrittande av en central
skiljenimnd samt genom forordnandet av siirskilda skiljedomare i arbetstvister har
man sokt underlitta och befrimja utvecklingen av det frivilliga skiljedomsvisendet
ifriga om arbetstvister av riittslig innebord. Under den korta tid, de nya institu-
tionerna fungerat har givetvis ej nigon avsevird erfarenhet kunnat vinnas rérande
deras verksamhet, men det synes dock styrelsen, som om man borde kunna férvinta,
att den nu genomfiorda lagstiftningen skall visa sig #gnad att for framtiden pd ett
mera verksamt sitt dn hittills bidraga till sivil forebyggande av arbetsinstillelser
som ett skyndsamt biliggande av utbrutna sidana.

I de nu foreliggande motionerna forordas lagstiftningsitgiirder till mera
effektivt forebyggande av arbetsnedliggelser inom vissa speciella verksamhets-
omréden, ddr oligenheterna dirav #ro sirskilt kinnbara {for samhillet, niimligen
vid verk och arbeten av allminnyttig natur, sisom kommunikationsanstalter, gas-,
elektricitets- och vattenverk, renhillningsverk, sjukvirdsinrittningar, brandvisendet
m. m. Motionirerna betona den omedelbara storning i samhillsfunktionernas giila
glng, som instillande av arbetet pi sidana omrdden vallar samt framhélla, att
hetriffande dylika féretag, vilka i mycket stor utstrickning drivas av staten eller
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kommuner, alla medborgare efter samhillets nu genomférda demokratisering hava
mojlighet att utova behorigt inflytande pi med arbetsforhillandenas reglering
sammanhiingande &tgirder. Det borde silunda finnas férutsittning for ait ett in-
gripande frin lagstiftarens sida till férhindrande av arbetsnedliggelse pa dessa om-
riden komme att stodjas av en allméin opinion. Vidare framhéilles, hurusom be-
hovet av skyddsmedel mot arbetsinstillelser pd jordbrukets omrade pé sista tiden
gjort sig starkt gillande. De senaste irens arbetskonflikter inom lantbruket, vilka
vid storre omfattning allvarligt kunna dventyra livsmedelsforsérjningen, hava idaga-
lagt, att sirskilda Atgiarder hirvidlag kunna anses pakallade. Slutligen foreslés 1
en motion, nr 132, med anforande av exempel pa forekomsten av s& kallade okynnes-
blokader utredning angiende anviindande av avtalsstridiga eller samhillsvidliga
blockader i arbetstvister.

D& i samtliga motioner foreslis utredningar rérande vissa speciella arbets-
omriden eller sirskilda slag av arbetsinstillelser har socialstyrelsen sokt inhimta
upplysningar rérande forekomsten i frimmande linder av lagstiftning uti ifréga-
varande avseenden, varvid givetvis jimvil beaktats andra atgirder till tryggande
av arbetsfreden. N&gon nidrmare undersékning har emellertid icke kunnat &viga-
bringas, utan kan hiir endast limnas en kortfattad oversikt Gver en del viktigare
lagar eller lagforslag.

Uppgifter om siirskilda atgirder till férhindrande av arbetsinstillelser vid s. k
allminnyttiga foretag foreligga frin flera linder. Sidana atgérder synas emellertid
ofta vara av mera tillfillig natur, vidtagna i avsikt att under kristiden sikerstilla
driften inom vissa for samhillet sirskilt viktiga arbetsomréiden. 1 frimsta rummet
mirkes hirvid lagstiftning i de krigforande linderna betriffande krigsindustrien,
exempelvis ammunitionslagarna i England (1915—1917), men &4ven i neutrala linder
har lagstiftningen, under trycket av de onormala forhallandena p4 arbetsmarknaden,
i manga fall inriktas speciellt pd forhindrandet av arbetsnedliggelser vid foretag av
allmannyttig karaktir. 1 virt grannland Norge infordes silunda genom lov om
tvungen voldgift den 9 juni 1916, vilken lag antogs sisom en tilifillig atgird och
numera (1921) upphért att gilla, obligatorisk skiljedom i for samhillet farliga kon-
flikter. Innebérden av begreppet samhillsfarlig var icke fastslagen 1 lagen, utan
hade man 6verlimnat &t Konungen att i intriffande fall avgora, huruvida konflikten
skulle betraktas sisom sambhilisfarlig eller icke. Fann Konungen en tvist mellan
en fackforening och en arbetsgivare eller arbetsgivareforening angaende arbets- eller
lonevillkor eller andra arbetsforhallanden utgéra en fara for betydande samhiills-
intressen, kunde han besluta tvistens avgorande genom skiljedom samt forbjuda
igingsittandet eller fortsittandet av arbetsinstillelse i anledning av tvisten. For
brott mot sidant forbud stadgades boéter fran 5 till 25,000 kronor.

En liknande anordning hade intagits i ett forslag till lag om medling i arbets-
tvister i Finland (1920). Direst vid forhandlingar infor forlikningsman enighet icke
kunnat vinnas och frivillig overenskommelse icke triiffats om att lita tvisten av-
goras av skiljenimnd, skulle regeringen, om tvisten berérde sidana arbetsomriden.
att en eventuell arbetsinstillelse kunde skada det aliminnas intressen, figa att efter
socialstyrelsens horande forordna om tvistens héinskjutande till en for tillfallet utsedd
skiljedomstol, vars utslag vore bindande for parterna.

1 Frankrike foreligger i parlamentet ett lagférslag som jimte foreskrifter
angdende medlings- och skiljedomsforfarande vid arbetskonflikter 1 allminhet, tagit
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sirskill sikte pa s k. allminfarliga arbetsinstilllelser. Efter forhandlingar mellan
parterna samt infér de officiella forlikningsinstitutionerna (kommittéer) gir saken
till obligatorisk skiljedom 1 friga om foretag, vilkas avstannande ansetts innebira
en fara for statens existens, befoikningens hiilsa eller landets ekonomiska eller sociala
liv, ndmligen: jirn- och sprvigar samt 6évrign kommunikationsanstalter till lands,
ull sjoss eller 4 inre vattenfarleder, gas- och elektricitetsverk, kolgruvor, foretag
for distribution av vatten, ljus eller elektrisk drivkraft, sjukvérdsinrittningar samt
begravningsbyraer och renhillningsverk i stider med Gver 25,000 invinare. Arbets-
instiillelse fir icke &ga rum under den tid skiljedomsforfarande pagir. Overtriidelse
hiremot beligzes enligt forslaget med biter upp till 20,000 francs for anstiftaren
eller med fingelsestraff. Regeringen tilligges dirjimte befogenhet att i hindelse av
arbetsinstéllelse beslagtaga lokaler och material samt i ovrigt tillgripa alla itgirder,
som dro nddvindiga for driftens uppritthillande. De allminnyttiga foretagen skola
1 allméinhet stillas under regeringens overinseende si till vida, att dirstides gillande
arbets- och lgnevillkor skola understillas vederbsrande minister for godkiinnande.

Enligt den tyska riksforfattningen iiger rikspresidenten att forbjuda arbets-
instéllelse vid vissa fioretag, direst hiirigenom den allméinna ordningen och sikerheten
dventyras. 1 enlighet hirmed utfirdade rikspresidenten i november 1920 med an-
ledning av elektricitetsarbetarnas strejk i Berlin en forordning angfiende strejkritten,
vari forbjods tillgripande av arbetsinstillelse vid sidana foretag, som forse befolk-
ningen med gas, vatten eller elektricitet, med mindre en skiljeniimnd forst fillt
utslag och efter utslagets forkunnande minst tre dagar forgitt. Den som i strid
med forordningen uppfordrar till arbetsnedliggelse eller vid genomfsrandet av sidan
skadar maskiner eller anliggningar, si att uppritthallandet av driften omojliggores
eller forsviras, kan straffas med fingelse eller boter intill 15,000 mark. ~Férord-
ningen och strejkforbudet vid gas-, elektricitets- och vattenverken har genom riks-
dagens beslut forklarats forbliva gillande, till dess riksdagen hunnit besluta en
sirskild lag i hela frigan om medling och skiljedom i arbetstvister. Ett forslag
till sidan lag forberedes inom riksregeringen, vilket bland annat lir foreskriva att
mmnan arbetsinstillelse fir foretagas, forlikningsndmnd skall anlitas och antingen ha
astadkommit enighet mellan parterna eller sjilv fillt ett utslag i tvisten. Utslag
ir ej bindande for parterna, men lockout eller strejk fir tillgripas forst sedan efter
foretagen hemlig votering arbetsinstillelsen beslutats med minst ?/, majoritet. Direst
arbetsinstillelsen skulle medfora fara for befolkningens hilsa eller forsorjning, far
den icke piborjas, forrin en vecka forflutit, sedan beslutet dirom meddelats for-
valtningsmyndigheterna.

Bland Aatgirder i syfte att forhindra vissa slag av arbetsinstillelser, torde
dven béra omnimnas, att i Forenta Staterna helt nyligen framkommit ett lagfor-
slag — antaget av senaten — som gir ut pi forhindrande av arbetsinstillelser
inom transportviisendet. Varje forsok till avsiktligt himmande av den mellanstat-
liga handeln, vare sig detta sker genom muntlig eller skriftlig agitation. genom att
arbetsvilliga avhéllas frin anstillning eller genom &tgirder av vad slag det vara
mé i avsikt att bringa transportmedlen ur funktion, forbjudes uti forslaget.

Synnerligen rigorésa straffbestimmelser stadgas for brott mot lagen, niim-
ligen boter fran 10 till 15,000 dollars eller fingelse frin 10 till 15 &r eller
biggedera.

Av utlindsk lagstiftning under de senaste iren angfende arbetskonflikters
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biliggande och forebyggande i allminhet erbjuder dem australiska mycket av in-
tresse. I Australien infordes som bekant redan i slutet av forra drhundradet obliga-
torisk skiljedom i arbetstvister i flera stater. Sedermera avlostes detta system i
allminhet av lonenimndsinstitutioner, vilka liksom skiljedomsforfarandet dsyftade
tvingsreglering av de industriella arbetsvillkoren. Pi senaste tiden har en &ter-
ging skett si till vida, att vissa stater &nyo upptagit skiljedomslagstiftningen men
i forbindelse med lonenimndssystemet, varvid straffbestimmelser inforts till for-
hindrande av arbetsinstillelser. Dylika bestdmmelser innehollos ej i den rena lone-
niamndslagstiftningen. Kombinationen av lénenimnder, vilka i forsta hand blivit
medlande institutioner, och skiljedomsforfarande synes béra medféra en mera mjuk
och varsam handliggning av tvistefrigor #n skiljedomssystemet enbart. Aven i
den australiska forbundslagstiftningen, som redan ir 1904 genomfirde obligatorisk
skiljedom, har numera det renodlade skiljedomssystemet ersatts med ett kombinerat
system av medling och skiljedom, som avser att dstadkomma smidigare former for
biliiggande av arbetstvister, in som stitt till buds genom den forut gillande skilje-
domslagstiftningen. 1 september 1920 antogs av forbundsparlamentet en lag om
arbetsfred inom industrien, enligt vilken skola tillsittas fyra organ, nimligen ett
forbundsrdd samt distriktsrad, specialdomstolar och lokala nimnder, bestiende av lika
antal arbetsgivare- och arbetarerepresentanter jiimte en ordférande, som viljes av
de 6vriga ledamoterna eller, om dessa icke kunna enas, utses av generalguverndren.
Forbunds- och distriktsriden hava i frimsta rummet till uppgift att soka férebygga
arbetstvister och skola for detta indamil foranstalta om utredningar samt avgiva
betinkanden och yttranden rérande frigor, som avse arbetsforhéllanden inom indu-
strien. Skulle trots dessa forebyggande atgirder ppen konflikt utbryta eller hota
att uppkomma, kan densamma hinskjutas till avgorande av specialdomstolar eller
lokala nimnder, vilkas beslut dro bindande for parterna.

Den engelska arbetslagstiftningen synes i viss mén félja samma utvecklings-
linjer som den australiska. Statlig reglering av arbetsloner, som i England fore-
kommit alltsedan 1909 &rs lag om lonendmnder och till en bérjan var begrinsad
till s. k. »utsvettade» yrken, har under de senaste &ren tagit en hogst betydande
omfattning, si att praktiskt taget storre delen av det engelska niiringslivet torde
ha ront paverkan dirav. Vid krigets upphérande genomfirdes vidare till skydd
mot lonenedpressning under den period av arbetsloshet, som di kunde vintas, en
lag om tillfdllig reglering av arbetsloner (1918), sedermera med vissa forindringar
prolongerad i november 1919 (Industrial Courts Act). Enligt sistnimnda lag skall
en permanent skiljedomstol upprittas jimte sirskilda undersokningsdomstolar for
verkstillande av utredning vid vissa storre arbetskonflikter, speciellt sidana av
allminfarlig karaktiar. Anlitande av skiljedomsforfarande for tvisters losning &r
emellertid beroende av parternas fria vilja.

En liknande anordning med en lsnekommission samt vid dess sida lonendmn-
der for olika niringsgrenar och yrken har dven forslagsvis varit under behandling
i Schweiz (lagforslaget antogs av forbundsforsamlingen 1919, men forkastades vid
referendum med obetydlig rostovervikt). Lonekommissionen och lonenimnderna
skulle i forsta hand faststilla minimiloner fér vissa arbetargrupper — lagens till-
lampningsomrade var till en borjan avsett att omfatta industrier, dir organisations-
forhallandena voro foga utvecklade — men dirjimte efter uppdrag av forbundsfor-
samlingen utfirda andra mera detaljerade lonebestimmelser. Arbetsinstillelse for
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genomforande av indringar 1 arbetsvillkoren skulle icke fa foretagas under den tid,
da 1 lagen foreskriven procedur for reglering av arbetsforhallandena pdginge eller
enligt lagen faststillda lonehestimmelser digde tillimpning.

Sistnimnda stadgande tar siirskilt sikte pa onskviirdheten av att, innan arbets-
nedliiggelse tillgripes, tillriickligt radrum beredes for allvarligt verviigande av alla
mdojligheter att med undvikande av oppen konflikt erni overenskommelse. Dylika
foreskrifter forekomma iiven i en del andra fall. Den norska medlingslagen (1915)
ger silunda riksforlikningsmannen befogenhet att, sivida han finner, att arbets-
instiillelse skulle pd grund av foretagets art eller sitt omfing kunna skada allmiinna
mtressen, forbjuda arbetets nedliggande, innan den i lagen foreskrivna medlings-
proceduren avslutats.

I detta sammanhang torde #ven bira omnimnas, att, till forebyggande av
de skadliga verkningar, som samhiillsfarliga arbetsnedliggelser kunna medféra, 1
vissa lidnder vidtagits siirskilda organisativa dtgirder for utférande av for befolk-
ningens livsbehov oundgingliga arbeten.

Av vad ovan anférts framgar, att ett starkt intresse gjort sig gillande 1 en
del andra linder under de senaste dren for att pd lagstiftningens vig soka forhindra
arbetsnedliggelser, speciellt sidana av samhillsfarlig art. Nigon ndrmare kiinne-
dom om verkningarna av dessa Atgiirder, vilka 1 minga fall torde befinna sig pi
experimentets stadium, foreligger emellertid icke. En nirmare undersékning av
sidan lagstiftning, dess tillimpning och resultat vore givetvis av stiorsta vikt for
bedésmande av frigan om limpligheten av att i virt land infora likartad lagstift-
ning. Det torde emellertid redan nu kunna konstateras att, dir statsmakterna skt
striaicka sin medverkan vid tvisters losande lingre in till en rent medlande verk-
samhet, de haft att utgd frin en redan befintlig eller samtidigt genomford lagstift-
ning angdende forenings- och avtalsvisendet. Man har salunda i utlandet, dir ej
redan tidigare en allmin forenings- och avtalslagstiftning forefunnits, jaimsides med
lagstiftning till forebyggande av arbetsinstiillelser upptagit till legislativ reglering
fackorganisationers och avtalsinstitutets rittsliga stillning eller 1 sjilva medlings-
och skiljedomslagstiftningen inpassat bestimmelser hirom. varférutan de speciella
foreskrifterna om villkor for eller férbud mot arbetsnedliggelse med straffpifsljd
miéste bliva ineffektiva.

Om sdlunda lagstifining angdende organisationers och avtals riittsliga still-
ning méiste anses utgora grundvalen for lagstiftningsitgirder av den art, som nu
ifrigasiittes, instiller sig frigan, huruvida det kan anses pédkallat eller lampligt att
nu &nyo upptaga berdrda sporsmdl i hela dess vidd till omprovning. Med hiinsyn
till. riksdagens behandling av avtalslagstiftningen &ren 1910 och 1911 samt sirskilt
till vad som forekom med avseende 4 det foérut omformiilda av styrelsen ar 1916
framlagda lagforslaget, vill det synas som om férutsittningar for ett dylikt om-
fattande lagstiftningsforsok icke foreligga.

Vid sidant forhillande synas ej heller utsikter forefinnas for genomférande
pi lagstiftningens viig av ndgra allmint verkande atgirder emot anvindandet av
avtalsstridiga eller samhillsvddliga blockader i arbetstvister. Det torde namligen
vara uppenbart, att lagstiftning 1 detta avseende icke kan genomféras fristiende
utan samband med en forenings- och avtalslagstiftning. Men #ven om sédlunda
motionen icke ldrer giva anledning till lagstiftningsatgiirder, synas de i densamma
anforda forhillanden vara av beskaffenhet att pikalla statsmakternas uppmérksamhet.
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Det torde vara allmint kint, att blockadvapnet under de senaste iren kommit
att av vissa arbetargrupper tillimpas i sidan omfattning och under sddana former,
att beteckningen »okynnesblockader», som motioniren anviinder, i ménga fall kan
anses vara fullt beriittigad. Det torde emellertid dven vara uppenbart, att det dr
just de senast forflutna &rens exempellést goda konjunkturer, som 4 bada sidor
skapat forutsittningar for en vidstrickt anviindning av blockadvapnet, varvid givet-
vis jamvil fackorganisationernas styrka och monopol inom olika yrken i hog grad
spelat in. Anmirkas mi d#ven, att anviindningen av dylika blockaditgirder icke
varit begriinsad till enbart férhallandet mellan arbetsgivare och arbetare utan dven
torekommit 4 andra omraden, diar forutsittningar darfor forefunnits. Men dven om
man séilunda torde kunna forvinta en forindring hirvidlag, i den mén arbetsmark-
naden atergar till mera normala forhéllanden, synes en utredning rérande forekomsten
av och anledningen till blockader vara av betydelse. De ménga fall av s. k. hem-
liga och okynnesblockader, stundom i samband med rena utpressningsforsék m. m.,
som forekommit, ge vid handen, att en utredning kan anses pékallad for att ndrmare
belysa och giva allmiinheten inblick i dessa forhallanden. En dylik utredning, som
skulle bereda den allminna opinionen tillfille att bedoma, i vad mén blockaderna
kunna betraktas sisom lojala eller illojala vapen i arbetsstriderna, skulle ocksd
sannolikt vara sgnad att i viss man tjina motionens syfte.

Aven om, sisom nyss framhillits, forutsittningar icke for nirvarande torde
foreligga for den mera allmingiltiga avtals- och foreningsrittsliga reglering, utan
vilken mera effektiva &tgirder for arbetsfredens tryggande icke synas mojliga att
vidtaga, si liter det tinka sig, att en sidan lagstiftning skulle kunna genomforas
med avseende 4 de ur samhillets synpunkt sirskilt viktiga arbetsomraden. pé vilka
flertalet av de foreliggande motionerna iro inriktade. Det md hirvid erinras, att
speciallagstiftningen rorande arbetsavtal icke dr nigot for var ritt frimmande, utan
att sidan sedan lang tid tillbaka #ger bestind inom nigra hithérande omriden,
nimligen inom sjofarten och jordbruket ivensom statstjinsten.

Att icke desto mindre frigan om sirskilda atgirder betriiffande jordbruket
nu upptagits, beror visentligen pi det kénda forhallandet, aft hithérande lagstift-
ning, den s. k. tjinstehjonsstadgan, dels genom forandringar 1 den allmiinna askad-
ningen alltmer blivit olimplig och kommit ur tillimpning, dels genom lagiindringar
forlorat i betydelse &ven dir den tillimpas. Riksdagen har dérfor ock uttalat sig
for att densamma métte ersittas med en efter tidsforhdllandena bittre avpassad
avtalslagstiftning. Visserligen synes bland lantarbetarna den meningen vara for-
hiirskande, att nigon speciell lagstiftning for dessa icke bor forefinnas utan att hir
samma losliga forhillanden bora vara gillande, som pa arbetsmarknaden i allméinhet.
A andra sidan torde man dock ej forneka, att ett mera stadigvarande arbetsfor-
hallande #r av vikt for jordbruksproduktionens tryggande samt att detsamma dven
for arbetarna kan innebira vissa formémer, sarskilt till férebyggande av siisong-
arbetsloshet och andra for atminstone de gifta jordbruksarbetarna kiinnbara oligen-
heter. D4 vidare det faktiska missnojet med tjinstehjonsstadgan varit vil forklar-
ligt p4 grund av dennas otidsenliga innehall, lirer det icke pi fosrhand bora betecknas
sisom utsiktslost att skrida till en revision av densamma. I samband dirmed skulle
di lampligen kunna upptagas fréigan om forebyggandet av arbetsinstillelser pi
ifragavarande omride.

Vad betriffar de i vissa motioner &syftade foretagen av sirskilt allminviktig
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karaktir synas likartade synpunkter kunna goras gillande. Aven for deras del
skulle silunda kunna dverviigas, huruvida icke deras speciella betydelse — som be-
triffande flertalet av sidana foretag redan givit anledning till koncessionslagstift-
ning — kunde motivera en sirskild lagstiftning rorande personalens anstillnings-
forhallanden. Ledning h#rvid skulle mojligen vara att himta frin vad som giller
for statstjinsten. Betriffande denna har socialstyrelsen i annat sammanhang —
betinkande med forslag till lag anglende forhandling mellan staten och dess tjinste-
min, avgivet den 16 december 1920 — uttalat sig for onskvirdheten av att de
gillande rittsliga bestimmelserna revideras och sammanféras i en sirskild tjinste-
mannalag, varjimte styrelsen foreslagit vissa bestimmelser till beredande &t stats-
tjainstemannen av en viss forhandlingsritt rorande deras lone- och arbetsvillkor m. m.

I varje fall lirer det varken for de allminviktiga enskilda foretagens del
eller for jordbruket bliva i lingden gagneligt att under sirskilt hindande former
reglera anstillningens art utan att pd samma ging sérja for mojlighet till ett ritt-
vist avvigande av lone- och arbetsvillkoren.

I detta drendes slutliga behandling hava deltagit tillférordnade generaldirek-
toren Huss, byricheferna Bergsten och Molin, tillfsrordnade byrichefen Jirte samt
tillférordnade sekreteraren Ekblom.

Stockholm den 11 maj 1921.
GUNNAR HUSS.
Olle Ekblom.



