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Nr 33.

Ankom till riksdagens kansli den 3 juni 1921 kl. 1 e, m.

Utlitande ¢ anledning av wvdckta motioner om omedelbart upp-
hdvande av lagen om arbetstiden & svenska fartyg eller
wnstdllande tillsvidare av dess tilldmpning.

Ndrvarande: herrar von Sneidern, von Sydow, Carl E. Svensson, Hult, Tjallgren,
Linder, Boberg, Sigfrid Hansson, Andersson i Knippinge, Karlsson i
Gasabiick, Hagman, Nilsson i Vibberbo, Carlsson i Solberga, Johan-
son i Stockholm, Holmstrém och Sundling.

* Ej nidrvarande vid utldtandets justering.

Andra lagutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft
motionerna nr 72 i forsta kammaren av herrar Trygger, Aaby Ericsson,
Joh. Nilsson i Skottlandshus, greve Spens, Boberg, Heyman, Joh. Carlsson
1 Héllsbiick, Rooth, Gustafsson, Frdndén, Rogberg, Jeansson, Antonsson, En-
horning, Boman, von Hofsten, Jesperson och J. B. Johansson samt nr 118
1 andra kammaren av herrar Lindman, Nilsson i Bonarp, Norman, Olsson
1 Broberg, Sommelius, Oberg, Erlansson, Holmgren, Olsson i Berg, Walle-
rius, Bengtsson i Kullen, Ros, Andersson i Knippinge, Gustafson i Kasen-
berg, Lindstrom i Morby, Pettersson i Bjilbo, Jonsson i Boa, Larsson i
Sjotorp, Persson i Fritorp, Kaijser, Lubeck, Thore, Poppius, Sundling,
Eriksson i Overbyn, Lithander, friherre Hermelin, Wiklund, Soderhielm,
Block, Laurén, Nylander, Hederstierna, Broander, Brdnnstrom, Corneliusson,
Fjellman, Andersson 1 Storegarden och Clemedtson. 1 motionerna, vilka
dro lika lydande, har hemstillts, att riksdagen matte fér sin del besluta,
att lagen den 24 oktober 1919 om arbetstiden 4 svenska fartyg omedel-
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bart matte upphéra att gilla eller dtminstone tillimpningen dérav in-
stédllas tillsvidare.

Betriffande de skil, som av motionirerna anforts till stod for be-
rorda hemstéllan, tilliter sig utskottet hdnvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning § 46 riksdagsord-
ningen foreskriver begirt yttrande av socialstyrelsen och kommerskolle-
gium. Dessa yttranden &ro som bilagor fogade vid detta utlatande.

Utskottet far till en boérjan erinra om att herr Lindman jimte
andra motiondrer i en inom andra kammaren vid 1920 ars riksdag vickt
motion nr 125 framstillt enahanda yrkande, som forefinnes i nu fore-
liggande motioner. Andra lagutskottet, som till férberedande behandling
forehade denna motion, hemstillde i sitt i anledning av motionen avgivna
utlatande nr 38, att motionen icke matte till ndgon riksdagens atgiird
foranleda. Detta blev ocksd riksdagens beslut. Till motivering for sin
hemstéillan anférde utskottet foljande: »I likhet med de myndigheter, som
horts i drendet, anser utskottet, att sadana skil icke anférts, som motivera
den foreslagna atgirden att upphéva eller tillsvidare suspendera fére-
varande lagstiftning, som for allenast nagra manader sedan blivit av
statsmakterna antagen. Hirtill kommer emellertid, att vid sédrskilt sam-
mantrdde av internationella arbetsorganisationens generalkonferens, som
skall héallas i Genua den 15 juni 1920, skall till behandling upptagas
bland annat frigan om tillimpning pa sjomin av den i Washington i
november 1919 foreslagna konventionen angaende arbetstidens begrins-
ning for alla industriella féretag, hiiri inbegripet transport till sjéss och,
enligt villkor, som skola faststdllas, transport pa inre vattenvigar. Ut-
skottet anser darfor tillradligt att avvakta resultatet av denna konferens,
innan frigan om modifikationer i den svenska lagen . eller dess upp-
hivande eller suspenderande tages under omprdvning.»

Vid internationella arbetsorganisationens generalkonferens’ andra
sammantride i Genua den 15 juni—10 juli 1920 foreldg nyssnimnda
fraga till behandling, men férslaget erholl emellertid icke foreskriven tva-
tredjedels majoritet. Det ena skilet for utskottets avstyrkande forra
aret av upphévande eller suspension av lagen om arbetstiden 4 svenska
fartyg har hdrmed bortfallit.

Under det ar, som forflutit sedan nistlidne riksdag har, sisom av
kommerskollegii yttrande inhédmtas, den vunna erfarenheten av lagen
addagalagt, dels att behov foéreligger av sakliga #ndringar i densamma,
dels ock att sjdlva den praktiska tillimpningen och tolkningen av lagen
varit férenad med svarigheter.
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Sdsom av socialstyrelsens yttrande framgér vill styrelsen, som av-
styrker bifall till motionerna, dock icke bestrida, att en varsam revision av
lagen, med beaktande av numera vunnen praktisk erfarenhet, kan hava skl
for sig.

Pa grund av vad de pa omradet sakkunniga myndigheterna salunda
anfort anser utskottet darfér onskvirt att i syfte att darmed tillgodose
det praktiska livets krav lagen om arbetstiden & svenska fartyg gores till
foremdl for en allsidig utredning.

Utskottet far alltsa hemstilla,

1) att riksdagen i anledning av motionerna I: 72
och IT: 118 matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utred-
ning rorande verkningarna av lagen den 24 oktober
1919 om arbetstiden a svenska fartyg samt till riks-
dagen inkomma med de férslag, som dirav kunna
féranledas;

2) att forevarande motioner, i den man de icke
blivit - besvarade genom vad utskottet under 1) hemstillt,
icke matte till nagon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 2 juni 1921.

Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL von SNEIDERN.

Reservation

av herrar von Sydow, Boberg, Andersson i Knippinge, Carlsson i
Solberga och Sundling, vilka ansett, att forevarande motioner bort av ut-
skottet tillstyrkas.
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Bilaga I
Kungl. Maj:ts och Rikets
ommerskolleginm.
Fartygsinspektionsbyrén. Stockholm den 8 mars 1921.

Tl riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss har Kungl. 'Maj:t anbefallt kommerskollegium att avgiva
och till Eder overlimna begirt yttrande over tvd vickta motioner om upph#vande
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av lagen om arbetstiden 4 svenska fartyg eller instéllande tillsvidare av dess
tillsmpning.

Med anledning hdrav har nautiskt utbildade byrdinspektoren hos kollegium
Birger Rundblom untarbetat en promemoria i #mnet, vilken kollegium harmed far
overldmna 1 avskrift jimte remissakten. '

Tillika 6verlimnas en fridn Sveriges redareforening till kollegium inkom-
men skrivelse i drendet.

Den forevarande lagens verkningar 4t olika hall torde icke lita sig nirmare
beddmas utan en ingdende utredning i #&mnet, omfattande bl. a. jdmvil under-
sokning rorande frigans samband med de till sina verkningar varandra nirsts-
ende sporsmdlen angdende fartygs bemanning samt angdende bostider for ombord
anstillda. ‘

Den av kollegium hittills vunna erfarenheten av lagen har for allt fall
redan ddagalagt dels att starkt behov féreligger av sakliga #ndringar i densamma,
i vilket hdnseende ovann#mnda promemoria innehdller &tskilliga beaktansvirda
synpunkter, dels ock att sjdlva den praktiska tilldimpningen och tolkningen varit
forenad med ej ringa svarigheter Eir de nidrmast intresserade parterna och ej
minst fér vederborande monstringsforrittare, vadan dven behov av fortydliganden
och kompletteringar gjort sig gillande. Kollegium anser dirfor onskvirt att, i
samband med en allsidig undersskning av lagens verkningar i olika hinseenden,
utredning kommer till stdnd om forutsittningarna for lagens fortsatta tillimp-
_ning samt eventuellt om behovet av éndringar och modifikationer av samma lag.

I 4rendets avgdrande har deltagit utom undertecknade, chef och foredra-
gande, jimvél kommerserddet Friberg.

. ‘K. A. FRYXELL.
NiLs Gustar NILSSON.
’ Ake Gerte.
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Avskrift. Bilaga 11.
P. M.

§ 1.
Lagens tillimplighetsomréde.

D4 lagen givit uttryck for principen att befilbavaren icke bor vara under-
kastad lagens bestdmmelser men 4ndock, betriffande en stor kategori befdlhavare,
hdrutinnan gjort undantag, har detta forhallande verkat ddrhin att en lagen
underkastad befilhavare ofta nog stilles i valet mellan att antingen overtrida
lagen om . arbetstid eller ock sjolagen. '

Redan vid en flyktig blick pad sjélagens bestdmmelser, t. ex. §§ 26, 29, 31,
32, 53 jimforda med bestdmmelserna i arbetstidslagen, uppstir misstanke om att
bestdmmelser i den ena lagen kunna komma att 1 vissa fall strida mot bestdm-
melser i den andra.

Nu iro segelfartyg under 100 tons undantagna lagen, varfér det egent-
ligen 4r endast ifriga om prdmfartyget, som ﬁ,visage dualism gor sig gillande.
Pramfartyg av flera hundra tons draktighet hava i regel en bemanning av en-
dast tvi man, varfor prdmskepparnes i dessa fartyg arbetstider skola regleras
enligt lagen. .

Ett ekonomiskt utnyttjande av prémfartyget forutsitter emellertid ofta
nog helt andra dispositioner #n som lata forena sig med lagens bestimmelser.
Lat vara att diar primskepparen-arbetaren upphor, kvarstir befilhavaren i sjo-
lagens mening. Om grinserna hirvidlag vore skarpt markerade, vore mindre att
siga, men sa torde icke vara forhallandet, vadan ock till f5ljd hirav tvistigheter
vid lagens tillimpning ofta uppsts.

For att giva ett exempel. Ett prdmfartyg, bemannat med befilhavare och
en man, har inlastat en last mjol i sdckar. Badas ordinarie arbetstid for dygnet
r slut kl. 5 e. m., veckans tillitna Overtid #r forbrukad. Misstanke uppstar hos
prdmskepparen om att slagvattnet i bottnen under natten kan genom }iackning
okas sd att mjolet blir fordarvat. Han pejlar pumpen och finner, att vattnet
okas si mycket per timma, att det fram pd morgonen bor ha stigit upp Gver

arneringen. Ingen fara foreligger emellertid 4 det varande dygnet. Men vid
goskiftet skall fartyget avbogseras och kan da ej tid ges tiﬁ pumpningen.
dr star skepparen i valet. Pumpar han, 4r detta overtridelse av 10 §, och
13 § #r_ej tillimplig, emedan det alls ej &r nodvindigt att pumpa forran ndsta
dygn. Vintar han tills dess, kan han visserligen verkstilla pumpningen i kraft
av § 13 a) men samtidigt ocksd pé ordinarie arbetstid.

I allt fall blir fartyget fordrsjt, medan pumpningen verkstilles, varigenom
dter overtridelse av bestdmmelser i sjolagens 31 § Ean sigas foreligga.

Naturligtvis viljer han att pumpa pd kvillen samt att harfor notera sver-
tid, oaktat som sagt, veckans tillitna overtid overskridits. Tilliventyrs anser
han sig utfora sikerhetstjinst enligt 13 § men debiterar icke desto mindre &ver-
tid, ocg ménskligt sett, har han i %éda styckena handlat riktigt.
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Jag dr fullt pd det klara med att mitt ovanstiende resonemang kan i dess
remisser vara disputabelt, men redan denna omstindighet torde visa, huru osi-
ﬁer, for den i juridiskt tinkande &nnu mindre skolade pramskepparen, hans still-
ning till arbetstidslagen kan for honom sjilv te sig.

Erfarenheten, under det ar lagen varit i kraft, har givit vid handen, huru
hopplost det i manga fall 4r att soka bibringa vederborande fragare ett riktigt
grepp pa arbetstidsbestdmmelserna. Man skulle anse, att, dd det rér sig om t. ex.
inomskirs gdende primfartyg, saken vore skiligen enkel. Si #r den dock icke
for den alldeles oskolade. KEtt pramfartyg, som ena gangen gor resor omfattande
hogst 12 timmars oavbruten gang, gor ndsta gdng lingre resa for att direfter
ligga flera dagar i strdck i hamn. Trenne olika berikningsgrunder for arbets-
tiden skola pd ndgra dagar tillimpas, och just hir uppkommer kaos. Jag tror
mig dirfor kunna sdga, att betriffande en stor del av pramflottan lagens tillamp-
ning foranleder manga onddiga bekymmer och att dndock tillimpningen kommer
att ske pd ett ungefar. D43 samtidigt icke ldrer kunna frankommas den oligen-
heten att vissa stadganden i den ena lagen kunna, dtminstone skenbart, motverka
tillampningen av den andras, synes atminstone for undertecknad den logiska
foljden bora bliva, att alla fartygsbefilbhavare, dven sidana som std den kropps-
arbetande klassen ndra, sasom pramférare, stdlldes utanfor arbetstidslagens till-
limplighetsomrade.

I viss man, om #n ej helt, torde detta gilla dven betriffande ende styr-
man och ende maskinisten.

Betriffande alla tre kategorierna giller, att de mindre samvetsgranna bland
dem litt kunna falla for frestelsen att, sdrskilt betrdffande ersittning for sver-
tidsarbete, tolka lagens bestimmelser enbart till egen fordel. Med lagens berdk-
ningsgrund for overtidsersdttningen méaste frestelsen icke vara ringa, 1 synnerhet
som en eventuellt pévisad feldebitering ldtt och ej utan reson kan skrivas pd
misstolknings konto.

Lagens tillimplighet pa ende styrmannen och ende maskinisten foranledde,
redan vid lagens ikrafttridande, ett flertal, ja troligen n#stan alla viktigare
skirgdrdsrederier i landet att begira undantag frin denna bestdmmelse. De
skil, som av rederierna anférdes, synas hava varit évertygande, endr for det
gangna aret Kungl. Maj:t funnit gott undantaga de stkande rederiernas ende
styrmdn och ende maskinister fran lagens tillimpning. Kollegium har for inne-
varande 4r tillstyrkt undantag jamyil for ar 1921.

Undantaget har alltmera o6vergatt till att bliva regel. Med hinsyn till
de skil, som foranlett dispensen, dvensom till vad som ovan pavisats torde frigan
om undantag frin lagens tillimpning av alla befdlhavare samt ende-styrman och
ende-maskinister bora upptagas till provning.

Tvé- eller trevaktssystem.

48

Stadgandet i denna paragraf dérom att d4 antalet styrmin, maskinister,
motormén, smorjare eller kollampare uppgar till minst tre, ordinarie arbetstiden
till sjoss for nimnda kategorier skall utgéra hogst 18 resp. 16 timmar, eller med
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andra ord att tjinstgiringen skall forsiggd enligt trevaktssystemet, har i atskil-
liga fall lett tilf mahinda ej asyftade konsekvenser.

Enligt gtllande befilsforordning (Kungl. forordning angiende befil &
svenska handelsfartyg av den 29 mars 1912) skall 4 &ngfartyg i oceanfart finnas
tre styrméin och tre maskinister. Dir Konungen beviljat dispens fran denna be-
stimmelse och styrm#nnens eller maskinisternas antal siledes varit allenast tva,
har dessas ordinarie arbetstid foljaktligen blivit 24 timmar per tvd dygn mot
1 § 4 stadgade 18 resp. 16.

Da frédga hirvid uppstatt, huruvida de styrmén och maskinister, vilka pa
grund av dispensen faitt sin arbetstid forlingd, varit berittigade till Gvertidser-
sittning for den salunda utskade tiden, har Kollegium upplysningsvis som sin
dsikt meddelat, att, da ifrdgavarande lagrum endast fister avseende vid det fak-
tiska antalet styrmin eller maskinister, vederborande tjinsteinnehavares ordinarie
arbetstid foljaktligen skolat utgora 24 timmar per tvd dygn, i foljd varav, s&
linge arbetstiden icke overskridit denna tidslingd, overtidsersattning icke kunnat
fordras.,

A andra sidan har hint, att & fartyg, dir endast tvd styrmin forfattnings-
enligt erfordras och styrminnen siledes till sjoss gd i tvd vakter, rederiet med
hinsyn till behovet av arbetsledare fér underhillsarbeten funnit lampligt att
anstilla en tredje-styrman, som da haft till enda eller huvudsaklig uppgift att
under ordinarie arbetstid under dagen Overvaka och leda manskapets skepps-
arbeten.

P4 grund av meromn#mnda stadgande kan med arbetstidslagens tillkomst
sddan supernumerir arbetskraft icke tillgodogéras, endr det forhillandet att styr-
ménnens antal genom inménstrande av en tredje-styrman blir tre, trevaktssyste-
met méaste inforas, varvid de tre’s samlade arbetsprodukt ovisentligt eller alls
icke overstiger de tva's.

Féljden blir naturligtsvis att i ett fall, som det hir omnimnda, tredje_styr-
mannen avskedas eller fir inmonstra under bitsmans gradbeteckning.

Likasa har hdnt, att & fartyg, ddr tvd maskinister skola finnas och dir
tjdnsten siledes fullgtres i tvd vakter, vardera vakten haft tvd smorjare, alltsd
inalles fyra. Pa grund av 4 § méste detta forhillande upphora och de 4 smorjar-
na fordelas pd tre vakter. Tvd av vakterna fi di vardera en och en vakt tvd
smorjare. Hade ddremot endast 2 smorjare inmonstrats, hade tal om trevakts-
system icke kunnat uppsta.

Det hjilper hir ej att inmonstra tvd av méinnen som smorjare och tva
sasom eldare eller dylikt. Ty, d4 lagen faster avseende allenast vid arbetet men
ej vid tjinstegraden, riknas som smérjare var och en som tjinstgor i denna

egenskag».

e andragna exemplen, vilka kunna kompletteras med flera andra, torde
motivera sidan dndring av 2:dra och 3:dje att-styckena av 4 §, att ddrav tyd]igt
framgdr, att det #4r det forfattningsenliga, ej det faktiska antalet tjanstgorande
inom varje kategori, som skall avgora frdgan om tvi- eller trevaktssystem.
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Vakttjinst i hamn.

10 §.

I sista stycket i 10 § foreskrives, att for vakttjinst i hamn ordinarie arbets-
tiden m& kunna forliggas till tiden mellan 6 em. och 6 fm., medan annorstides
stadgats, att ordinare arbetstid skall forliggas till nigon tid mellan 6 fm.—6 em.
4 vardag och nigon tid mellan 6 fm.—9 fm. & helgdag. Harmed &r indirekt ut-
sagt, att vakttjanst i hamn eller till ankars 4 helgdagar mellan 6 fm.—6 em.
icke 4r vakttjénst i lagens mening.

Andamilet med stadgandet synes ej fullt tydligt.

Har det tillkommit i avsikt att under alla forhallanden tillférsikra man-
skapet sondagsledighet, har &ndamailet icke uppnétts, ty befalhavarens befogenhet
att’ mot overtidsersittning lita manskapet fullgora den vakttjanst, som tilliven-
tyrs kan vara erforderlig under helgdag, kvarstar dock i regel. Skulle emellertid

ersonalens tillitna overtidstimmar for den ifrdgavarande veckan redan vara tagna
1 ansprik, miste fartyget mellan 6 fm.—7 em. 4 helgdag vara utan vaktman, och
detta mahinda under omstdndigheter, dd sddan enligt sjolagen bort finnas
Visserligen torde, med stéd av 13 § manskapet i sirskilda fall kunna dliggas
vakttjinst och d& wutan sirskild ersittning, men i regel drar sig befdlhavaren
hirfor, di friga om rittmitigheten av hans dberopande av bestdmmelsen i 13 §
om sikerhetstjanst latt uppstar.

Det har ocksi under det &r, lagen varit i kraft, uppstatt ett flertal tvistig-
heter hdrom. I ett siddant fall har Kollegium som sin asikt uttalat, att bef"%-
havaren under hela den tid tvisten gillde haft ratt dberopa 13 §.

I andra fall lar ha intraffat, att 13 § aberopats for vakttjinsts pakallande
och det under omstiéndigheter, da detta icke behovt bliva fallet, om motsvarande
fritid kunnat givas i stallet for en oproportionerlig dvertidsersittning.

Det bor beaktas, huru lindrig tjinstgoring det har i regel ror sig om.

Till ankars & helgdag bestdr vakttjinsten huvudsakligen eller enbart i
att genom mirken i land eller sjomarken iakttaga, om fartyget skulle rdka i drift
samt ddrom varsko befilet. Ligger fartyget vid kaj, torde sondagsvakt ej i regel
erfordras, och bestir tjinsten, ddr den pakrives, mest i u}ipsikt over fortdjning
eller landging, ett arbete, som naturligtvis icke fordrar tillsyn annat &n da och
d4. Detta »arbete» kan nu, sisom overtidsarbete, icke forrattas av allenast en
man for tiden 6 fm.—6 em., ty enligt 15 § mom. 2 kan ej mer dn 8 overtidstim-
mar uttagas av varje man. Alltsd bli tillfolje lagens bestammelser fvd 1 stillet
for normalt en man bundna vid fartyget under sondagen, en konsekvens, som
minst av allt torde uppskattas av manskapet,

For ovrigt synes det orimligt, att ett sddant »arbetes som ifrigavarande
skall betalas med dubbel vertid. Vanlig matroshyra &r numera cirka kronor 300
mot 75 &r 1914. Alltsd blir ersittningen per timme & helgdag cirka kronor 4
eller for tiden 6 fm.—6 em. kronor 48, vilket torde kunna betraktas som oskiligt
och dessutom, atminstone for mindre fartyg, till den grad betungande, att det kan
ifrigasittas, huruvida det ej kommer att direkt motverka sjosikerheten.

Undertecknad foreslir sidan #ndring av bestimmelsen i sista stycket av
10 §, att for vakttjinst arbetstiden m& kunna forliggas till jimvil annan del av
dygnet &n den ordinarie arbetstiden, dock att i sadant fall motsvarande fritid
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skall dtnjutas & samma eller ndrmast féregdende eller efterfoljande kelgfria dygn,
eller ock dvertidsersittning utgi.

Ordet shelgfrias bor infikas, emedan, da flera helgdagar folja & rad, det
ofta blir alldeles ogorligt att bereda fritid & ndrmast foregdende eller niérmast
efterfoljande dygn och vaktdispositionen, med hidnsyn till det ovissa i nykter-
hetstillstandet zland manskapet, sannerligen icke later sig avgora dagar i forvig.

Under det giangna &ret ba forekommit ett otal tvistigheter angdende vad
med vakttjinst i maskineriet skall forstds.

Enligt en dsikt, som vid sammantride med sakkunnige i arbetstidsfrigor
holls inom Kollegium i borjan av ar 1920 foretriddes av maskinisternas samt
eldarnes representanter, skulle varje vakttjinst i maskinrummet, som innebar
forutbestimt arbete, t. ex. inliggandet av ndgra skyfflar kol i véirmelednings-

annan ndgra ganger under nattens lopp, oviﬁkorligen betraktas sdsom arbete,
tcke vakttjinst. Det papekades, att distinktionen mellan vakttjinst och arbete
just lége dari att, med undantag av utpurrning pd morgonen, annat forutbestimt
arbete icke aldg vaktman och att det endast i hindelse ndgot oférutsett intraffade
bleve friga om vaktmannens insats, vilken d4 komme under namn av sikerhets-
tjanst enligt 13 §. Kollegium har i skrivelse av den 6 februari 1920 till Svenska
Eldarunionen givit uttryck for asikten, att eldning efter kl. 6 em. av panna for
virmeledning och belysning #r att anse sdsom overtidsarbete, men att diremot
dep vakttjanst 4 ddck, som & natten utféres av vaktman, torde vara den som nir-
mast avsetts i 10 § sista stycket.

andra sidan har Kollegium, efter det forhdllandena pa ort och stille
studerats, som sin &sikt uttalat, att, & 4ngarne »Stockholm» och >Drottningholms,
siviil frysmaskineri som sanitirpumpar och belysningsmaskineri till fsrekomman-
de av olycka, forstorelse av gods eller ohilsa, méste jaimvil i hamn hédllas i ging
dygnet runt, och att som foljd harav skotseln av och tillsynen & ndmnda anligg-
ningar borde hinforas till sikerhetstjinst enligt 13 §.

Stringt taget skulle saledes ifrdgavarande arbete bora fullgiras utan er-
gittning i form av fritid, vilket dock naturligtvis icke ens ifragasatts.

%’ad som giller for de nimnda stora dngarne giller i vissa fall, fast i skiftande
grad, for andra fartyg. Vintertid behoves tillsyn under natten av virmeledning,
och atminstone & passagerarfartyg erfordras ljus under nigon del av kvillen.

Fore lagens tillkomst har det icke varit tal om annat 4n att eldarna be-
traktat vdrmelednings- och dynamoskotsel i shamn sidsom vakttjanst, men i och
med lagens tillkomst har detta naturliga forhéllande upphort. Det larer till och
med hava hint, att vaktmannen & dick, som ofta nog tillbringar stor del av sin
vakt i skansen eller i pannkappen, fordrat overtidsersattning pa grund av att han
négra ginger under nattens lupp lagt in négra skyfflar kol i skanskaminen, och
det larer h#nt, att eldarna i ndgra fall foredragit att frysa framfor att utan
sirskild ersdttning underhélla vérmen i sin egen. virmepanna.

Fragan om vakttjainst i hamn har med ett ord foranlett en massa tvistig-
heter, varfér i allas intressen nigot bor goras for att ligga saken pa ritt eller
dtminstone praktisk bog, ddrvid helst anslutning till hévdvunnen praxis bor bliva
utslagsgivande.

D& det méaste vara underkastat tvivel, huruvida en uttommande definition
It)lé begreppet vakttjinst later sig uppstilla, torde ett fortydligande dock bora in-

ikas i 10 & t. ex. att »med vakttjinst i hamn forstds bland annat, utom vakt-

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 9 suml. 2 avd. 27 haft. (Nr 33) 2
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tjinst & ddck med tillhorande battjinst for ombord- och ilandsittande av perso-
nalen, jamvil skotsel eller tillsyn av sddan sanitets-, virme-, frys- eller belys-
ningsanliggning, som boér hallas igdng jimvdl under annan tid #n”ordinarie
arbetstids.

Overtidens ldngd.

15 8.

I 4 mom. av denna paragraf stadgas, att sjoman icke m4 anvindas till
¢vertidsarbete mer #n 18 timmar per vecka. .

Stadgandet har givetvis tillkommit i syfte att forekomma &veranstring-
ning av manskapet och att i hamn bereda detsamma tillfille vistas i land.

Emellertid har det under det ar lagen varit i krait, enligt samstimmigt
vittnesbord fran sjofolk av olika kategorier, visat sig, att bestimmelsen om &ver-
tidens begrénsning dven bland manskapet mott ovilja och detta #r icke att undra
pé, i betraktande av den synnerligen higa ersdttning, som, i kraft av lagen, ut-
gar for utfort overtidsarbete. Det har gatt sd langt att representant for vissa
besdttningar hos undertecknad & tjinsterummet framfort klagomal 6ver det »ordtt-
visa» 1 att nu, sedan besittningsméinnen fatt sd hog overtidsbetalning och skulle
kunna fortjina stora pengar, »lagen forbjode dem arbeta pd overtid, s linge de
sjilva onskade>.

Eu tilldten 6kning av antalet évertidstimmar skulle enligt min 4sikt, icke
blott i vissa speciella fall, sdsom i friga om post- och passagerarbitar vara av
behovet. pakallad, utan sannolikt &ven av en hel del av manskapet hilsas med
tillfredsstillelse.

Tilldtelsen skulle icke overutnyttjas ty da, som ovan pévisats, tvertids-
ersittningen for matros och eldare utgdr med cirka 2 4 4 kronor pr timme och
for befilet med, sig, 4—12 beroende pd om enkel eller dubbel taxa ir tillimplig,
ir det icke antagligt, att befilhavaren onddigtvis pakallar arbete & Gvertid.

I motiveringen till sitt »férslag till lag om begrinsning av arbetstiden §
svenska fartyg m. m.» hava Skeppstjinstkommitterade i denna punkt yttrat fsl-
jande: >Genom att overtidsersittningen stiger till mera avsevirda belopp, torde
ock dstadkommas en viss garanti for att overtidsarbete icke utan vigande skil
dlagges besdttningen, och frimjas, sdlunda det syfte man genom arbetstidens be-
grénsning vill nd.»

Det uppgivna syftet med den hoga Gvertidsersittningen har ocksi utan
tvivel uppndtts. 1 sjilva verket &r det hér endast friga om overtidsarbete i
hamn; till sjoss forekommer siddant praktiskt sett aldrig. Och i hamn endast i
forbindelse med lossning och lastning. Men som, i friga om hela den stora sjo-
farten samt stérre delen av kustfarten, utstrickningen av hamnarbetstiden #r av-
hingig av stuveriarbetarna och dessa, ehuru i regel ovilliga till svertidsarbete,
dock, niir det passar dem, fordra att arbetet skall fortgd jimvil nattetid, si blir
det till sist de och ej befilhavaren, som avgora om 6vertidsarbete skall forekomma
eller ej. Harvid ha de méngenstiddes stéd av hamnreglementet, vadan befilhava-
ren just icke har ndgot val.

tskilliga hamnar #ro s. k. »tidal ports», varmed avses, att hamnen #r till-
ginglig allenast vid och omkring »springtid», vilken intriffar var 14 dag. Befin-
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ner sig fartyget i dylik hamn, kan det bero pd en enda timme eller mindre om
fartyget skall %)liva uppehéllet till ndsta springtid. Har befilhavaren under vee-
kan tagit ut all den tillitna overtiden i Eo )p om att klara tidvattnet, men #n-
dock icke lyckats f4 fartyget expedierat i ti({, skulle sdledes for vinsten av ndgon
timimes fritid for en del av manskapet, rederiet och lastigaren fororsakas méanga
tusen kronors forlust.

Ofta nog intriffar att lastnings- eller lossningsarbetet méste forceras i énda-
mal att undvika infrysning. Blir fartyget fast i en Overbottnisk hamn, kan detta
i vidrigt fall betyda fastlasning for bortdt ett halvt &r. En méangtald av olika
fall skulle kunna pdvisas, ddr en uppenbar disproportion forefinnes mellan den
vinst lagen velat ernd och kostnaden gﬁrfﬁr. Jag betvivlar vil ej, att i de sist
Edvisade fallen befilhavaren skulle, med manskapets medverkan, hellre overtrida

estimmelsen om oOvertidsbegrénsningen &n fororsaka sitt rederi en kinnbar for-

lust, en forlust, som med innevarande skattenivd kanske med hilften eller fjirde-
delen fir bidras av det allminna, men yrkar icke desto mindre pd #ndring av be-
stimmelsen, en &ndring, som enligt min asikt pakallas ex absurdo och som dirtill
vore i bada parters intresse.

Skulle det icke anses lampligt att helt frigiva dvertiden, torde skiligen
kunpa bestdimmas, att, sedan de nu tillatna 18 timmarna uttagits, ytterligare
tvertid tinge bliva beroende av frivillig 6verenskommelse.

I overensstimmelse hirmed torde d4 ocksd 2 mom. f4 en si foréndrad lydelse,
att orden »anviéndas till» 4 férsta raden ersittas med ordet »aliggess. Analoga
indringar skulle dven erfordras betraffande momentets sista stycke samt 3 mom.

16 §.

I sammanhang med o6vertidens begrinsning stir frigan om storleken av
overtidsersittningen,

Stadgandet i 16 § hirom att dubbel overtidsersittning skall utgd dar sjo-
man, efter att ena dagen ha anvints mer #n 2 timmar till 6vertidsarbete i for-
bindelse med lossning och lastning, nista daganvindes till enahanda arbete, synes
hava fororsakat en hel del kringel vid dess tillimpning, sirskilt pd grund av
oklarheten om huruvida visst arbete skolat anses std i forbindelse med lossning
och lastning. For att undvika den dubbla &vertidsersittningen maste ofta sidana
dispositioner vidtagas, att den man, som en dag haft mer #n 2 timmars overtid,
nésta dag, darest sddant ir mojligt, e tages i ansprak for overtidsarbete. Som
detta i ménga fall strider mot mannens ¢nskan, %ar stadgandet dven av detta
skial medfort tvistigheter. Jag tror darfor det vore lyckligt att alldeles borttaga
den ndmnda bestdmmelsen, sd mycket hellre som jag har anledning formoda, att
bvertridelse av lagen i detta stycke dr allmin och &etta med manskapets samtycke.

Skulle ddremot en utokning av overtiden genom frivillig 6verenskommelse
komma att tillitas, synes denna utékade overtid mahinda bora betalas med dub-
bel overtidsersittning.

Stockholm den 1 mars 1921.

BIRGER RUNDBLOM.

Vidimeras ex officio:

GOSTA SUNDSTROM.
Amannens & Kungl. Kommerskollegii Fartygsinspektionsbyri.
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Sveriges Redareforening. Gdoteborg.
Bilaga III.

Till Kungl. Maj:ts och Rikets Kommerskollegium, Stockholm.

Di det kommit till féreningens kinnedom, att Kungl. Kommerskollegium
anmodats inkomma med yttrande rorande i riksdagen vickt motion om revide-
ring av laﬁen den 24 oktober 1919 angiende arbetstiden & svenska fartyg, vill
foreningen hirmed framhalla den synnerliga vikten av, att sakprovningen av fra-
gan om en sidan revidering uppdrages at en pd omradet fullt sakkunnig och i
mojligaste mén opartisk kommitté, och tilliter sig foreningen fordenskull hem-
stilla, att Kungl. IJ)Kommerrskollegium ville framfora forslag 1 sddan riktning.

Foreningen vore tacksam under alla forhéllanden beredas tillfille yttra sig

rorande de oligenheter, som vidldda nu gillande lagbestimmelser hérutinnan.
Goteborg den 7 mars 1921.

Sveriges redareférening
0. A. NORDBORG.

Erikk Mellander.
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KUNGL.
SOCIALSTYRELSEN.

Bilaga IV.

Stockholm den 23 april 1921.
Till Riksdagens andra lagutskott.

Genom remiss den 11 februari 1921 har Kungl. Maj:t anbefallt socialsty-
relsen att till Eder avgiva yttrande 6ver tva vid riksdagen innevarande r vickta
motioner, nr 72 inom f6rsta kammaren och nr 118 inom andra kammaren, om
upphévande eller suspension av lagen om arbetstiden & svenska fartyg. Med an-
ledning hérav fir socialstyrelsen anféra fsljande.

I ett yttrande, som socialstyrelsen den 6 mars 1920 avgav ver en motion
med enahanda hemstdllan, nr 125 inom andra kammaren, framholl styrelsen bl. a.,
att ifrdgavarande lag var avfattad med stor forsiktighet och dessutom gav gene-
rell mo)lighet till undantag. Ehuru styrelsen icke haft att utsva ndgon direkt
illsyn 4 lagens efterlevnad, har styrelsen dock varit i tillfalle att forvirva sidan
kinnedom om lagens tillimpning, att styrelsen anser sig kunna vitsorda, att nu
berérda omdome pd det hela taget icke jivats av erfarenheten. S#rskilt lir det
icke kunna bestridas, att omformilda mojlighet till undantag kommit till anvénd-
ning i stor utstrickning. Styrelsen #r alltsi benéigen att anse de i motionen an-
forda klagomalen — oavsett att de overklagade missforhallandena i dtskilliga fall
ej rittvisligen kunna hiénforas till forevarande lags verkningar — i avsevird
mén $verdrivna.

Motiondrerna anféra till stéd for sin hemstdllan bl a., att det i styrelsens
hdrovan bersrda yttrande dberopade skil mot bifall till divarande motion i #m-
net, eller limpligheten att avvakta resultatet av det internationella socialpolitiska
samarbetet i forevarande friga, numera ej bor tillmitas nigon som helst vikt.
Med hénsyn hartill har styrelsen ansett sig bora meddela nigra upplysningar,
som kunna vara #gnade att ndgot nirmare belysa inneborden av omformilda
samarbete.

Forhandlingarna i Genua under n#stlidna sommar ledde visserligen ej till
ndgon internationell reglering av arbetstiden till gjoss, men det fortjinar omnim-
nas, att det konventionsforslag — varom mera h4r nedan — som blev foremsl for
slutlig omréstning, forkastades med en ytterst knapp kvalificerad majoritet, eller
med 48 roster for och 25 roster emot, vadan siledes endast en rost fattades i den
foreskrivna tvétredjedels majoriteten.

Euvudgrinciperna i konventionsforslaget voro i korthet foljande:

maskindrivna fartyg om 2,000 tons bruttodrdktighet eller dirsver skall,
dir tjinsten erfordrar vaktindelning, trevaktssystem tillimpas, och far arbetstiden
tll sjoss for samtliga ombord anstillda icke overstiga 48 timmar i veckan.
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sondag skall arbetet fortsittas, men dger di besittningen ratt till motsvarande
fritid 4 annan dag. Finnas ej extra besittningsmin anstillda, som bereda moj-
lighet till darfor erforderlig avlosning, skall sirskild ersdttning utgd for ssndags-
arbetet. Arbetstiden ¢ hamn bor ej overstiga 48 timmar i veckan.

Bestimmelser skola #ven faststillas betriffande arbetstiden & andra fartyg
in de ovan nimnda, och skola dessa bestimmelser, si vitt omsténdigheterna det
medgiva, i princip overensstimma med ovan berérda stadganden rérande fartyg
om minst 2,000 tons bruttodriktighet.

Betriffande fragans behandling & konferensen méi vidare framhéllas, att
den engelska arbetarrepresentanten rostade for konventionsforslaget, #vensom att
de bada engelska regeringsdelegerade tillsamman med regeringsombuden for Sve-
rige, Norge, Danmark, %panien och Japan fore den slutliga omrostningen fram-
lade ett kompromissforslag av foljande Euvudinneh:‘ill:

maskindrivna fartyg om 2.000 bruttoton och ddrtver skall arbetstiden
till sjéss for maskinpersonal utgtra hogst 48 timmar och for dickspersonal hogst
56 timmar i veckan; kokspersonalens arbetstid begrinsas till 10 timmar om dagen.
I hamn skall arbetstiden for alla bemanningskategorier utgora hogst 48 timmar
i veckan eller det mindre antal timmar, som redan kan ha faststillts.

Att detta kompromissforslag ej ledde till ndgot resultat, berodde pa det
motstind, som kom detsamma till del frin siviil redar- som sjsfolkerepresentan-
terna — de forra hyste principiella betdnkligheter mot inférandet av 48-timmars-
veckan for ndgon kategori sjomin och de senare ville icke uppgiva sina krav pa
48-timmarsvecka jamvil for ddcks- och kokspersonal.

Ehuru Genuakonferensen icke lost sporsmalet om internationell reglering
av arbetstiden & fartyg, lir detta sporsmil icke dirmed fa anses vara avfort fran
det internationella socialpolitiska samarbetets dagordning. Representanter for
skeppsredare och sjom#n ha silunda i borjan av innevarande &r héllit en konfe-
rens i Genéve under ordfsrandeskap av direktoren for internationella arbetsbyrin
for att dryfta mojligheterna att uppnd dverenskommelse om arbetstiden & fartyg.
Ett nytt mote i samma syfte har direfter héllits i London, och lir detsamma
vara ajournerat till utgdngen av denna ménad.

Med hénsyn till var ifrdcavarande lagstiftnings forut berorda, forsiktiga
laggning — ett forhallande, som sirskilt framtrader vid en jimforelse med for-
slapen i #mnet & Genuakonferensen — samt de starka och allmint omfattade krav
pa lagstadgad arbetstidsreglering, som goras gillande frin sjofolkets sida i snart
sagt alla sjofartsidkande lander, anser sig Socialstyrelsen icke kunna fororda
bi%all till motionérernas hemstillan. Harmed vill styrelsen dock ej ha sagt, det
icke en varsam revision av lagen om arbetstiden & svenska fartyg, med beaktande
av numera vunnen praktisk erfarenhet, mojligen kan ha skil for sig.

GUNNAR HUSS.
A. Molin.

Stockholm 1921. Kungl Boktryckeriet, P, A. Norstedt & Soner.
° 210058



