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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 28 februari 1921 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vickt motion om utstrackt skyldighet for
landsting att limna fattigvirdssamhdille gottgorelse Jor
vird av sinnessjuk eller sinmessls, som dr i behov av
Sattigvdrd.

Ndrvarande: herrar von Snéidern, von Sydow, Carl E. Svensson*, Petrén, Bo-
berg, von Koch, Ivar Pettersson*, Julin, Magnusson i Kalmar#,
Andersson i Kniippinge, Karlsson i Gasabick*, Hagman, Magnus-
son i Skovde, Nilsson i Vibberbo*, Carlsson i Solberga och
Holmstrém,

* Ej niirvarande vid utlitandets justering.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion,
nr 119, vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Olsson i Blidinge
hemstillt, att riksdagen matte for sin del besluta sidant tilligg till eller
indring uti 40 § lagen den 14 juni 1918 om fattigvirden, att gottgirelse
for vird av sinnessjuk eller sinnessls, som enligt 1 § av lagen om fattig-
virden forklarats vara i behov av vird & anstalt for sinnessjuka eller
sinnesslda, skall limnas av landsting och utgi med belopp motsvarande
3. betalningsklassen frin den dag beslutet meddelats, att den sjuke i mén
av utrymme 4 anstalten intages.

Till stod for berrda hemsttllan har motionéiren anfort fsljande:

»I 40 § av lagen om fattigvard den 14 juni 1918 stadgas om bidrag
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av landsting for & sinnessjukvéirdsanstalt intagen person, som enligt 1 §
ovanniimnda lag atnjuter fattigvird.

Det #r emellertid ett kint forhallande, att det rader stor brist pa
utrymme & statens anstalter for sinnessjuka, och att 1 foljd hirav dessa
sjuka ofta fi vinta kortare eller lingre tid, ja ératal, innan plats kan
beredas dem & dessa anstalter.

De kommuner, som hava sidana sjuka, vilka en lingre tid fi viinta
pi att bliva intagna & sjukvirdsanstalt, utsdttas oftrvillande for stora
kostnader for deras vdird under denna vintetid utan mdjlighet att erhélla
nigot bidrag av landsting, vars betalningsskyldighet intriider forst efter att
de sjuka intagits & sjukvérdsanstalt. Detta synes vara ett missforhallande,
som bor #ndras dirhiin, att landstingets betalningsskyldighet intrider frin
den dag, di vederbsrande hospitalsdirektion beslutat, att den sjuke 1 mén
av utrymme m# intagas & sidan anstalt, varom hir #ir friga. KEn siddan
forindring synes vara si mycket mera befogad, som bestimmelsen om lands-
tingets betalningsskyldighet uteslutande tillkommit i skatteutjimningssyfte.»

I riksdagens skrivelse den 12 maj 1905, som gav anledning till
fattigvardslagstiftningskommitténs tillsittande och sedermera till den nya
fattigvardslagens antagande, payrkades bland annat, i syfte att litta trycket
av fattigvarden, att fattigvirdssamhille skulle beriittigas till »gottgtrelse av
staten for kostnader i anledning av fattigvard &t sinnesslda personer och
fallandesjuke och med dylika personer jimftrliga>. Fattigvirdslagstiftnings-
kommittén yttrar i sitt 1915 avgivna utlitande hiirom: » Uppenbart ir, att
ett avlyftande eller visentligt littande av utgifterna for vard av sinnes-
sjuka skulle i friga om utjimnande av fattigvardstrycket pA kommunerna
hava en ej ringa betydelse. Vad betriffar sittet for littande av kommu-
nernas bordor for vard av dessa personer synes riksdagen nérmast hava
tinkt sig denna littnad s, att staten skulle limna kommunerna gottgorelse
for deras kostnader for virden av sinnessloa, fallandesjuka och 'med dylika
personer jimforliga’. Mot ett sidant sitt att ordna saken foreligger emel-
lertid den mycket viktiga betinkligheten, att nigon norm for ett rittvist
bestimmande av denna ersittning icke kan angivas. Detta dr s& mycket
mera av vikt med avseende & de kategorier, om vilka hir #r fréga, som
erfarenheten giver vid handen, att den vard, varav de #ro i behov, #r av
mycket vixlande beskaffenhet, nigot som ocked giller om den vérd, vilken
bestds dem och som pi manga hall innu limnar mycket dvrigt att bnska.
Tydligen #r det ej limpligt, att staten utgiver gottgbrelse for en vird,
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som dr av underhaltiz beskaffenhet, och detta kanske med belopp, som 1
allt fall kunna bliva ganska dryga.» Kommittén foreslir vidare — vilket
av  Kungl. Majit och riksdagen godkiindes —- ett system for fattigvirds-
samhiillenas understidjande, som vilar dels diirpd, att det ir landstingen,
som limmna crsdttningen, dels ock dérpa, att kontrollen dver den limnade
virden ¢j avser beskaffenheten av virden betriiffande det enskilda sjuk-
domsfallet utan att varden limnats 4 anstalt, som uppfyller vissa upp-
stiillda  betingelser. T 6verensstimmelse hiirmed iiro fattigvirdslagens
40—42 8§, som handla om ersittning for vard 4t sivil sinnessjuka och
sinnessloa som tuberkultsa, vanféra och kroniskt sjuka, avfattade. Den
indring, som av 1920 ars riksdag vidtogs i 40 §, avsig ej heller nigot
annat iin att till virden vid ett nytt slags anstalter — kommunala, av
Kungl. Maj:t godkinda sinnessjukanstalter — utstriicka landstingens skyl-
digheter att ersitta fattigvirdssamhillenas kostnader.

Ett bifall till den féreliggande motionen skulle tydligen helt bryta
mot den angivna grunden for 40—42 §§. Antingen skulle ersittning
limnas fattigvirdssamhillena utan kontroll over den vard, som limnades,
cller ocksa, vilket givetvis vore riktigare, skulle nagon slags kontroll av
varden i det enskilda fallet anordnas. Svérigheterna att anordna en sidan
kontroll, att den, pd samma géng som den blir i tillfredsstillande mén
enhetlig och effektiv, ej uppstiller fordringar, vilka av de smirre kommu-
nerna ¢j kunna fyllas och varigenom den for dessa i utsikt stdllda ekono-
miska férdelen blir illusorisk, torde vara uppenbara.

En f6ljd av ett bifall till motionen skulle vidare vara, att krav snart
nog kunde stillas och att till provning maste upptagas frigan, huruvida
ej betriffande ovriga i 40—42 $§ omnimnda sjuka kravet pd anstaltsvird
bor slippas och ett bifall till ingiven anstkan om anstaltsvard vara till-
fyllest. Utskottet anser sig redan pa grund av vad nu anférts béra av-
styrka motionen.

Men hiirtill kommer, att sjilva motivet for lagindringen genom
vidtagna ecller viintade sambhilleliga dtgirder nu gor sig svagare gillande
in nir samma motiv 4r 1918 ledde till antagandet av 40—42 §§ fattig-
virdslagen. Som motiondren framhaller har bestimmelsen om landstingens
betalningsskyldighet tillkommit i skatteutjaimningssyfte. Men trots att denna
synpunkt lades pa frigan, ansig man dock ar 1918, att kravet pd em till-
fredsstillande vard fordrade, att ersiittning endast limnades fér en betryg-
gande anstaltsvird och ej till en fér kommunerna ofta dyrare vérd pé
annat hall.
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Andra sirskilda utskottet vid 1918 ars lagtima riksdag yttrade hirom
foljande: »Ehuru genom antagande av det nu foreliggande forslaget viisentliga
littnader komma att beredas kommunerna, éstadkommes dirigenom ingen
direkt utjimning mellan kommunerna, utan torde &ven fortfarande kvarsta
det missforhallandet, att en del kommuner hava oproportionerligt stora om-
kostnader for fattigvirden. Denna oligenhet kan ej anses avhjilpt genom
den provisoriska skatteutjimning, som beslots vid 1917 ars riksdag. Ira-
gan om en mera omfattande skatteutjimning lirer komma att tagas under
dvervigande 1 sammanhang med den utredning av den kommunala be-
skattningen, som for niirvarande beror pi Kungl. Maj:its provning. Da
den del av denna utredning, som hittills foreligger, avsett andra delar av
beskattningsfragan och skatteutjimningen skulle tillhéra ett senare skede
av reformarbetet, har néigot forslag om atgiirder fér en sidan #nnu icke
framkommit. D& genom den nya fattigvardslagstiftningen okade forplik-
telser siirskilt 1 avseende & anstaltsvirden lagts 4 kommunerna, lirer ett
okat behov av utjimning uppstd. Under sidana forhallanden har utskottet
ansett sig bora foresld riksdagen att hos Kungl. Maj:t hemstilla, att
Kungl. Maj:t matte snarast mojligt lata utarbeta och for riksdagen fram-
ligga forslag om cn utjimning av de kommunala skattebérdorna, i den
mén en dylik utjimning bor #ga rum.»

Riksdagarna under aren 1917—1920 anslogo fér skatteutjimning
dren 1918-—1921 forslagsanslag: de tre forsta &dren 600,000 kronor per
ar, det sista aret 3 miljoner kronor. Anslaget for ar 1918 §verskreds med
1,055,888 kronor och for ar 1919 med 1,651,765 kronor. T budgeten for
ar 1922 finnes intet belopp upptaget for detta éndamal, endr den ar 1920
beslutade progressiva kommunalskatten da beriiknas limna medel till énda-
malet. Enligt andra sirskilda utskottets vid 1920 ars riksdag utlétande
beriknas de 25 % av progressivskatten, som skola sta till Kungl. Maj:ts
forfogande for skatteutjimning, komma att uppgé till 11 miljoner kronor.
Alltsa har, sedan riksdagen avlit sin skrivelse ar 1905 och fattigvards-
lagstiftningskommittén framlade sitt betinkande ar 1915, avseviirda belopp
anslagits och anviints i samma skatteutjimnande syfte, som avsdgs med
gverflyttandet av vissa fattigvirdskostnader pa landstingen, och mdjligheter
till anvindning av en flerdubbelt storre drlig summa for detta iindamal
foreligger genom forra riksdagens beslut. Vidarc erhalla kommunerna nu-
mera bidrag till vérdkostnaderna for fattiga sinnessjuka genom dem till-
kommande pension frin allminna pensionsforikringen.
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Till sist vill utskottet erinra om, att motiondren i sin framstillning
uteslutande faster uppmirksamheten vid skatteutjimningsfragan, under det
att en minst lika viktig synpunkt ir att dt ifrégavarande beklagansvarda
sjuka beredes en limplig vird. Denna synpunkt kan emellertid ej pa ett
tillfredsstillande sdtt tillgodoses genom att félja den viig, som motioni-
ren anvisar, utan endast genom att at alla, som dro i behov av anstalts-
vard, si sméiningom beredes sidan vird genom uttkning av antalet vard-
platser, varigenom iiven de kommunala kostnaderna under en langvarig
expektanstid komma att bortfalla.

Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstiilla,

att forevarande motion icke madtte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 25 februari 1921.

Pa andra lagutskottets vignar:
AXEL von SNEIDERN.

» Reservation:
av herrar Boberg, .Andersson 1 Kniippinge, Magnusson 1 Skovde, Nilsson
i Vibberbo och Carlsson i Solberga, vilka anfort foljande:

»Foreliggande utskottsutlatande ha vi foér var del ej kunnat bitrida.
De skil, som av utskottsmajoriteten anforts for ett avslag & motionen, #ro
enligt var uppfattning i flera hiinseenden uppkonstruerade och ej tillrtick-
ligt birande.

Inom ett stort antal mindre och fattiga kommuner finnes en propor-
tionsvis stor procent sinnessjuka och sinnesslda, vilkas vard dr for kommu-
nerna ekonomiskt synnerligen betungande, emedan vanligen mycket lang
tid forflyter, innan de sjuka kunna beredas sadan anstaltsvird, att kommunen
dger av landstinget uppbira nagon erstittning fér virdkostnaderna. Vid
ett bifall till motionen skulle sidan erséittning vinnas betydligt tidigare och
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dirigenom icke blott en ri#ttvis utjimning av kostnaderna intrdda, utan &n
mer 4t fattiga kommuner beredas tkade ekonomiska mdjligheter till bdtére
vdrd av ifrigavarande sjuka. — Utskottets farhaga, att vid bifall till motio-
niirens framstillning ersittning av landstingsmedel skulle utgi utan att
nddig kontroll dver vdrdnaden vinmes, 4r Overdriven, ty givetvis foreligger
med ' litet god vilja mojlighet att i hir ifrdgasatta fall anordna behdvlig
kontroll. Férutom andra mdjligheter till sidan torde man vil kunna hysa
det fortroendet till fattigvardskonsulenterna, att de iiven hérutinnan bli
verksamma.

Vi hélla alltss fore, att ett bifall till motionen skulle bli till nytta
fér varden av sinnessjuka och sinnesslda samt dirjiimte dstadkomma en
behovlig utjimning av kommunernas kostnader for demna vird och att
motionen silunda bort bifallas.»

Tryckt hos P. Palmquists Akticbolag, Stockholm 1921.



