Forsta lagutskottets utlatande Nr 27. 1

Nr 2%.

Ankom till riksdagens kansli den 5 april 1921 kl. 3. e. m.

[tldtande i anledning av vdckia motioner angdende
ett mera effektivt tillvaratagande av utom dktenskap fodda
barns och deras mddrars rdtt m. m.

Nirvarande: herrar Pettersson i Sodertilje, Alexanderson, Rogberg, Edw. Larson,
greve Spens, J. T. Larsson, J. E. Berglund, Ernst Svensson, Carl
Johansson, P. A. Hansson*, Hederstierna, Rehn*, Aarnseth, Thore,
Johanson i Hallagarden och Billgvist.

*) Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Till lagutskott hava hiéinvisats inom andra kammaren vickta mo-
tionerna nr 15 av herr Paulsen, nr 55 av herr Godin och nr 56 av herr
Pehrsson 1 Goteborg.

T berérda motioner, vilka behandlats av forsta lagutskottet, hem-
stilles

av herr PavLsin, att riksdagen ville besluta gora foljande tilligg
till 1 § i den i 1917 Aars barnalagar intagna lagen om infoérsel 1 avlo-
ning, pension eller livrinta:

Ar nagon enligt rdttens eller domarens beslut eller skriftligt, av
tvA personer bevittnat avtal pliktig att till fullgérande av lagstadgad
underhallsskyldighet till barn, adoptivbarn, foraldrar, adoptivforildrar,
eller den, med vilken han &r eller varit gift, eller utom iktenskap avlat
barn, och underlater han att betala forfallet belopp, eller, pa grund av
tredska, littja eller liknojdhet, underlater att skaffa sig sadan inkomst,
att utmitning kan goras i1 hans tillgangar eller inférsel 1 hans avl6ning,
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ma den felande, efter anmélan av den underhallsberittigade, av Konungens
befallningshavande kunna 4démas tvangsarbete. Dar tvAngsarbete alig-
ges, skall tiden darfér bestimmas till minst en och hégst sex maéanader:

av herr GooiN, att riksdagen matte besluta, att ett tilligg till eller
dndring av lagen av den 14 juni 1917 maétte géras av innehall, att ingen
ma ur riket avflytta, om han icke féreter vederborande Gverexekutors
medgivande, grundat pa utlatande av barnavardsnimnd och fattigvards-
styrelse; samt

av herr PeHRsSox, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t tdcktes lata utreda och fér riksdagen framligga
de forslag demnna utredning kan pakalla, huru utom iktenskapet fodda
barns och deras mddrars ratt matte kunna mera effektivt tillvaratagas
genom bestimmelser,

1) att 4domda eller genom avtal atagna underhallsbidrag, som pa
grund av tredska ej betalas och ej annorlunda kunna indrivas, matte ut-
betalas genom fattigvarden, varefter denna ma #ga att av den under-
hallsskyldige utkriva beloppet, eventuellt genom intagande & arbetshem;

2) att polismyndighet ma vara skyldig att pa hemstéllan av barna-
vardsman lata 1 >Polisunderriittelser> efterlysa fadern till barn utom
dktenskap, sdvida det styrkes, att faderskapet dr faststillt;

3) att moder till barn utom #ktenskap ma iga rittighet att efter
medgivande av domstol, dir malet handligges, avligga s. k. fyllnadsed
vid annan domstol;

4) att fordran pa grund av avtal enligt § 9 i lag om barn utom
dktenskap den 14 juni 1917 méa kunna utmitas, utan att nimnda fordran
forst ma vara styrkt genom dom eller utslag.

Betraffande de skil, motiondrerna anfort till stéd f6r sina berérda
vrkanden, far utskottet, i den man redogérelse dirfér ej hir nedan
lamnas, hinvisa till motionerna.

Over herr Godins och herr Pehrssons ovannimnda motioner har
pé begiran av utskottets ordférande yttrande avgivits av Svenska fattig-
vardsférbundets barnavardsutskott, vilket yttrande sdsom bilaga fogats
vid utskottets utlatande.

Enligt 1734 ars lag voro forildrar till barn utom #ktenskap utan
hiansyn till sin ekonomiska stillning skyldiga att giva sidana barn »néd-
torftig foda och uppfostran, till dess de sig sjdlva ndra kunna>.

Genom lagen den 14 juni 1917 om barn utom i#ktenskap ersattes
nimnda regel med bestimmelser, asyftande att reglera ifragavarande
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skyldiehet med hiinsyn till fordldrarnas betalningsformaga och barnets
behov. Och {or att gora dessa bestimmelser effektiva upptogos stadgan-
den i syfte att frigan om underhallet skulle bliva sa vitt mojligt 1 varje
fall ordnad genom avtal eller riitteging samt att det salunda bestiimda
underhéallet verkligen skulle komma barnet till godo. Jiimte det forild-
rarnas underhallsskyldighet mot barnet jiimlikt ovanndmnda lag ordna-
des, alade lagen jamviil fadern att bidraga till moderns uppehiille under
tiden niirmast fore och niirmast efter barnets fodelse.

Bland de anordningar, som salunda vidtogos i {indamal att de for-
pliktelser, lagen ilade fordldrarna, skulle kunna utkrdvas i storsta moj-
liga omfattning, miirkes i forsta hand {oreskriften, att for varje barn
skall forordnas en barnavardsman, som skall hava att bista modern samt
tillse, att barnets rétt och b#sta behorigen tillvaratages.

Eu effektiv exekution av underhallsfordringar méjliggjordes vidare
genom lagen om inforsel i avloning, pension eller 1iv1'einta, enligt vilken
lag exeku’uon fér sadana fordrmgar kan ske jamvil 1 icke forfallen av-
lonmd Om salunda nagon pa grund av riittens eller domarens beslut
eller skrlftllgt av tvid persomer bevittnat avtal ar pliktig att till fullgo-
rande av lagstadgad underhallsskyldighet utgiva underhallsbidrag till
barn utom #ktenskap, och han underlater att betala forfallet belopp,
dger den till underhall beriittigade erhalla inforsel i den underhallsskyl-
dwe tillkommande avloning till gildande av sa vil forfallet belopp som
bldmoet i ovrigt, 1 den man det forfaller till betalning.

Slutligen har 1 syfte att forhindra fﬁrsﬁrjningspliktida personer
att genom utﬂyttmnv fran riket undandraga sig forsorjningsskyldighetens
fulldorande stadgats forbud for vissa underhallsskyldwa att avflytta
fran riket.

I de nu forevarande motionerna hemstdlles om bestimmelser 1
svfte att pa ett mera verksamt sétt, &n ovan omférmilda stadganden
anses mdojliggora, framtvinga fullomandet av lagstadgad underhalls-
skvldighet.

Utskottet delar den till grund f6r motionerna liggande uppfatt-
ningen, att de mojligheter till forbattrande av de utom dktenskap fodda
barnens stillning, som genom 1917 ars lagstiftning skapats, bora effek-
tivt tillvaratagas. Syftet med motionerna ﬁnner utskottet didrfor vara i
hog grad behJaltansvart Ifragavarande lagstiftning dr ocksd — sasom
utskottet vid niistféregaende ars riksdag i anlednmv av en da vdckt motion
vttrade (se utlatande nr 14 ar 1920) — pa sitt och vis att betrakta sa-
som en forsokslagstiftning, vars resultat bora med uppmérksamhet fo];pas
till utrénande av de andrlndar som kunna finnas vara av behovet pa-
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kallade. Att emellertid denna lagstiftning dven 1 sitt ursprungliga skick
varit till gagn, ansag sig utskottet redan sistndmnda ar kunna uttala.
Och detta uttalande bestyrkes av den erfarenhet, som sedan dess vtter-
ligare vunnits.

Utskottet 6vergar hirefter till behandling av de i motionerna fram-
stillda sédrskilda yrkandena.

A. Tvangsdtgdrder + fall av underlatenhet att betala forfallet under-
hallsbidrag (herr Paulsens motion samt herr Pehrssons motion, yrkandet
under 1).

I herr Paulsens motion yrkas sadant tilldgg till 1 § i lagen om
inforsel i avloning m. m., att underhallsskyldig, som underlater betala
forfallet belopp, skall kunna &démas tvangsarbete och att sadan pafoljd
skall kunna intrida jadmvidl for den, som pa grund av tredska, littja
eller likngjdhet underlater att skaffa sig sddan inkomst, att utmétning
kan goras i hans tillgangar eller inforsel erhallas i hans avloning. Och
1 herr Pehrssons i Goteborg motion foreslas, att underhallsbidrag, som pa
grund av tredska ej betalas och ej annorlunda kunna indrivas, skola
utbetalas genom fattigvarden, som sedan skulle dga att av den under-
hallsskyldige utkriva beloppet, eventuellt genom hans intagande a ar-
betshem.

Vad forst betridffar herr Paulsens yrkande, si gar detsamma enligt
utskottets formenande utéver vad som i ifrigavarande hénseende kan
anses skiligt. Att i sd vidstrickt omfattning som har foreslagits stadga
tvangsarbete sasom paf6ljd av underlatenhet att betala férsérjningsbidrag
skulle sta i strid med den allménna rittsuppfattningen och synes dérfor
ej bora ifragakomma.

Vidkommande ddrefter herr Pehrssons yrkande, att underhallsbidrag
skulle utbetalas genom fattigvardens forsorg, far utskottet erinra dirom,
att redan under forarbetena till férevarande lagstiftning ifragasattes att
lata bidrag av allmédnna medel utga till underhall at behévande modrar
och barn, utan att sadant bidrag skulle anses sasom fattigunderstod, allt
efter monstret av de bestdmmelser, som tidigare inforts i Danmark och
Norge. Lagberedningen fann berdrda sporsmal vara fortjant att vdl over-
vigas. Da det emellertid icke kunde ifragaséttas att inféra den dansk-
norska grundsatsen allenast betrdffande barn utom #ktenskap och deras
modrar, och ett forslag i sddant syfte alltsa skulle fa betydligt storre
omfattning &n det &mne, som forelage till beredningens behandling, an-
sdge peredningen sig icke bora upptaga fragan i forevarande sammanhang,
s& mycket mer som fragan vintades komma under 6vervigande vid den
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behandling faltigvardsiagstiftningskommittén hade att igna at lagstift-
ningen om den offentliga barnavarden.

Emellertid beslét riksdagen ar 1917, i sammanhang med antagandet
av lagen om barn utom #ktenskap, att i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville, i sammanhang med den utredning om den
offentliga barnavarden, som forsigginge inom fattigvardslagstiftningskom-
mittén, taga under &Gvervigande mojligheten att bereda forskott av all-
minna medel a4t barn utom #ktenskap dvensom i vissa fall at barn inom
aktenskap samt direfter for riksdagen framligga det forslag, vartill sadant
overviigande kunde giva anledning. Denna riksdagens framstidllning har
av Kungl. Maj:t remitterats till fattigvardslagstiftningskommittén. Da
forevarande spdrsmal saledes redan ldrer hava av ndmnda kommitté upp-
tagits till behandling i hela dess vidd, synes redan av denna orsak herr
Pehrssons forevarande yrkande ej béra for niirvarande foranleda till nagon
riksdagens atgérd.

B. Mojlighet att wtmdta fordran pd grund av avial enligt lagen om
barn utom dktenskap, utan att fordran styrkts gemom dom eller utslag (herr
Pehrssons motion, yrkandet under 4).

I herr Pehrssons motion anfores, att d4 utmétning av underhalls-
skyldigs egendom endast kan ske, om kravet grundar sig pa domstols
utslag, man i fall, da blott avtal féreligger, forst nddgas genom stimning
draga #rendet infoér domstol, varigenom onddig tidsutdrékt vallas och den
underhallsskyldige beredes méjlighet att under tiden sitta sin egendom 1
sikerhet. Motioniren foreslar darfor en laghestimmelse i syfte att fordran
pa grund av avtal enligt 9 § i lagen om barn utom dktenskap ma kunna
uttagas genom utméitning, utan att fordringen behdver vara styrkt genom
dom eller utslag.

Enligt svensk ritt kan utmitning av en civil fordran, utan att be-
talningsskyldighet alagts, forekomma blott i tvd fall. Det ena fallet om-
handlas i 55 § utsokningslagen och avser fordran, som enligt protokoll
over offentlig auktion hirleder sig fran inrop av 16s egendom och &r till
betalning forfallen. Forutsittning for att i detta fall utmétning hos gilde-
niren far ske &r, att gildeniren vid utmitningstillfillet utan jiv erkénner
skulden. Vidare dger enligt 14 § i lagen den 14 juni 1917 om inforsel i
avléning, pension eller livrinta utmétningsmannen hos arbetsgivare, som 1
uppenbar strid mot beslut om inférsel till underhéllspliktig utbetalat av-
16ning, hos arbetsgivaren omedelbart genom utmétning uttaga det belopp,
som skolat innehallas.

Under forarbetena till nyssnimnda lag var hir férevarande spors-
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mal foremal for en ingaende behandling. Lagberedningen framhsll, att
utdéomda underhallsbidrag i manga, kanske de flesta fall icke kunde in-
drivas 1 exekutiv vig. Detta vore stundom en oundviklig f6ljd av den
underhallsskyldiges fattigdom. Ofta hade dock fadern sa stor avléning,
att han skiéligen borde kunna gilda underhallsbidraget eller atminstone
en del ddrav. Men om han ville undandraga sig att fullgbra underhalls-
skyldigheten, ginge detta litt nog for sig. Da avloningen icke finge ut-
mitas forrin den underhillsskyldige sjilv #agde Iyfta den, bleve ldne-
medlen sillan tillgingliga for exekution, och andra utmitningsbara till-
gangar funnes vanligen ej. Lagberedningen understrsk darfor det prak-
tiska behovet av lagbestimmelser, som méjliggora exekution fér under-
hallsfordringar 1 icke forfallen avloning. Beredningen fann ockséa talande
skidl foreligga for en #ndring i de regler, som innefattade hinder for
underhéllsberittigad att for utfiende av sin fordran halla sig till den
underhallsskyldiges arbetsavloning. ¥n tillfredsstillande 15sning av denna
friga kunde dock enligt beredningens mening icke vinnas allenast genom
ett medgivande att fér underhallsbidrag finge tagas i mit den under-
héllsskyldiges #dnnu ej forfallna avloning. Utmiitningen kunde ej #ga
rum annat dn f6r redan forfallen fordran. Di emellertid underhéallsbidrag
forfolle periodiskt med sma belopp for varje forfallotid, skulle det bliva
nodvéindigt att foretaga stidndigt upprepade utmitningar, vilket skulle
medféra stora kostnader och andra oligenheter. Sadant undvekes genom
en anordning, enligt vilken, sedan underhillsbidraget blivit bestimt, for-
ordnande kunde meddelas, att ett underhallsbidraget motsvarande belopp
skulle av arbetsgivaren innehallas & den underhallsskyldiges avloning,
allt efter som den forfolle, och sedermera tillhandahallas den underhalis-
berdttigade. Bestimmelser om en sadan anordning intogos ocksa i fore-
nimnda lag om inférsel i avléning m. m. S&dan inforsel kan erhallas
e] blott da underhallsskyldigheten fastslagits genom rittens eller domarens
beslut utan #ven da den — liksom i det av motioniren avsedda fallet —
grundar sig a skriftligt avtal.

Av den nu limnade redogérelsen framgir, att hir férevarande
sporsmal under férarbetena till 1917 ars lagstiftning varit foremal for en
ingdende behandling, och att omformiilda riitt att erhalla inforsel i den
underhallspliktiges aviéning dérvid befunnits innebdra den ur skilda syn-
punkter lyckligaste l6sningen av friagan. Aven enligt utskottets mening
ir det nya inforselinstitutet fignat att i det stora flertalet férekommande
tall for den underhallsberittigade mojliggsra att utfa sin fordran, sam-
tidigt som genom dess anvindande undgis det besvir och den kostnad
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upprepade utmiitningar stidse maste medf6ra. Utskottet finner saledes
herr PPehrssons hir forevarande vrkande ¢] kunna tillstyrkas.

C. Foreslagen dndring ¢ lagen om forbud for vissa underhallsskyldiga
att acflytta fran riket (herr Godins motion).

Genom lag den 14 juni 1917 hava, sasom hiir ovan inledningsvis
erinrats, bestimmelser meddelats 1 syfte att hindra forsérjningspliktiga
personer att genom utflyttning fran riket undandraga sig forsérjnings-
skyldighetens fullgérande. Den, som &r pliktig att utgiva underhalls-
bidrag till barn ecller adoptivbarn under sexton ar, far salunda ej avflytta
fran riket, med mindre han hos vederbérande Gverexekutor stdller pant
eller borgen for underhallsskyldighetens fullgérande, till dess barnet fyllt
sexton ar. Avflyttningsférbudet meddelas i regel av utmitningsmannen
pa begiran av den underhallsberdttigade eller fattigvardsstyrelse, och
utmitningsmannens férbud gar genast 1 verkstillighet, sdvida ej over-
exekutor, vars provning beslutet understélles, annorlunda férordnar. Av-
flyttningsforbudet skall genom férsorg av den myndighet, som meddelat
forbudet, kungoéras fér polismyndigheterna, vilka det aligger att, dar den
underhallsskyldige s6ker avflytta fran riket, hindra hans resa.

I herr Godins motion gores nu gillande, att de salunda meddelade
bestimmelserna ej visat sig effektiva, och motiondren foreslar darfor, att
ingen ma ur riket avflytta, om han icke foreter medgivande fran 6verexe-
kutor i den ort, ddr han har sitt hemvist. I sin motivering till berérda
vrkande uppstéller motionédren fordran pa medgivande fran 6verexekutor i
den ort, dir vederbérande har och haft sitt hemvist under de senaste tva aren.

Enligt férendmnda lag aligger det den underhallsberittigade (resp.
fattigvardsstyrelse) att genom anmilan till vederbérande myndighet stka
tillse, att underhallspliktig ej limnar landet. Enligt ifragavarande motion
skulle en och var, underhallsskyldig eller ej, som 6nskade limna landet,
férete medgivande fran vederbdérande Overexekutor.

Vil finner utskottet det vara ett onskemal av vikt, att underhalls-
pliktiga ej genom avflyttning till frimmande land ma kunna undga full-
gorandet av sin forsorjningsskyldighet. Den av motiondren féreslagna
anordningen synes dock utskottet vara foérenad med uppenbara oldgen-
heter, som ej sta i rimligt forhallande till det syfte, motionéren avsett
att vinna. Overhuvudtaget géller betriffande mojligheten att féorekomma
utflyttning av underhallsskyldiga, att, pa siitt lagberedningen yttrat, ju
storre effektivitet man soker vinna, dess mera kunna befogade intressen
tridas for nira. De redan forefintliga bestimmelserna i @mnet torde for
ovrigt utgéra ett i manga fall effektivt medel till forhindrande av obeho-
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riga utflyttningar. Utskottet vill dven erinra dérom, att lagstiftningen 1
forevarande immne i Norge och Danmark likaledes dr byggd pa principen,
att initiativet till reseforbudet bor tagas fran den underhallsberéttigades
sida. Av nu anforda skil anser utskottet sig bora avstyrka motionen.

D. Underhdllspliktigs efterlysande i Polisunderrdttelser (herr Pehrs-
sons motion, yrkandet under 2).

Sisom ovan erinrats, inférdes genom lagen den 14 juni 1917 om
barn utom #ktenskap foreskrift om, att fér varje barn utom &ktenskap
skall forordnas en barnavardsman att tillvarataga moderns och barnets
ritt. Sarskilt skall barnavardsmannen sorja for, att atgérder ofordrdj-
ligen vidtagas for faststillande av barnets bord samt tillforsakrande av
underhall &t barnet, varjimte barnavirdsmannen har att bitrida med
indrivande och tillhandahallande av underhallsbidrag samt, nér skil dar-
till #ro, gora anmilan om forordnande av formyndare for barnet. Barna-
vardsman #dger vidare att, sjilv eller genom ombud, fora talan for barnet
rorande faderskap, underhall och formynderskap dvemsom barnets forkla-
rande for trolovningsbarn. P& grund av den allméinnyttiga arten av
barnavardsmannens verksamhet och den stdllning av kommunal fortro-
endeman, han enligt lagen intager, har barnavardsman ocksé tillerkints
ritt att erhalla bitride av polismyndigheten, som har att kostnadsfritt
tillhandagd honom med underhallsskyldigs efterspanande eller horande
och med verkstillande av delgivningar.

1 syfte att underlitta barnavirdsmannens arbete med underhalls-
skyldigs efterforskande foreslar herr Pehrsson 1 sin forevarande motion,
att polismyndighet skall vara skyldig att pa hemstéllan av barnavards-
man lata i tidningen Polisunderrittelser efterlysa fadern till barn utom
dktenskap, sdvida det styrkes att faderskapet &r faststdllt.

Den i motionen salunda viickta fragan var dven ar 1920 foremal
for riksdagens provning. I en av herr Zander vickt motion (IL: 248)
hade nimligen hemstillts, att barnavardsman skulle &ga att i lanskun-
gorelser och polisunderrittelser efterlysa underhallsskyldiga personer.
Motionen avstyrktes av forsta lagutskottet. I sitt dver motionen avgivna
utlatande (nr 14) yttrade utskottet, efter att hava redogjort for géllande
bestimmelser 1 dmnet, foljande:

»Utskottet finner motionens syfte vara i hog grad behjirtansvirt. Det ar
samhillets plikt att bereda barnen skydd och hjilp. Och vad som fran samhéllets
sida kan goras for utkrivande av de forpliktelser, som dvila foraldrarna till ett
barn utom #ktenskap, bor darfor enligt utskottets mening goras. Det av motio-

niren 1 sidant syfte framlagda forslaget kan utskottet dock ej fororda. Utskottet
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vill till en birjan framhalla. att ett cfterlysande av underhillsskyldig for fasxt
stillande av barnets bord och ditrav foljande underhillsskyldighet, pa sitt 1 motio-
nen foreslagits, uppenbarligen ej bor ifrdgakomma. lin formodan eller misstanke
att en person ir fader till ett utom idktenskap fott barn kan ndamligen ingalunda
anses utgora en tillfyllestgorande grund for personens i fraga efterlysande. Den
trygghet den enskilde individen bor kunna dga, att hans personliga forhallanden
ej” mot hans vilja bliva utan tréngande anledning framlagda for oflentligheten,
skulle med en sidan anordning i betinklig grad dventyras. Iorutsittningen for
att ett efterlysande av nu ifragavarande slag overhuvudtaget skall kunna tagas
under Gvervigande maste anses vara, att underhallsskyldighet ostridigt foreligger.
(Jamfor bestimmelsen i 1 § i lagen den_14 juni 1917 om forbud for vissa under-
hallsskyldiga att avflytta irén riket.) Aven under namnda forutsittning kan den
foreslagna efterlysningen dock ej av ntskottet tillstyrkas. Uppenbart dr, att ett
offentligt efterlysande for barnaftadern i flertalet fall innehidr ett svart obehag, och
dven for modern kan ett efterlvsande av barnafadern — ehuru det foretages till
hennes och barnets hjilp — ofta medfora ett onodigt lidande Det bor darfor i
gorligaste man undvikas, att fordldraskapet till barn utom dktenskap rojes 1 andra
fall, an dar rojandet for barnet medfor en verklig fordel. Riktigheten av denna
princip har ocksd vunnit erkdnnande i den i 10 § kungl. kungorelsen den 23 no-
vember 1917, angdende foreskrifter om barnavdrdsmans verksamhet och tillsynen
d4ra, meddelade toreskriften, att barnavirdsnimnden och barnavirdsmannen bora
soka undvika, att foridldraskapet till barn utom aktenskap i otringt mal varder
kint. Skulle diremot befinnas, att ett efterlysande av underhallsskyldig for bar-
net komme att innebira en visentlig fordel, bor & andra sidan hinsynen for det
obehag ett efterlysande dsamkar den underhdllsskyldige ej foranleda dartill, att
en sadan atgird underlates. En dylik fordel skulle emellertid enligt utskottets
mening motiondrens forslag icke medfora. Ett efterlysande genom lanskungirel-
serna skulle i ett fall som det hir forevarande sakna effektivitet och dessutom
medfora oskiligt hoga kostnader. Vad angir ett efterlysande i polisunderrittel-
serna, skulle detta nippeligen hava den verkan motiondren ddrmed avsett att
vinna, Har en forsumlig barnafader flyttat till annan ort for att darigenom
undandraga sig underhallsskyldighetens fullgorande, lirer polismyndigheten, om
tadern e] pa grund av begdnget brott eller annan sidan unledning ar for den
kiéind, i allminhet icke komma att f4 vetskap om flyttningen. I de fall ater, dir
fadern av nyss nimnd anledning #r kind for polisen, torde hans up spanande
vara till ringa nytta, enir en sddan person vanligen saknar sdval medelpsom vilja
att redligen torsirja ens sig sjilv. Verkan av det foreslagna efterlysandet skulle
siledes bliva skiligen ringa och i allt fall ej std i rimligt forhallande till det
obehag, som genom offentliggorandet skulle drabba den underhallsskyldige.
Motiondren anfor, att ett forfaringssitt liknande det av honom foreslagna
redan finnes i 8 § i lagen den 14 juni 1917 om forbud for vissa underhallsskyl-
diga att avflytta fran riket. Det 1 niamnda paragraf dsyftade fallet dr emeller-
tid av annan art #n det har forevarande. I berérda lag har, i syfte att hindra,
att underhéllsskyldig genom bosittning utomlands helt undandrager sig sina for-
pliktelser, forbud meddelats honom att avflytta fran riket. Skulle han flytta ur
riket, #r det namligen i allminhet synnerligen vanskligt, ofta icke ens mojligt,
att pa rittslig vig av honom utfd underhdll. Det har darfor — trots de betdnk-
ligheter ett dylikt ingripande i den enskildes frihet och ritt att viilja den plats
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dér utkomstmojligheten synes honom vara bist — befunnits nodvéndigt att med-
dela avflyttningstérbud. Och for att detta skulle fa ddrmed avsedd verkan har
polismyndigheten dlagts att soka hindra den underhallsskyldiges avresa; denna
polismyndighetens uppgift har man velat underldtta genom att meddela foreskrift
om aviyttningsférbudets infoérande i polisunderrittelserna. I har forevarande fall
ater kan den underhallsskyldige genom att flytta till annan ort inomn riket visser-
ligen for ndgon tid undandraga sig fullgbrandet av sina skyldigheter. Att nagon
langre tid for den underhéllsberdttigade och den exekutiva myndigheten délja
den nya vistelseorten och anstidllningen torde dock mera sidllan std i den under-
héllsskyldiges makt. Och sd snart hans vistelseort blivit kidnd, kan underhalls-
skyldigheten av honom utkrévas.

Utskottet vill slutligen framhalla, att de genom 1917 ars lagstiftning med-
delade foreskrifter, som avse att tillvarataga de utom dktenskap fodda barnens
ratt, pi sdtt och vis méste anses vara att betrakta sisom en forsokslagstiftning,
vars resultat bsra med uppmérksamhet foljas till utronande av de dndringar, som
kunna finnas vara av behovet pakallade. Att namnda lagstiftning varit till verk-
ligt gagn, har emellertid redan kunnat iakttagas; sirskilt giller detta bestimmel-
sen om ritt for den till underhdll berittigade att erhilla inforsel i den under-
hallsskyldige tillkommande avloning, vilken bestimmelse ej blott mojliggjort en
etfektiv exekution utan #ven i manga fall torde genom sin blotta tillvaro visent-
ligt bidragit till att underhdllsbidragen frivilligt limnas. Skulle det visa sig,
att ytterligare atgirder maste vidtagas for underhallsskyldighetens verksamma
utkrivande, bora sidana givetvis ej underlitas.»

Vid utskottets utlatande var emellertid fogad en av utskottets ord-
forande avgiven reservation, vari anférdes féljande:

»S&som utskottet erinrar, ansdgs vid antagandet av 1917 ars lag om barn
utom dktenskap nodvindigt att vidtaga sirskilda anordningar for att bereda no-
dig effektivitet 4t lagens bestimmelser om foraldrars underhallsskyldighet. Under
den tid lagen hittills tillimpats, hava emellertid dessa anordningar icke till fullo
motsvarat forhoppningarna. Sarskilt har det visat sig, att vederborande under-
hallspliktige, trots den nya lagstiftningen, helt enkelt genom att avilytta till
annau ort inom riket i stor utstridckning kunna undandraga sig att fullgéra sina
lagliga skyldigheter. For att avhjilpa detta missforhallande foreslar motioniren,
att barnavardsman skall tillerkénnas r#tt att 1 linskungirelser och polisunder-
rittelser fa efterlysa underhallspliktiga personer. Aven om, sdsom utskottet
framhadller, vissa betdnkligheter méta mot inférandet av en sadan befogenhet for
barnavirdsminnen, synes dock en anordning, i den riktning motiondren foreslar,
vara fortjint att tagas under overvigande.

Sant #r visserligen, att ett efterlysande enligt motiondrens forslag kan
for den underbéllspliktige medféra ett visst obehag och att dirfor en befogenhet
i ifragasatta avseende maste handhavas med stor diskretion for att icke leda till
missbruk. IFaran h#rutinnan skulle dock visentligen forringas, om befogenheten
lades i barnavdrdsnimndens i stillet for barnavardsmannens hinder. Hos en barna-
vardspimnd torde man nidmligen med storre trygghet kunna forvinta det opar-
tiska omdome och den urskiljning i dylika grannlaga fragor, som borga for att
efterlysning icke skulle verkstillas utan grundad anledning.
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Utskottet synes for ovrigt i sin motvilja mot offentligheten i firevarande
avseende g& ndgot for langt. Aven en rittegdng om utbekommande av under-
hallssbidrag till barn utom iktenskap ir dgnad att bringa frigan om forildra-
skapet till allminhetens kiinnedom, men denna oldgenhet far naturligtvis icke
utgira ett hinder for talans anstillande, da anlednin% dartill foreligger.

Betriiffande det av motioniren foreslagna efterlysandet i linskungérelserna,
torde cffektiviteten dirav ej motsvara kostnaderna. Diremot lirer man kunna
forviinta, att ett efterlysande 1 polisunderrittelserna i ménga fall skulle vara
dgnat att underlitta barnavdrdsnindernas arbete i ifrdgavarande avseende.

Da det emellertid dr onskvirt, att, sd vitt mojligt, nodiga garantier ska-
has iven mot en i barnavardsnimndernas hand lagd befogenhet att lata efterlysa
}tirsumliga forsorjare samt sirskild utredning hirutinnan torde erfordras, far jag
bemstilla, att riksdagen matte i anledning av forevarande motion i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t matte lita verkstilla utredning, huruvida
och under vilka villkor barnavirdsnimnd ma erhilla befogenhet att i polisunder-
rittelser efterlysa persomer, som forsumma fullgéra sin underhallsplikt, samt, i
den man si erfordras, for riksdagen framligga de forslag, vartil{) utredningen
kan foranleda.:

Reservationen bifolls i forsta kammaren utan votering. I den an-
dra samlade den 71 roster mot 88, vilka senare tillf6llo utskottets hem-
stéllan.

Av utskottets ovan intagna utlatande framgar, att vad utskottet 1
forsta hand erinrade mot det da framlagda forslaget var, att ett efter-
lvsande ej, pa sitt forslaget avsag, borde ifrigakomma pa grund av blott
en formodan eller misstanke, att en person vore fader till ett barn utom
dktenskap. I den nu forevarande motionen forutsittes emellertid uttryck-
ligen, att ett efterlysande far ske allenast sivida underhéllsskyldighet pa
grund av faststillt faderskap foreligger.

Det i berérda motion vid foéregiende ars riksdag foreslagna kun-
gorandet jamvadl i lidnskungorelser, mot vilket av utskottet anmirktes,
att det saknade effektivitet och medférde oskiligt héga kostnader, har
ej heller upptagits i herr Pehrssons foreliggande motion, enligt vilken
efterlysandet blott skulle ske i Polisunderrittelser.

Visserligen ldrer det ej kunna fornekas, att ett efterlysande i Polis-
underrittelser i allménhet méaste {or den underhdllspliktige vara forenat
med ett visst obehag. A andra sidan ir dock att mirka, att det hir &r
friga om personer, som pa ett samvetslost sdtt soka undandraga sig det
ansvar, deras fordldraskap aldgger dem. Kan man genom ett efterlysande
av sddana personer underlitta ett effektivt utkridvande av deras skyldig-
heter, synes en sadan atgidrd vil motiverad. Att mérka &r for ovrigt,
att Aven for nirvarande fragan om fordldraskapet bringas under offent-
ligheten i de talrikt forekommande riittegangarna om underhallshidrag
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till barn utom #ktenskap. Principen att kungdrande i Polisunderrittelser
ma kunna anlitas ej blott i fraga om forbrytare och andra samhillsvad-
liga personer utan dven vid fall av férsummad underhallsskyldighet har
for ovrigt i1 viss man redan vunnit erkénnande, i det att avflyttnings-
férbud, meddelat i enlighet med ovannimnda lag om forbud for vissa
underhallsskyldiga att avflytta fran riket, enligt kungl. kungorelsen den
14 december 1917 skall inféras i sirskild avdelning av Polisunderrit-
telser.

Emellertid har inom utskottet gjorts gillande, att verkan av ett
dylikt efterlysande skulle bliva skiligen ringa. I detta avseende ar det
givetvis omdjligt att pa forhand yttra sig med bestimdhet. Men 1 allt
fall finnes enligt utskottets mening grundad anledning att hoppas, att
en anordning enligt ifragavarande forslag i manga fall skulle underlitta
barnavardsménnens arbete och i sin man bidraga till vinnandet av syftet
med 1917 ars lagstiftning i dmnet.

Enligt herr Pehrssons ifragavarande yrkande skulle det foreslagna
efterlysandet avse allenast fader till barn utom #ktenskap. Det synes
enligt utskottets mening uppenbart, att, om &n det oftare dr fadern, som
soker undandraga sig sina skyldigheter i férhallande till barnen, den f6-
reslagna anordningen i fall av behov dock bor komma till anvindning
jAmval betriffande modern och &ven andra underhallspliktiga. Néagon
anledning att inskrinka det foreslagna efterlysandet till allenast de fall,
da den underhallsberittigade &r ett barn utom #ktenskap, synes utskottet
e] heller foreligga.

Betriiffande slutligen fragan, huruvida det ifragasatta efterlysandet
bor ske 1 en sirskild del av tidningen Polisunderrittelser eller, pa sitt
barnavardsutskottet foreslagit, i en sérskild publikation for efterlysning
av férsvunna personer, synes fragan hirom ldmpligen béra bliva féremal
for ytterligare utredning.

B. Rdtt for moder tll barn utom dktenskap att avldgga fyllnadsed
vid annan domstol dn ddr mdlet handldgges (herr Pehrssons motion, yrkan-
det under 3).

Huvudregeln om forum é&r enligt lagen om barn utom iktenskap,
att talan om faderskap och om skyldighet for fadern att utgiva under-
hallsbidrag skall instimmas till mannens allminna ecivilrittsliga forum,
d. v. s. mantalsskrivningsorten. Vid sidan av denna bestimmelse finnes
emellertid ett stadgande om rétt for kdranden att instimma svaranden
till rédtten i den ort, dir ldgersmalet skett. Anledningen héirtill har varit
de ofta avsevidrda praktiska foretriden sistniAmnda forum erbjuder. Dir
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kan nimligen i regel littast och med minsta kostnad forebringas den i
mal av ifrdgavarande art vanligen erforderliga vittnesbevisningen, var-
jamte riittens ledamdter didr kunna fOrviintas figa en person- och orts-
kiinnedom, som underlidttar utredningen i malet. Under forarbetena till
forevarande lag var ifrigasatt, huruvida kiranden-modern skulle aga
anhéngiggora mailet vid sitt personliga forum. Lagberedningen framholl
emellertid, att da faderskapstalan boér anhéngiggoras fore eller snarast
mojligt efter barnets fodelse, forum i den ort, dér ligersmalet skett, ock-
s& i regel torde sammanfalla med moderns personliga forum, vid vilket for-
hallande det icke ansetts erforderligt att i strid mot de vanliga reglerna
tor varje fall medgiva malets anhiingiggérande vid moderns forum.
Herr Pehrsson yrkar nu i sin motion, att moder till barn utom
iktenskap ma Hga rattighet att efter medgivande av domstol, dir malet
handligges, avligga s. k. fyllnadsed vid annan domstol. Medan samt-
liga de yrkanden, vilka hér ovan under A.—D. behandlats, bilda en
grupp for sig med gemensamt syfte att soka verka for ett effektivt ut-
krivande av underhallsbidrag, avser sistnimnda yrkande, att barnamoder
i ett visst fall skall komma i atnjutande av en processuell littnad, som
ej star andra parter till buds. Att salunda till formén for vissa parter
i en speciell grupp av mal medgiva en avvikelse fran allménna process-
rittsliga regler synes utskottet icke bora férekomma, da de skil, som i
. shdant avseende aberopats, dven skulle kunna anféras till formén for
andra parter #n kirande i barnuppfostringsmal. Huruvida och i vad man
en allmin ritt att avligga ed vid annan domstol &n den, dir malet
handldgges, mad kunna medgivas, torde komma under overvigande 1 sam-
band med utredningen om en ny rittegédngsordning. Nagot tringande
behov av en dylik regel i hir forevarande fall synes for ovrigt néppe-
ligen foreligga. I det stora flertalet fall torde nimligen kvinnans per-
sonliga forum sammanfalla med forum i den ort, dér ligersmalet skett.

Pa grund av vad silunda hdr ovan under A.—E. anforts, far ut-
skottet hemstilla,
1:0) att herr Paulsens ifrégavarande motion icke
matte till nagon riksdagens atgird foéranleda;
2:0) att herr Godins ifrdgavarande motion icke
matte till nagon riksdagens atgird foranleda;
3:0) att riksdagen, i anledning av herr Pehrssons
motion, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att
Kungl. Maj:t méatte lata verkstilla utredning, huruvida
och under vilka férutsittningar efterlysande i Polis-
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underriittelser eller annan publikation ma kunna iga
rum i frAga om personer, vilka forsumma fullgéra dem
lagligen aliggande underhallsskyldighet;

4:0) att herr Pehrssons motion i dvrigt icke matte
till nagon riksdagens atgird foéranleda.

Stockholm den 5 april 1921.

Pa forsta lagutskottets véignar:l

JAKOB PETTERSSON.

Reservation

vid punkt 3:0) av utskottets hemstdllan av herrar greve Spens och He-
derstierna, vilka, av skil, som anforts av forsta lagutskottet i dess ovan- .
intagna utlitande vid 1920 ars riksdag, ansett, att herr Pehrssons yr-
kande under 2) i motionen ej matte till ndgon riksdagens atgiird for-
anleda.
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Bidnga.

Till
Herr Ovdforanden 1 Riksdugens Forsta Lagutskott.

Efterkommande Herr Ordférandens ¢nskan om uttalande av Svenska Fattig-
vardsférbundets Barnavirdsutskott angaende motionerna i Andra kammaren nris
55 och 56 far barnavardsutskottet hiérmed vordsamt anfiora foljande.

Barnavardsutskottet, som genom sin livliga forbindelse med barnavards-
namnder och barnavidrdsmin erhallit inblick uti dessas verksamhet, ir ense med
motioniirerna om Onskvidrdheten av ett i vissa avseenden mera effektivt tillvara-
tagande av de gemom 1917 &rs barnlagar och tillhorande forfattningar beredda
mojligheterna att forbattra de utomiktenskapliga barnens och deras modrars stall-
ning. De av motiondrerna behandlade sgbrsmﬁ,len torde jdmte andra orsaker bidraga
till, att méngen ging dessa barn och deras modrar icke komma i dtnjutande av
den ritt, som Jagstiftningen velat tillskynda dem. Barnavardsutskottet vilzemellertid
framhalla, att redan under den jimftrelsevis korta tid, som lagstiftningen varit
gillande, har en betydande fordndring till det béttre intriatt i barnens och médrarnas
stillning, och efter hand som barnavardsndmnder och barnavdrdsmin liksom 6vriga
myndigheter och den stora allmianheten leva sig in uti denna lagstiftning och tillimp-
ningen d#rav, skall otvivelaktigt en ytterligare forbittring gora sig gillande. Att
i ett och annat avseende #ndringar 1 eller tillagg till berdrda lagstittning kunna
vara av noden, mi ej fornekas, men utskottet dr tveksamt, huruvida sidana redan
nu bora vidtagas eller om icke dessférinnan mera ingdende erfarenheter behova
goras.

Motionen nr 55.

Lagstiftningen om forbud for vissa underhallsskyldiga att avflytta fran
riket har mojliggjort, att den, som har intresse att forhindra avflyttningen, kan
genom anmilan hos myndighet, att avflyttning forestdr, utverka forbud for den-
sammas verkstillande. N&gon allmidn skyldighet for person, som dmnar avilytta
fran riket, att genom vissa legitimationshandlingar styrka, att hinder enligt fore-
varande lag ej méter, forefinnes daremot icke.

Det torde vara tydligt, att det icke allenast 4r forenat med avsevirda
praktiska svérigheter utan dven 4r synnerligen vanskligt att gora detta avilytt-
ningsfoérbud fullt effektivt. Lagberedningen har ocksa i motiven till lagen hirom
yttrat: >Ju storre effektivitet man stker vinna, dess mera kunna befogade intres-
sen tridas for nara eller atgirder bli erforderliga, som icke sta i rimligt forhal-
lande till det avsedda syftet.
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D4 motiondren anfor, pd vilket sitt forevarande laghestimmelser kringgas,
tilliter sig barnavdrdsutskottet framhalla, att det anforda sittet dr endast ef?
bland de méanga, som brukas eller kunna brukas for kringgdende dirav. Det dr
tydligt, att flera och lingre gdende #ndringar och tilligg dn det av motionsren
framstillda dro erforderliga for uppndende av visentligt storre effektivitet i detta
forbud #n vad for nirvarande dr fallet. I anslutning till Lagberedningens ovan
anférda yttrande anser barnavardsutskottet, att utvidgandet av bestimmelserna i
detta avseende bdr behandlas med forsiktighet.

Motionirens hemstillan synes utskottet d4gnat att at det ifragavarande stad-
gandet forlina en for det grundliggande i denna lagstiftning frimmande karak-
tir utan att i nimnvird man bidraga till dess storre effektivitet, varfor utskottet
icke anser sig bora bitrdda detsamma.

Motionen ny 56.

Vad forst angar motiondrens hemstédllan, att ddomda eller genom avtal
atagna underhallsbidrag, som pa grund av tredska ej utbetalas och ej annorlunda
kunna indrivas, métte utbetalas genom fattigvirden, varefter denna ma #ga att
av den underhdllsskyldige utkridva beloppet, eventuellt genom intagande 4 arbets-
hem, vill barnavardsutskottet uttala foljande.

I betinkandet till sitt den 30 nov. 1915 avgivna forslag till lag om barn
utom iktenskap, yttrade Lagberedningen, att fragan, huruvida offentligt bidrag
till underhall 4t modrar och barn, utan att sadant bidrag skulle anses sisom
fattigunderstod, sisom i vissa petitioner och likasd i riksdagsmotioner payrkats,
borde inforas #ven hos oss liksom tidigare skett i Danmark och Norge, vore for-
tjant att vil overvigas. Med uttalande, att det dock icke borde ifrigasittas att
infora den dansk-norska grundsatsen allenast betriffande barn utom #ktenskap
och deras modrar, och att alltsd ett forslag i sidant syfte skulle f4 betydligt
storre omfattning #n det #mne, som forelag till Lagberedningens behandling, ytt-
rade beredningen vidare, att den icke ansag sig béra upptaga fragan i forevarande
sammanhang samt tillfogade, att fragan torde komma under évervigande vid den
behandling, Fattigvardslagstiftningskommittén komme att dgna at lagstiftningen
om den offentliga barnavarden. ’

Da nu Kattigvardslagstiftningskommitténs forslag i detta stycke ér att for-
vinta inom den allra ndrmaste framtiden, synes det barnavardsutskottet icke vara
skal till att pa annan vig soka finna en losning av detta sporsmél, helst som
det 4r all anledning att antaga, att Fattigvardslagstiftningskommittén tagit upp
frigan i hela dess vidd, silunda med hinsyn till sivil barn ¢ och ufom &kten-
skap som barnens mddrar, samt att kommittén kommer att foresld annan myn-
dighet #n fattigvirdsstyrelse att i forsta hand utbetala sidant bidrag, och pa sa
sitt gdr vida lingre &n motioniren.

Barnavardsutskottet anser sig kunna gora detta uttalande sd mycket hellre
som gillande lag om fattigvirden — vilken i forevarande avseende 4r att utnyttja
till dess annan lagstiftning foreligger — medgiver lingt battre mojligheter for
utbekommande av behovligt underhall 4t barn utom &dktenskap och attférma for-
sumliga underhallsskyldiga att for framtiden bittre fullgora sina skyldigheter,
#n vad motiondirens framstillning giver vid handen.

Enligt 71 § i lag om fattigvirden den 14 juni 1918 #r villkoret for att
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fattigvarden skall kunna wmeddela underhallsskyldig arbetsforeligeande, att denne
genom littja eller liknojdhet forsummat att [uflgora sin underhallsskyldighet och
dirigenom adragit sitt minderdrigs barn gadan nod, att futtigvard enligt 1 § mast
limnas barnet. I motiven till lagen siiges, att arbetsskyldighetens uppgitt ir,
icke att skalla fattigvardssamhillel ersittning for tidigare limnad fattigvard,
utan att forma den forsorjningspliktige att for framtiden {fullgora sina plikter
mot de anhoriga. Motiondrens forsfag att genom av fattigvarden forelagt arbete
>utkrava beloppets ér silunda icke forenligt med lagstiftningens syfte.

Nu lir det i allminhet icke foreligga cgentlig svarighet att kunna beteckna
de s. k. hemmasonernas och andra av motiondren omnimnda underhallsskyldigas
bristande i fullgorande av underhillsskyldigheten, om icke alltid med ldttju, sa
dock med lfnéjdhct, da de nndandraga den underhallsheriittigade dennes under-
hall, oaktat de genom att ordna sin arbelxanstéllning pa annat sidtt i de allra
Hesta fall skulle vara i stand att fullgira sina forpliktelser.

Icke lika latt ar att avgora, nir barnet hefinner sig i sadan nod, att behov
av och ratt till fattigvard enligt 1 § foreliggn. Vid tillimpning av géllande fat-
tigvardslag dr det emellertid vida lattare dn tidigare var fallet att under 1 §
inrymina Timnat understod. Foljande yttrande av Fattigvardsla stiftningskom-
mittén 4r klargorande i detta avseende: »Ritten till fattigvard 00%1 skyldigheten
att limna sidan maste hinfora sig till det verkliga behovet och kan ej bortfalla
dérigenom, att enskild person finnes, som enligt lagen har skyldighet att forsorja
den behovande, men ej vill eller kan fullgira sin skyldighet. Det avgorande
maste vara, att den behovande sjalv befinner sig i sidant nodlige, att fattigvard
bor meddelass. — Alltsd, den minderarige, som ar i saknad av egna medel, och
icke erhaller underhall av sina forildrar, ar utan vidare berdttiga till fattigvard
enligt 1 §. Detta ar alltid fallet, dd barnet vistas hos andra #n sina fordldrar
och likasd, d& barnet vistas hos endera av dem och denne saknar vilja eller for-
méiga att anskaffa vad som erfordras till barnets uppehille, ja, dven i sidant
fall, di barnet ir hos bada fordldrarna och dessa ej giva barnet behorigt under-
hall, torde 1 § vara tillaimplig.

Att ett tillrickligt understod skall lamnas av fattigvardssamhille, framgér
av 1 §: >Fattigvard, som hér avses, omfattar det underhall och den vard, som
aro erforderliga, samt for minderdrig jimvil uppfostran. Naturligtvis kan det
icke undvikas — sasom framhalles av motioniren — att allt emellanat av fattig-
virden lamnas ett ligre belopp i understod &n det, som faststillts genom avtal,
utslag eller dom, emedan fattigvirden endast har att taga hinsyn till det faktiskt
foreliggande behovet. Foljaktligen kan det heller icke undvikas, att den under
hallsskyldige slipper undan med att sdsom ersdttning till fattigvdrden for dess
kostnad for barnet betala ett ligre belopp an vad dtagandet eller alaggandet an-
giver. Att den underhéllsberittigade ddrigenom icke gir miste om sin ritt utan
ager att pa annan vdg stka uthekomma det aterstaende beloppet — skillnaden
mellan det faststillda och det av fattigvdrden erhédllna — dr tydligt. Men det
kan & andra sidan intriffa, att fattigvirden lamnar understod med hégre belopp
4n vad som aligger dex underhallsskyldige, och far da denne naturligtvis ersitta
detta hogre belopp utan hinsyn till det ligre belopp, som eljes ir faststillt. Da
den underhallsskyldige fullgor honom av fattigvardsst relse alagd arbetsskyldighet
eller forrattar tvangsarbete enligt Konungens befal ningshavandes dom, ersitter
han icke med sitt aﬁ:ete den fattigvard, som fdre hans intagande i vederborande
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anstalt limuats den, fér vilken han #r underhéllsskyldig; hans skuld till fattig-
varden, och enligt ovanstiende eventuellt dven till den underhallsberittigade,
kvarstar alltsi att, nir si kan ske, av honom till vederbsrande betalas.

Ersittning for understod, som av fattigvarden lamnats moder till barn utom
dktenskap, kan ddremot icke av fattigvirden uttagas av barnets fader. D& modern
overgives av barnfadern, #ro ofta hennes forhallanden sidana, att hon &r berit-
tigad till fattigvard enligt 1 § och alltsd bor erhalla erforderligt understéd. Aven
om fattigvirden icke kan av barnfadern uttaga ersittning fér sidan kostnad,
kvarstir ju moderns ritt att mot honom géra sin fordran gillande angdende det
underhdll,” som han enligt 5 § i lagen om barn ntom dktenskap #r pliktig att
utgiva till henne.

Dér man insett fattigvardslagstiftningens mojligheter 1 forevarande avse-
ende, gor sig dock hos fattigvardsstyrelser hir och var en viss betinksamhet
gillande, vilken lir hos dessa skapa obendgenhet till att trada i énskvird for-
bindelse med barnavdrdsméinnen. Enligt 72§ i lag om fattigvirden dger polis-
m{ndighet, hos vilken fattigvirdsstyrelse begér handrickning for delgivning av
arbetstoreliggande eller instillande till arbete av den, som underliter att efter-
komma sidant foreliggande, att besluta om meddelandet av sidan handrickning.
Polismyndighet skall foljaktligen granska, huruvida de lagliga forutsdttningarna
forefinnas fér meddelande av handrickningen. Hiarvid har (%e’c emellertid, enligt
vad utskottet har sig bekant, en viss tveksamhet gjort sig gillande hos veder-
borande polismyndigheter, beroende pa svirigheten att avgora, huruvida det med-
delade fattigunderstodet utgitt enligt 1 & i lag om fattigvarden, vilket sisom
forut sagts 4r en av forutsattningarna for aliggande av arbetsskyldighet och
saledes dven for meddelande av handrickningen ifraga. Polismyndighets ovisshet
pd denna punkt, som i flertalet fall mahinda beror pa bristande kinnedom om
innebérden i 1 § fattigvardslagen, har d§ medfort, att fattigvardsstyrelser icke
vidare vigat sig p4 arbetsforeliggande, dérigenom minskande det effektiva efter-
hillandet av forsumliga underhillsskyldiga.

Dar nu sagda bestimmelser i lag om fattigvarden beaktats och tagits i an-
sprdk av barnavardsnimnder och harnavirdsmin samt métts med forstielse av
fattigvards- och polismyndigheter, har redan det dverhingaude hotet om fattig-
virdens mellankomst och den eventuella pafsljden dirav, aliggande av arbete,
oftast medfort, att behorigt underhall utbetalts icke endast till barnet utan jém-
vil till modern.

Det forefaller silunda, som om fattigvdrdsstyrelserna pa ett timligen fram-
gangsrikt sétt skulle kunna forhjalpa blottstillda barn utom dktenskap till deras
ratt genom att gora bruk av den makt, som hir pavisats ligga i fattigvardens
hand. Térhdnda att ssom redan antytts icke alla vare sig fattigvardsstyrelser,
andra myndigheter eller enskilda personer #nnu tillfullo insett de majligheter,
lagstiftningen pa detta omrade innebir. 1 den méan som fattigvardsstyrelserna,
4 den ena, och ovriga — sirskilt barnavirdsnimnder och barnavirdsmin — & den
andra sidan, lira sig att anvidnda dessa mojligheter, torde det syfte, motioniren
avser vinna, nimligen att lita det underhallsberittigade barnet utfa behovligt
underhall, till huvudsaklig del uppnis.

Rérande motion#rens forslag, att polismyndighet ma vara skyldig att pa
hemstéllan av barnavirdsman lita 1 Polisunderrittelser efterlysa fadern till barn
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utom aktenskap, savida det styrkes, att faderskapet ir faststill, far burnavirds-
utskottet som “sin uppfattning framhalla, att det med livlig tillfredsstillelse hal
sar atgivder, som avse att cfterhalla personer, vilka undandraga sig sin under-
hallsskyldighet. Utskottet finner det dock vara forenat med vissa betinkligheter
att alltfor ensidigt koncentrera samhillets ingripande mot en viss grupp under-
hallsskyldiga och tilldmpa de stringaste f‘ttgaraer mot fidder, som undandraga sig
sin underhallsskyldighet gentemot utom iktenskap fodda barn, under det att
samhdllet blott anviinder timligen svaga maktmedel gentemot exempelvis dem, som
forsumma sin forsorjningsplikt mot hustru och barni aktenskaﬁ)et. Det synes som
om en allmén kriminalisering av forsuunmelse av underballssskyldigheten borde ske,
ur vilken enhetliga atgirder mot de firsumliga underhallsskyldiga kunde hirledas.

I Polisunderrittelser, som ursprungligen avsetts tor efterlysning av svérare
forbrytare, for allminna sikerheten vadliga personer, personer, som adomts ur-
bota “straff samt rymmare ur krigstjinst, kungoras numera enligt kungorelse den
14 december 1917 meddelanden om sidant avilyttningsforbud, som avses i lagen
den 14 juni 1917 om forbud for vissa underhallsskyldiga att avflytta fran riket.
Fastdn man hirigenom i viss man redan brutit med principen, att i Polisunder-
rittelser endast skulle efterlysas forbrytare och samlll)iillsvé,dliga. personer, torde
en efterlysning dérstddes allmint anses vara vandrande. Ifrigasatt efterlysning
i Polisunderrittelser av forsumliga underhillsskyldiga maste darfor kringgérdas
med starka garantier.

Barnavardsutskottet vill silunda forst och framst framhadlla, hurusom man i
avseende pa lagstiftningen om barn utom #ktenskap ror sig pa ett synnerligen
grannlaga omrade, dir man for ett réttvist bedémande ay férsummandet av for-
sorjningsplikten i de enskilda fallen maste taga hinsyn till personliga forhéllan-
den och andra omstindigheter. Man kan nimligen icke skira alla forsumliga
underhallsskyldiga over en kam, och innan en si string och ingripande &tgérd
vidtages som en efterlysning i Polisunderrittelser, bora garantier foreligga for
att den underhallsskyldige med beratt mod undandragit sig sin skyldighet, ehuru
han haft formiga att fullgora densamma. Nu torde ofta sjilva det faktum, att
underhallsbidraget uteblivit, tydas sdsom en avsiktlig foresats hos den under-
hillsskyldige att svika sin skyldighet.

Vidare vill barnavirdsutskottet framhilla att, om #n icke i sd stor utstrick-
ning som tdderna, forsvinna ock ofta nog modrarna till barn utom &ktenskap.
Efterlysning av underhéllsskyldiga gentemot barn utom dktenskap torde darfor
bora gilla biade fader och miodrar.

Av det ovan sagda torde framgé, att barnavardsutskottet under inga for-
hillanden skulle finna det tillradligt, att den enskilde barnavardsmannen tiller-
kindes en sidan befogenhet, som motiondren avser, och det dr allenast med en viss
tveksamhet, som utskottet uttalar sig for en utredning, huruvida at barnavirds-
ndmnd skulle kunna anfortros att taga initiativ till efterlysning i Polisunderrattelser.

D4, sésom i det foregaende sagts, barnavirdsutskottet hyser livligt intresse
for tillkomsten av atgirder, som formodas kunna pa effektivt siatt bidraga till
efterhallandet av forsumliga underhdllsskyldiga, tilliter sig utskottet att fraga-
sitta ett annat sitt for fragans losning, ndmligen utgivandet av en sdirskild pub-
likation fior efterlysning av férsvunna personer. ArTigen forsvinna ett Gverras-
kande stort antal personer hir i landet, endast i Stockholm 30—40 st., utan kind
orsak och i vissa fall utan att kiinnedom ndgonsin erhélles om deras uppehalls-
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ort. Dérjimte forsvinna en del personer av tdmligen kind orsak, bland vilka
befinna sig hir omtalta underhéﬁ)sskyldi a, som vilja hédlla sig undan i avsikt
att slippa fullgrandet av sin enligt civil- eller fattigvardslagstiftningen dem alig-
gande underhallsskyldighet, och %ikas:‘i sasom fidder uppgivna min, vilka limna
orten for att undandragae sig faststdllandet av faderskap och underhdll. Barna-
virdsmin framhdlla ofta, att efterforskandet av sistn#mnda kategori vallar dem
vdl sa mycket bryderi somn efterforskandet i de fall, dir faderskapet dr faststillt.

Utgivandet av en sddan publikation, som holles tillginglig jimvil for fat-
tigvardsstyrelser och barnavﬁrdgnéimnder — naturligtvis under samma forutsitt-
ning av konfidens som den, under vilken Polisunderrittelser tillhandahallas polis-
myndigheter — skulle enligt utskottets mening &t efterforskandet forlina den
humana prigel, som ma krévas i dessa méngen ging omtaliga angeldgenheter.
Det dr att formoda, att en sidan efterlysning skulle kraftigt bidraga till upp-
ndendet av det av motiondren angivna syftet, och dértill bli till 4n stérre gagn
an efterlysningen i Polisunderrittelser, emedan i siadan publikation kunde inforas
efterlysningar, som icke under nagot forhallande kunna ifrdgakomma att inforas
1 Polisunderrittelser, t. ex. av en sdsom fader uppgiven person.

Barnavardsutskottet sokte kort tid efter ikrafttrﬁgandet av 1917 drs barn-
lagar att fa till stdnd samarbete mellan barnavirdsni#mnderna, bland annat ifrga
om efterforskande av sdsom forsvunna uppgivna personer, om vilka man av en
eller annan anledning férmodade, att de uppehollo sig pa viss ort. Det har visat
sig, att barnavdrdsndmnderna genom barnavdrdsminnen kunnat i detta hinseende
bistd varandra oOverraskande ofta, t. o. m. dir polismyndigheten icke ansett sig
kunna gora ndgot at saken. Denna erfarenhet stirker utskottets uppfattning.
att ett visst samarbete mellan polismyndighet, fattigvardsstyrelse och barnavérds-
nidmnd vid efterforskande av forsvunna personer skulle vara av betydelse.

Att #@ven vid efterlysning i en sérskild publikation for efterlysning av
forsvunna personer vissa garantier maste krdvas for att hindra obehorig efter-
lysning, 4r tydligt.

Pa grund av ovanstaende anhaller barnavirdsutskottet, att vid den utred
ning om efterlysning av forsumliga underhdllsskyldiga, som utskottet livligt till-
styrker matte komma till stdnd, den hir framkastade tanken om en sirskild pub-
liga,tion for efterlysning av forsvunna personer métte upptagas till provning.

Betriffande yrkandet att moder till barn utom dktenskap skulle i vissa
fall medgivas ritt att avligga s. k. fyllnadsed vid annan domstol #n den, dir
malet handligges, forhaller det sig si som i motionen siges — dock ha icke till
barnavdrdsutskottets kidnnedom kommit ndgot mera betydande antal fall — att
nu gillande bestdmmelser kunna orsaka modern hart nidr ooverkomliga svirig-
heter i berdrda avseende, varfor det vore onskligt, att dndring i nu gillande be-
stdmmelser kunde dvigabringas.

Riétten har i och for foreliggande av fyllnadsed wndst bilda sig ett omdéme
om, att moderns uppgifter med hénsyn till alla i madlet forekommande omstindig-
heter fortjana battre tilltro 4n svarandens. Da det dirjimte iligger ritten att
tillse, att en var, som #dger att for barnet fora talan, erhdller tillfille att yttra
sig 1 malet, har i regel modern instdllt sig dtminstone vid ett tillfalle under
riittegdngen och dérvid méh#nda mést underkasta sig icke obetydliga uppoffringar
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av tid och kostnader. Det synes da ritt och Dbilligt, att det medgives henne ritt
att avligga eden vid annan domstol &n den, ddr malet handldgges.
ad forliggandet av edgéngen till annan domstol kan medfora, dr icke
mojligt for barnavardsutskottet att overskdda. Att en lagindring i berorda syfte
skulle kunna komma att &tfoljas av begiran om samma ritt for mannen, ligger
emellertid nira till hands att formoda. Mojligen skulle en pa s sitt utvidgad
ritt att avligga ed intor annan domstol én_den, som parterna under malets hand-
laggning lart att kéinna pa ett mera personligt satt och som alltsa dger ett vissi
inflytande 6ver dem, kunna bidraga till mindre ansvar for edgangen.
Barnavirdsutskottet tilliter sig ifragasitta, att det tages under overvi-
gande om icke i stillet for motionirens forslag bestimmelser borde stka erhdllas,
som medgdve rutt att fora talan om faderskap och underhall jamvél vid moderns
forum i stallet for, sdsom nu 4r stadgat, allenast vid faderns forum eller vid dom-
stolen i den ort, dér lagersmalet skett. I de allra flesta fall torde det av motio-
niren onskade syftet dirigenom uppnas, samt dessutom ett ofta uttalat onskemal om
sadana bestimmelsers inforande tillfredsstillas. P4 sa sitt skulle mdhdnda ock und-
vikas, att begiran framkomme om rutt for fadern att fi avligga eden vid annan
domstol #&n den, ddr malet handligges, eller i allt fall sidan begdran kunna av-
visas, vilket daremot knappast skulle kunna ske, om sidan rattgaves at modern.

Vad slutligen angar forslaget att fordran pa grund av avtal enligt 9 § i
lagen om barn utom #ktenskap den 14 juni 1917 matte kunna utmitas utan att
namnda fordran forst ma vara styrkt genom dom eller utslag, dr det otvivelaktigt, att
tidsutdrikten att genom stimning & den underhfillsskylgige draga #rendet infor
domstol icke sillan limnar den underhillsskyldige mojlighet att under tiden sdtta
sin egendom i sikerhet for utmitning. Motiondrens emstidllan synes ddrfor ut-
skottet vara fortjant att vil overvigas.

Barnavardsutskottet #r icke i stind att bedéma, huruvida eller i vilken
méan utmétning pé ﬁrund av avtal kan inverka pd réttssystemet angdende utsok-
ning, ej heller vilka tekniska svérigheter, som mahinda foreligga for inforande
av lagstadgande hirom, utan faster blott avseende vid den rent praktiska bety-
delsen av inforandet av bestimmelser i forevarande avseende.

Jamte det barnavardsutskottet haller fore, att motiondrens hemst#llan 1
denna del bor bliva foremal for vidare utredning, tillater sig utskottet ifrdgasitta
en bestimmelse av innebord, att icke endast avtal enligt 9 § i lagen om barn
utom #ktenskap utan 4ven annat skriftligt, av tvd personer bevittnat avtal om
fullgbrandet av lagstadgad underhdllsskyldighet — nya Giftermdlsbalken 5 kap.
2, 3, 7 och 8 8§ samt lagen om barn i iiitenska 13 och 16 §§ — ma liggas tifl
;arrund for utméatning utan att fordran enligt sadan fordran behover styrkas genom

om eller utslag.

Stockholm den 17 februari 1921.
Sv. Fattigvardsforbundets barnavardsutskott.

K. E. SANDBERG.

v. ordf.
Lars Barkman.



