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Nr 48,

Ankom till riksdugens kansli den 31 maj 1921 kl. 8 e, m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av wvdckia motioner
om dndrad lydelse av 53 § i forordningen om landsting

m. m.

Nérvarande: herrar Larsson i Vasterds, Clason, Hellberg, Johansson i Kilkebo.
Strémberg, K. J. Ekman, Thulin, Reuterskisld, Modig*), Larsén, Bruhn®),
Magnusson i Tumhult, Hallén®), Savstrom, Leander, Hansson i Gérda,
Persson i Fritorp, Olsson i Golvvasta®), Eliasson och Gustafson i Ka-
senberg®).

*} Ej nirvarande vid utlitandets justering.

I tvd inom riksdagen vickta likalydande motioner, I: 137, av herr
von Sneidern m. fl., och II:179 av herr Hansson i Trollhittan m. f.
har hemstallts, att riksdagen méatte

1. for sin del besluta foljande dndrade lydelse av § 53 i kungl
forordningen om landsting:

»Sisom ersittning for sivil upprattande av de i § 48 namnda
handlingar som debitering och uppbérd ma (i lantrénteriet) innehallas
en procent av inlevererade landstingsmedel, varav beriknas en halv
procent for debiteringar, en tredjedels procent fér uppbdrden och en
sjittedels procent att lika férdelas emellan landskamreraren och lant-
rantmaéastaren.»

2. 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla, det Kungl. Maj:t matte
utreda och for riksdagen framligga sddant forslag till andring av for-
ordningen om landsting, att landsting beredes tilltalle mot skilig ersitt-
ning fa sin uppboérd verkstilld i samband med kronouppbérden.

Till stod for sin hemstdllan hava motiondrerna anfort foljande:

»Enligt § 49 landstingsférordningen ombesérjer Konungens befall-
ningshavande, pa landstingets ddrom framstillda begéran, att de till ut-
taxering beslutade medlen debiteras och indrivas i sammanhang med
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kronoskatterna. Enligt § 52 samma férordning innehélles av inlevererade
landstingsmedel 3 procent sidsom ersittning, savil for uppgorande av
sammandrag av taxeringslingderna som for landstingsmedlens debitering
och uppbérd. Tillika angives fordelningen av dessa 3 procent mellan
de i uppdragets fullgérande deltagande tjinsteménnen.

Savil genom utvidgningen av landstingens verksambet till alltjamt
nya omriden som genom okade penningbehov for de dldre uppgifterna
har totalsumman av uttaxerade landstingsmedel under de senare aren
starkt stegrats. D& indrivningskostnaderna utgatt med en oféridndrad
procent, ha dessa naturligen lika hastigt stegrats.

Under &ren 1911—1921 ha provisionerna for indrivning av lands-
tingsmedlen i Alvsborgs lin utgéitt med foljande belopp.

For indrivning av

&r 1910 beslutad landstingsskatt kronmor 10,414: 17

» 1911 » » » 12,305: 36
» 1912 » » » 11,870: 60
» 1913 » » » 15,036: 58
» 1914 » » » 18,295: 22
» 1915 » » » 22,989: 03
» 1916 » » » 31,672: 88
» 1917 » » » 48,008: 87
» 1918 » » » 90,779: 50
» 1919 » » » 104,611: 99
» 1920 » » » 140,000: —

Indrivningskostnaden ér saledes i 4r 13 /s ganger storre an for
10 ar sedan och har for landstingen blivit en betydande utgiftspost.
Att arbetet med indrivningen ej i motsvarande grad okats — i sjilva
verket torde man forr kunna tala om en minskning #n en Gkning av
arbetet — och att ersidttningen for det utférda arbetet, &ven med hinsyn
till stegrade arbetsloner, blivit onédigt hog, torde vara uppevbart. Som
exempel kan anforas, att landskamreraren i Alvsborgs lin &r 1920 upp-
bar kronor 8,717: 66 och for kronouppbordskassoren i Boras uppgér
provisionen 1 &r till kronor 27,751: 32.

Hur férdelningen av provisionen mellan de olika tjinsteinnehavarna
stiller sig, framgéir av foljande tabld Gver fordelningen av provisionen
for av 1919 4rs landsting gjord uttaxering i Alvsborgs lin.
Statsverket (for indragna rintméstare- och kronofogde-

BYSBLOT) ..ot it i kronor 30,479: 15
Landskamreraren ... ... ..o » 8,717: 66
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Haradsskrivaren i Vedbo fogderi kronor  4,947: 34
» » Sundals » . » 3,032: 66

» » Vine » : . » 7,813: 95

» » Boris » i » 3,251: 55

» » Kallings » » 5,566: 21

» » Kinds » . : : » 3,543: 21

» » Marks » . » 4.487: 30
Kronouppbérdskasséren i Véanersborg . » 4,836: 27
» » Boras . » 19,738: 54

» » Alingsas . » 3,326: 26

» » Ulricehamn .. . . » 1.851: 67

» » Amal. o » 3,020: 22

Kronor 104,611: 99

Av denna uppstillning torde framga att, i hindelse det nuvarande
systemet for ersittning for uppborden skall bibehallas, ej blott en sink-
ning av provisionen bér vidtagas, utan dven prévas, hur en rittvis for-
delning av denna mellan de olika tjinsteinnehavarna skall verkstillas.

Alvsborgs lins landsting beslot vid 1920 ars landsting att hos
Kungl. Maj:t gora underddnig framstillning, att antingen § 14 av kungl.
féorordningen angiende landsting #dndras si, att landstinget berittigas
sjalv verkstilla uppbord eller ock, direst nuvarande uppbérdssystem
bibehélles, uppbordsprovisionen minskas till 1 procent 4 uppbérdssumman.
Det ar oss bekant, att 4ven inom andra landsting liksom inom det ny-
bildade landstingsforbundet uppmirksamheten riktats pa dar relaterade
missférhallanden.

Enligt vad vi inhémtat, torde emellertid nigot hinder fér lands-
ting att SJalv ombesor]a sin uppboérd ej foreligga, varfér, om denna
uppfattning &r riktig, nigon dndring av landstingsférordningen for av
Alvsborgs lins landsting uppgivet andamil ej skulle vara erforderlig.
Vi anse dock den lyckligaste losningen ej vara den, att landstingen taga
saken 1 egen hand och skapa sitt eget uppbordsvisende. En sidan ut-
veckling &r emellertid sannolik, om statsmakterna ej ingripa och sinka
uppbordsprovisionen.

Bést vore, om landstingsmedlen uppbures i samband med krono-
uppborden, men att sportelsystemet avskaffas och statsverket erholle av
landstingen skilig ersdttning for tjinsteminnens arbete med landstings-
medlen. En sidan omliggning tarvar emellertid bade tid och utredning.
Det nuvarande provisionssystemets bibehdllande och provisionsprocen-
tens sidnkning, si ligt som #r méjligt med bibehallande av skilig ersitt-



4 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 48.

ning for utfort arbete, fordrar &ven utredning rérande provisionens
rittvisa férdelning mellan tjinsteinnehavarna. Samtidigt som vi anhélla
om en dylik utredning, finna vi det vara orimligt, att den nuvarande
provisionen skulle utgd ytterligare ett 4r. Kn sankning av denna till
av Alvsborgs lins landsting foreslagna 1 procent torde kunna foretagas
utan risk av, att orattvisa vederfares nigon.»

Vidare har i en inom andra kammaren vickt motion, nr 175, av
herr Johansson i Bro, hemstillts, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhilla om utredning, om och pi vad sitt det 1 § 53 av
gillande landstingsférordning stadgade procenttal mid kunna nedsittas,
och att Kungl. Maj:t ville darefter for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen mé kunna féranleda.

Till stod foér sin hemstillan har motiondren anfort:

»] landstingsforordningens § 53 stadgas, att tre procent av in-
levererade landstingsmedel mé innehéllas sisom ersitining for dels upp-
rittande av vissa 1 landstingsforordningens § 48 omférmilda handlingar,
dels debitering och uppbérd, och skola dessa 3 procent pé visst, i lands-
tingsférordningen angivet sitt, fordelas. Aven om lagens foreskrift
»md innehallasy skulle kunna s tolkas, att innehallandet av de 3 pro-
centen endast vore en medgiven riitt, men ingen skyldighet, torde dock
denna ritt alltid och overallt hava tagits i ansprék. Det md vara, att
i aldre tider, di& de uttaxerade landstingsmedlen icke utgjorde nigra
storre belopp, det stadgade procenttalet kunde vara skiligt. Men i samma
min som uttaxeringen stegras och antalet bevillningskronor vixer, blir
det belopp, vartill sagda procent uppgér, ofta oskiligt hogt. Av revi-
sorerna till Vistmanlands lins landsting anmirktes sélunda i 1920 Aars
berittelse, att uppbordsprovisionen fér ar 1918 endast i detta lin upp-
gick till kronor 44,174.97 och fér ar 1919 beriknades skola uppgd till
75,000 kronor. Det belopp, vartill landstingsskatten i hela riket upp-
gick, var &r 1880 enligt Statistisk arsbok 1920 endast 457,229 kronor,
men ar 1890 redan 612,598 kronor och hade ar 1900 vuxit till 1,411,682
kronor, &r 1910 till 5,782,324 kronor och &r 1916 till 14,362,396 kronor.
Riknas en uppbérdsprovision av 3 procent 4 sist nimnda summa, vilken
dock knappast innefattar alla de medel, vard provision riknas, skulle
densamma for &r 1916 utgora mer an 430,000 kronor. En dndring
hirav synes d& vara av behovet pakallad, men riksdagen torde icke béra
utan vidare fér sin del faststilla ett andrat procenttal, som litteligen
kunde bliva godtyckligt valt.»
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Enligt utskottets mening stir det utom tvivel att, sdsom i
forevarande motioner framhalles, de nu gillande bestimmelserna om
ersattning for uppbord av landstingsmedel, enligt vilka denna skall
utgdh med 3 procent av de inlevererade medlen, tarva en fullstindig
revision. Sarskilt under de sista dren hava landstingsskatterna stigit 1
sddan grad, att uppbordsprovisionen for dessa skatter, vilken utgar i
bestimd proportion till de inlevererade medlen, kommit att uppga till
belopp, som icke torde std i rimligt forhallande till det med uppbérden
forenade arbetet. Att si ar fallet, framgar redan for vissa delar av vart
land av de uppgifter, som lamnas i férevarande motioner. For att er-
hilla ytterligare belysning av fragan har utskottet infordrat uppgifter
om dessa provisionsbelopps storlek och férdelning i de olika linen for
dren 1913, 1917 och 1920. Dessa uppgifter, av vilka utskottet for vissa
lin sisom bilaga till detta utlitande fogar en tabellarisk sammanfatt-
ning, bestyrka till fullo, att en utomordentllg 6kning av provisionsbeloppen
igt rum. Sasom exempel hirpi mi anféoras féljande: 1 Alvsborgs lin
stego provisionsbeloppen mellan 1913 och 1917 med i runt tal 300 procent,
mellan 1917 och 1920 med ytterligare 280 procent; i Skaraborgs ldn
utgjorde motsvarande stegring 490 procent, respektive 225 procent, 1
Kronobergs lin 500 procent, respektive 250 procent; i Jonkdpings lin
400 procent, respektive 215 procent; i Uppsala lin 200 procent, respektive
400 procent. Aven om héansyn tages till penningvirdets fall under ifraga-
varande tid, torde det std utom tvivel, att en 6kning av provisions-
beloppen i siddan grad icke ar rimlig i férhallande till det med uppboérden
av landstingsskatten i och for sig férenade arbetet. Detta arbete torde
ndmligen icke hava o6kats i proportion till de indrivna beloppens storlek,
endr det vésentligen dr landstingsskatternas belopp, som stegrats, men
endast 1 mindre grad antalet skatteobjekt. Att icke heller de med in-
drivningen forenade kostnaderna o6kats i motsvarande grad, ligger i
sakens natur och bestyrkes dven av utskottet tillhandakomna upp-
gifter.

Utskottet har dven fér vissa lin jimfért den Gkning, som provi-
sionsbeloppen under tiden 1913—1920 undergitt med den &kning, som
dgt rum 1 friga om den 16n, som vederbérande tjinstemén atnjuta for
sin befattning 1 statens tjanst. Av denna undersokning framgar, att
sistndimnda ersattning i regel Gkats blott 1 ringa grad och i varje fall
ej 1 tillndrmelsevis samma omfattning som den fér indrivning av lands-
tingsmedel utgdende provisionen. Detta innebir, att ersittningen for
ifrigavarande uppbordstjinstemins arbete till allt storre del kommit att

Ulskotlets
ylirande.
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utgd av landstingsmedel under det att statens kostnader fér samma
tjinstemédns arbete i statstjinst relativt sett minskats. Att hiri ligger
ett patagligt missforhallande torde ej behova niarmare framhéllas.

Utskottet, som finner vigande skdl tala for en nedsittning av
den i § 53 i landstingsforordningen omférmélda provisionen, anser
sig emellertid icke omedelbart béra foresld en lagindring i denna rikt-
ning. Innan detta sporsméil avgodres torde namligen dven frigan om
provisionsbeloppens fordelning mellan olika uppbérdstjinstemén bora
upptagas till provning. Enligt vad av utskottet tillhandakomna upp-
gifter framgar, har nimligen den 6kning, som provisionsbeloppen under-
gatt, blivit synnerligen ojimnt férdelad. En oproportionerligt stor andel
av densamma har nimligen utgatt till uppbordstjansteménnen i stiderna,
dar skatteintikternas stegring till visentlig del 4gt rum; pd vissa delar
av landsbygden har daremot vederborande uppbordstjinsteméns ersitt-
ning foér indrivning av landstingsmedel okats i jimforelsevis mindre
omfattning. Redan av detta skil anser sig utskottet for niarvarande bora
inskrinka sig till en hemstéillan om utredning i &mnet. Hartill kommer,
att frigan, i vilken grad den nu utgdende provisionen bor sinkas, torde
tarva en nirmare provning och att dven av denna anledning en ytter-
ligare utredning &r pékallad. Utskottet anser 6nskvirt, att denna ut-
redning verkstilles med den skyndsamhet, att forslag i fragan kan fore-
liggas nésta ars riksdag.

Det i motionerna 1:137 och II: 179 framstillda forslaget om ut-
redning av frigan om en siddan forindring i systemet fér uppbérd av
landstingsmedel, att ersittningen fér densamma icke skulle utgd i form
av provision, kan utskottet under siadana forhallanden icke bitridda, helst
som dirigenom frigan om en omliggning av vart uppbérdsvisen i dess
helhet torde upprullas, vilket vore #gnat att orsaka betydande tids-
utdrakt.

Utskottet far alltsd hemstilla,

1) att riksdagen, med bifall till motionen 11:175,
ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning,
om och pi vad sitt det i § 53 av gillande landstings-
féorordning stadgade procenttal méi kunna nedsittas,
och att Kungl. Maj:t ville dérefter for riksdagen, si
vitt mojligt nasta ar framliagga det forslag vartill ut-
redningen mi kunna féranleda;
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2) att motionerna [:137 och II:179 matte an-
ses besvarade genom vad utskottet hirovan hemstallt.

Stockholm den 31 maj 1921.

P4 konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.
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Avioning och provision dt uppbordstjinstemiin i Alvsborgs oeh Kronobergs lin 1913, 1917 och 1920.
Alvsborgs lin.

‘ | Ar 1913 Ar 1917 Ar 1920 |
Tjiinstebefattning - — - — - Anmiirkningar |
1 ")Avlbnino P10v1slon \‘)A\lonmg Provision ‘ )Avlémngj Provision l |
| \ —T7 — | |
Landskamreraren ... ... . ... ... 7,500 1Lo58los) 8,200~ | 5,997 50 15428 zo 11,3781 16|
Hiradsskrivaren i Vedbo fﬁgdeu - 3,725 — 524 s¢ 4,208 73l 2,172|56 9,800 a3l 5,017|3s! |
i Sundals .......... 3,725 BT e 4,358]75| ],3-!8!16 10, Gb(}us 3,721%03
i Véine ... oo 4000/— L7800 487628 6,039000f  10,781)51) 10,724 45
i Bords ........... — — |- = 941152 3,189(92
» i Kullings ........... 3,800‘- satled  4,448/— 1,272|49 10,116(54 7,633|46
, i Kinda . ccooonen. | 3,800!*’ 543l64)  4,44b —} 1,024 70 10,046l84)  4,196(0s
' » i Marks ............... 3,950] — 835.76/  4,708{75,  2,863/36 10,730/0s|  6,855|92
Kronoupphtirdskasssren i Viinersborg| — = 897/41) N 2,589/ 11 = 6,465(49
] i Bords ...... | — |- 2,564/55 — = 9,611)10 = ]— 27,754124||  Avlsnas av
i Alingsds...| S 551 07“ — i—l 1,293{90 = 4,340(03|\ vederbdrande |
i Ulricehamn|  — |~ ooy — |- Lu47ss|  — || 24080 ST
i Amal ...... — 37914 — 688|790 — = 3,860—
| Rédntméastaren i ltinel .........oooeeeennn. . : —‘ 1,253105 e 5,997|85 = ‘_. #)11,373|1¢
Kronofogden i Vedho fogderi ......... ! — = 349|91Ii — |- 1,445(38 — =l - =
| i Sundals » ... — 338i3n, — |— gogl11l  — |—|| — |—
i Vine 5 coeoeeens ] = 1 mqml‘ — {—|  4,026/60 — |—[{")27,558]s2 Indragna
» i Kullings » oo | — |- 3’)6]41“ ol sagles]  — [ = |<]] Emsten
» i Kinda > ... — = 069148 e 74980 — =] - —
» i Marks » ... — = 570‘50 — |= 1,909 05 — =] — —
Summa|  30,600/— %)15,086/55 35,337|s0| 948,008/s7 86,974/s5%)136,477/94

1) Hari inbegripet 16n, tjfinstgoringspenningar, &lderstilliigg, tillfillig 18neforbattring samt krigstids- och dyrtidstilligg.
%) Ingar till statsverket,

3) Hiirav kronor 5,973: 62 for de tjéinstemin, som Atnjuta avldning av statsmedel.

YH » » 18,819: 21 » » » » » » » »

B > D711 40 » » » » » » > »
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Kronobergs lin.

| ‘ Ar 1913 Ar 1917 Ar 1920 |
Tjanstebefattning S || S — S Anmirkningar
:1) Avléining) Provision | ') Avldning\ Provision |!) Avléning| Provision |
| B N | | ]
Landskamreraren ......... ............. i S,IOOI--— 265 33 8,900 — 1,290[ 77 16,938[20'  3,217/0s
Lantr&ntméstaren ...... .................... 4,800|— 92653 5,520!— 1,290/71] [ 2301706
En kronofogde .............................. | 5,400/ — 184 24 6,1651 = 930|717, — =
B it e | 5,400|— ]81'53‘ 6,165 — 870j02)  — -‘l
o e 3,400 — 107'45| 6,165/ — 4290590 — — 191036419
P i e 5,400(—| 165,71 6,163/ — 71|36 - =il
............................ - sdoo—| 20718 6,165~ 118208, — ||
Haradsskrivaren i Uppvidinge fogderi 4,025 — 272529” 5,208|75| l,305i02“ 12,971 )02 5,176/55
» i Konga och Kinne- ‘ :
valds fogderi...... 4,175 976135  5,376/25  1,426116  12,806/92|  2,795/1¢
» i Allbo och Norr- | .
vidinge fogderi... 3,875|—‘ 161,17“ 5,081|25| 844[3s| 12,306{02)  3,810/57
Densamme i egenskap av kroanoupp- |
bordskassor i Vixjs stad ............ i — —’ 536|'451. - ]— 2,448| 24 — = 6,260(10
Héradsskrivaren i Sunnerbo  fog- | Do
deFi oo 4,825)— 311 es” 554810 177312 12971002 3,764~
En vikarierande h#radsskrivare ...... ‘ 4,025|— 24851 4,628|75 1.127/o2)| — || = ‘—‘
Summal 60,825/ 43,1838 71,088/75 ¢)15,480l50] 67,495/s8! 9) 38,604/50

') Hiéri inbegripet l6n, tjinstgdringspenningar, expensmedel och forvaltningsbidrag, ilderstillagg, tillfsllig lonefsrbitt-

ring samt krigstids- och dyrtidstilligg.

?) Sedan lantrintmistaren pensionerats, hava pé ifrdgavarande tjinst belspande provisioner for ar 1920 uppdebiterats
4 riksstatstiteln V. E. 4. Arvoden at ex:ra linsnotarier m. m,

%) Sedan kronofogdetjinsterna indragits, hava p& ndmnda tjinster beldpande provision f6r &4r 1920 uppdebiterats &
riksstatstiteln XI. C. 1. Allm#nna indragningsstaten.
‘) Hérav kronor 1,535: 43 for de tjinstemiin, som atnjuta avléning av statsmedel.
5) » » 7,566: 47 » » » » » » » »
% » » 18,763:84 » » » » » » » »
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