Konstitutionautskottets wtldtande Nr 4.7, 1

Ar 43.

Ankom till riksdagens kansli den 27 maj 1921 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdckt motion om
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende begrinsning av rdtten
att publicera referat och domstolsférhandlingar angdende
vissa grovre brott.

Nirvarande: Herrar Clason, Thulin,* Reuterskisld, Lyberg, Norling,* Modig,*
Andersson 1 Kolstad,* Sandegard,* Almkvist,* Stendahl,* Magnusson
i Tumhult,* Jansson i Edsbiicken, Hallén, av Ekenstam,* P. S.
Hedlund i Ostersund,* Sivstrém, Hansson i Garda, Vennerstrém,*
Persson i Fritorp och Carlstrom i Helgagard. *

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 262, har herr Hallén
hemstiillt,

»att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utred-
ning om huruledes genom nérmare bestimmelser i tryekfrihetsférordningen
ritten att publicera referat och domstolsférhandlingar angdende brott av
grovre kriminell eller sexuell natur méatte sa begréinsas, att framstillningarna
ddarav icke kunna antagas erhélla skadliga eller sedligt forvillande verk-
ningar.»

Till stod for sin hemstdllan har motiondren anfért foljande:

»Genom den ar 1918 antagna undervisningsreformen for rikets folk-
skolor har foér ungdomens fostran och utbildning de bista pedagogiska
och psykologiska rén och erfarenheter tagits i ansprak. Att en stigande
folkbildning déirur skall framg4, lider intet tvivel.

Men det vore inkonsekvent, om icke statsmakterna samtidigt sige
till att de manga andra faktorer i samhéllet, som i ordets tringre be-
bemirkelse #ro opinionsbildande och ddrmed avgorande for individens
tanke- och viljeriktning, bragtes i harmoni med skolans bildande och
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fostrande gdrning. Manga av dessa faktorer dro emellertid av den art,
att de undandraga sig ett ingripande eller en paverkan fran statens sida.
Sa dr exempelvis fallet med den s. k. tidsandan, vars tidvis materialis-
tiska kynne och egoistiska drag ingalunda lata korrigera sig genom stat-
liga ingripanden av det ena eller andra slaget, hur mycket de &n kunna
paralysera de folkuppfostrande krafterna i skola och hem. Mangen haller
ju fore, att all strivan att pa mekanisk vdg, genom lagstiftning av pro-
hibitiv eller preventiv natur, befrimja en god folkuppfostran eller h&m-
ma daliga inflytelser endast &r palliativ, vilkas otillrdcklighet h#nvisar
till den personliga karaktiirsdaningen som det enda tillférlitliga medlet
i all folkuppfostran. Héiri ligger nog en stor sanning, men en relativ
sadan. Att #Hven lagar och restriktiva bestdmmelser kunna verka fost-
rande pa individerna och ge form och riktning at deras livsuppfattning,
larer vil dock en allmén erfarenhet kunna vitsorda.

En sadan faktor, som #ger stora forutsittningar att bli rent av
normerande for var uppfattning i allméinhet &r tidningspressen. Ja, det
kan verkligen sittas i friga, om ej dess formaga att ge direktiv at hela
var utveckling kan i betydelse fullt jimstidllas med de h#ivdvunna, fost-
rande makter, som vi dga i skola och hem.

Pressen som en spegelbild av de motsatta samhillsintressen, som
brottas med varandra, forlorar ldtt den objektivitet i folkupplysnings-
-arbetet, som #r den nodvindigaste av alla forutsdttningar. I konkurren-
sen om ldsekretsen tvingas den ofta att vara mindre nogréiknad i fraga
om det stoff till lidsarens upplysning som skall framlédggas. Offrandet
at det sensationella dr ju ofta en reklam, som synes nistan ofrdnkomlig
for att gora sig hord.

Sarskilt i ett avseende har emellertid staten all anledning att soka
halla tillbaka de inflytelser i sdmre riktning, vartill vissa foreteelser
inom pressen medverka och vilka verka 1 motsatt riktning mot sam-
hilllets fostrande organ. Jag syftar hdr pa det ofta okritiskt behandlade
nyhetsstoffet angaende kriminella foreteelser av olika art. Att ingéende
och detaljerade skildringar av vissa slags forbrytelser ha en pataglig
suggererande verkan #r ju allmiént bekant. Jag erinrar om, huru fran
den socialdemokratiska ungdomen for nagra ar sedan Oppnades ett fram-
gangsrikt filttdg mot den s. k. Nick Carterlitteraturen pa grund av
dess demoraliserande inverkan pa ungdomen. Men liksom ofta ’'verk-
ligheten #r underbarare én dikten’, sa &r ocksa fantasiens och kénslans
paverkan av verklighetsskildringarna fran brotislighetens vérld oéndligt
mycket storre dn vad de litterira formagorna mékta astadkomma.

Det kan ej férnekas, att med journalistikens »amerikanisering» har
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£51jt en bristande ansvarskdnsla for vad som ir nyttigt och lampligt att
ligga under Ggonen pa unga och obefdista minniskor. Tidningspressen
kan ej hinvisa till, att den blott vill vara en vaken nyhetsmeddelare, ty
for en folkuppfostrare bor ju alltid giilla den regeln, att man ej 1 ond-
dan »i upplysningssyfte» drar in all skons smuts och elinde i ungdomens
kunskapskrets. De ingaende skildringar av grova kriminella foérbrytelser,
brottens iscensdttande och de ruskiga, stundom vidriga detaljer, som da
ofta blottas, fylla i regeln ingen som helst uppgift genom att utsittas
fér publicitetens 1jus. De impulser till sedlig reaktion infér brottet, som
de pa vissa hall uppviicka, uppvégas helt visst av de suggestiva intryck
pa unga och obefiistade sinnen, som ofta kunnat pdvisas.

I #n hogre grad #n i fraga om de grova valdsdaden verka dessa
suggestiva skildringar pa ungdomen, ndr de hidmta sitt stoff frin de
sexuellt betonade brottens omrade. Under de senare aren har en icke
ringa del av dagspressen overflodat av ruskiga detaljer och interidrer fran
varjehanda lustmord, valdtiktsbrott, fosterférdrivningsmal och sexuellt
perversa forbrytelser. Allt detta publiceras till absolut ingen nytta for
nagon, men till uppenbar skada for manga. Att for barn och ungdom
sla upp dorrarna pa vid gavel till lastens n#sten for att ge dem en in-
blick, 14t vara en skrimmande saddan, i det ménskliga elindet vittnar om
tankloshet och oforstand. Att lata beskéftiga, i konkurrensen andtrutna
roster med trycksvirtans hjilp né snart sagt hur vida som helst med
sina bilder fran ménsklig snusk och last 4r ett uppenbart vagspel ur folk-
uppfostringssynpunkt, dd& man besinnar, att biografernas uppdelning i vad
som limpar sig for vuxet folk eller icke ej later sig gemomfora i tid-
ningspressen. Att emellertid taga denna skiliga hénsyn till den stora
skara av ungdom, som ocksa lidser dagspressen, kan ndppeligen sigas vara
till forfang for den vuxna ldsekretsens nyhetsansprak.

Hiar maste darfor ett ingripande ske snarast mdojligt. Man ma e
invinda, att det #r en »strutspolitik> att pa ett artificiellt sétt sdka isolera
ungdomen frin kunskapen om. brott och ruskigheter, varom de énda forr
eller senare fa vetskap. Men mot detta kan inviindas, att dessa till all-
varlig reflexion manande underrittelser fran brottens och forvildningens
omrdden kunna — i den méan de anses dga ett direkt upplysningssyfte
— givas i en form, dir den sensationsmiittande och fantasieggande prigeln
far vika tillbaka. Fran uppfostrare inom bade skola och hem ha ocksi
sirskilt under det gaingna aret hojts allvarliga gensagor Over att vissa
delar inom tidningspressen med allt storre frigjordhet referera rittssaker
av hir ‘antydd art, som icke minst hos ungdomen sétter sensationslystnad
och nyfikenhet 1 rorelse.
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For att vinna rittelse hérutinnan #r tillimpningen av tryckfrihets-
forordningens nuvarande bestdmmelser otillricklig. Pressens ritt att med-
dela domstolsférhandlingar, polisrapporter och dylika aktstycken gor, att
exempelvis § 3, mom. 13 i tryckfrihetsférordningen, som talar om fram-
stdllning, som sdrar tukt och sedlighet, ej dr tillimplig, sa mycket mindre
som man 1 den ndmnda paragrafen — den s. k. preventivlagen — vill
komma &t den avsiktliga osedliga propagandan, vartill ju ingalunda
pressen vill lata sig anvdindas. Ej heller tdickes det hir angivna énske-
mélet genom en hénvisning till stycket 15 i § 2 i nimnda forordning.
Att lita till ndgot pressens frivilliga aliggande av stérre varsamhet vid
publicerandet av kriminella och sexuella fragor dr likaledes en ofullstin-
dig garanti. Den inbérdes konkurrensen, liksom ock trycket och ford-
ringarna fran en sensationslysten allminhet forlinar icke &t Atminstone
en viss del av pressen den ansvarskdnnande och sjilvstindiga fasthet
som erfordras. Huru emellertid tekniskt en skirpning i tryckfrihetsfor-
ordningen i hdr angiven riktning skulle kunna utformas, torde siikerligen
vederborande utskott kunna angiva sasom direktiv fér en blivande ut-
redning. Hér sta inga politiska eller ekonomiska intressen pa spel, for
vilkas skull man behdvde frukta fér en begrinsning av tryckfrihetens
stora forman.»

Enligt utskottets mening har motivndren berort ett sporsmal, som
dr fortjint att uppmirksammas fran lagstiftarnas sida. T allt stérre om-
fattning hava tidningarna under de sista artiondena limnat utforliga skild-
ringar av brottmal och dirvid e] sillan uppehallit sig sirskilt vid sadana
omstédndigheter, som kunna vara dgnade att tillfredsstilla sensationslyst-
naden. Redogorelser hava salunda limnats for brottens planldggning och
utférande med minutiosa detaljer samt med en firgliggning, varigenom
rysligheten i den brottsliga girningen blivit starkt framhivd. Men iven
genom det blotta dtergivandet av rittegéngs- eller polisforhérsprotokoll
1 ett under handliggning varande brottmal har ibland 1 berérda hinseende
samma effekt kunnat uppnds som genom en starkt firglagd skildring.
Exempel hdrpa &r, bland annat, en daglig tidnings i Stockholm publi-
cerande in extenso av polisrapporten i det s. k. Stjdrne-malet. S#rskilt
begérligt ur sensationssynpunkt synes vara atergivandet av brott av sexuell
natur. Under de senaste aren hava atskilliga uppmirksammade fall fore-
kommit, déar tidningarna gétt betydligt lingre #n vad som kan anses er-
forderligt till allménhetens underrdttande om det faktum, att ett brott
blivit beganget.

Sporsmalet om inskrinkningar pa férevarande omrade av tryck-
friheten — ritten for en tidning att publicera uppgifter om rétte-



Konstitutionsutskottets utlitande Nr 43. H
gangsmal — #r likasom Overhuvud taget fragor om tryckfrihetens in-
skrinkande av synnerligen omtilig beskatfenhet. Otvivelaktigt har genom
publiciteten i fraga om rittegangsirenden den allméinna opinionens upp-
mirksamhet ¢j sillan fésts pa missforhallanden, gentemot vilka denna
opinion reagerat, och dirigenom biittre forhallanden avigabragts. Skall
ett ingripande komma till stand i de avseenden motioniiren berdrt, maste
den storsta varsamhet iakttagas, sa att en legitim och 6nskviird publicitet
icke inskrimkes. Nu torde det emellertid icke kunna férnekas, att skild-
ringar av hemska detaljer i ett brott i syfte att tillfredsstiilla sensations-
hungern har mycket litet att skaffa med onskvirdheten att bereda publi-
citet at rittegangsférhandlingar i syfte att ddrigenom limna den upplysta
allménna opinionen mojlighet att f6lja med rittegangsirendenas behand-
ling. Tryckfrihetsférordningens sdlunda angivna allminna syfte torde bira
stringt fasthallas, da det giller att uppdraga grinser for det omrade,
som bor undantagas fran publiciteten.

En undersékning, huruvida nagon eller nagra stadganden i tryck-
frihetsforordningen mojligen kunna helt eller delvis tillgodose det hehov,
som i motionen patalas, giver i huvudsak negativt resultat. 1 § 3 i tryck-
frihetsforordningen stadgas, att, vid provningen av en skrift eller ansva-
ret for densamma de, pa vilka en sadan provning kan ankomma, i fall,
som synas tvetydiga, skola hellre fria #n filla, alltid mera fista sin upp-
mérksamhet pa dmnets och tankens, én pa uttryckets lagstridighet, pa skrif-
tens dsyftning &n pa framstillningssiittet, och alltid utan rittighet att, i
vilket fall som helst, draga obestdmda slutsatser av uttrycken, samt att
under sagda forutsittningar, bland annat framstillning, som sarar tukt
och anstindighet, skall anses sdsom missbruk av tryckfriheten. Under
detta lagrum torde man ndppeligen kunna hiénféra framstillningar av
sddana rent faktiska forhallanden, som varit férknippade med utférandet
av ett brott, om &n dessa férhallanden kunna hava varit dgnade att
sara tukt och sedlighet. Med framstillning i detta sammanhang synes
lagstiftaren ndrmast hava asyftat litteriira framstillningar och icke re-
ferat av vad som faktiskt passerat, och sdvitt utskottet har sig bekant
har det dberopade lagrummet icke heller tillimpats pa skildringar av
sddan art, som i motionen patalas. Diremot torde ett annat stadgande
1 tryckfrihetsférordningen vara tillimpligt pa vissa slag av sadana skil-
dringar. 1 § 2 4:0 av tryckfrihetsordningen foreskrives, att det skall
uttryckligen vara envar tillatet att i allmént tryck utgiva alla, savil
rittegingar som andra allménna drenden rérande handlingar, protokoll
och beslut, av vad namn och beskaffenhet de vara ma, dock med vissa
siirskilt angivna undantag. Dirvid angives dven att sadant, som rorer
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styggelser eller hogligen sirar blygsamheten, eller innehaller hiidelser emot
Gud, eller lasteliga uttryck om rikets varande Gverhet eller vad i avse-
ende pa personer vilka ett mal egentligen betraffar, kunde 1 sddana
handlingar hava influtit otidigt anstotligt eller forklenligt icke ma uti
dem, vid vite av trettiotre riksdaler sexton skillingar, genom trycket
kungoras utan savida, vad sistndmnda fall angir, dberopandet skulle av
domaren, som sist i malet domt, prévas nédvindigt till upplysning eller
styrkande av sjidlva huvudsaken. Visserligen torde hirigenom publicerande
av vissa av de skildringar av brottmal, som motioniren asyftar, vara
forbjudet, men pa grund av sin alderdomliga och svivande formulering
synes tillimpning av detta lagrum numera icke ifragakomma. Lagrum-
met ldr ej heller ticka samtliga de olika slag av redogtrelser for brott,
som 1 motionen avses.

Vill man dirfér ingripa mot ett alltfér hénsynslost begagnande av
riatten till brottmalsreferat och sirskilt beskrivningar av tillvigagings-
sittet vid grovre brott, beskrivningar, som icke kunna vara den stora
allménheten till gagn men vil inverka forledande pa ldattpaverkade eller
illasinnade individer, torde man fi modernisera och efter nya forhallanden
utbilda tryckfrihetsférordningens redan existerande férbud mot publice-
randet av redogorelser for vad i brottmalsrittegangar férekommer i den
riktning, motioniren angivit. Sasom riktlinjer f6r en dylik omarbetning
av bestimmelserna i tryckfrihetsforordningen far utskottet angiva féljande.

Forbudet torde béra rikta sig mot publicerandet av domstolsfor-
handlingar, polisrapporter och andra aktstycken av vad slag det vara
ma i den man de innehalla redogorelser for tillvigagangssittet och om-
stindigheterna vid vissa grovre brott och vid sexuella forbrytelser. For-
budet skulle salunda icke drabba t. ex. ett offentliggdrande av det faktum,
att brott begatts, eller ett angivande av den, som dirfor blivit atalad,
utan allenast rikta sig mot en mera detaljerad redogorelse for omstindig-
heterna vid brottets begdende. Jamvil bor det forbjudas offentliggorande
av liknande redogorelser for dylika brott, &ven om dessa redogdrelser icke
skulle stodja sig pa nagra aktstycken av officiell natur utan vila pa s. k.
reportage. Enligt utskottets mening bor emellertid icke férbudet mot
dylikt publicerande goras generellt, utan inskrénka sig till att avse pub-
likation 1 sadana skrifter, som i tryckfrihetsforordningen ben&dmnas »dag-
blad eller periodiska skrifter>. I likhet med motioniren anser utskottet,
att den storsta faran av publicerandet av brottsredogiorelser uppstar nér
dylik publicering dger rum 1 sistnimnda slags tryckalster. Dessa nd en
ofantligt mycket stérre ldsekrets #n andra tryckta skrifter. Dir far ocksa
den realistiska verklighetsskildringen en levande och aktuell prigel, som
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tilldrager sig den allmdnna uppméirksamheten pa ett helt annat sitt, #n
vad som i allmiinhet ir fallet med andra skrifter. Den inbérdes konkur-
rensen mellan de periodiska skrifterna bidrager vidare till att utgivarna av
dessa i hogre grad in utgivare av and]a skrifter forse det sdrskilt
sensatiouella med utsmy(ekningar, som kunna tillfredsstidlla sensations-
hungern. Genom att inskranka férbudet mot publicerandet av brottmals-
skildringar allenast till »dagblad och periodiska skrifter», vinnes ocksa den
fordelen, att det icke blir forment foér den, som av vetenskapligt
intresse vill belysa vissa samhéllsférhallanden eller som av andra legitima
skil wvill infér den allminna opinionen framligga vissa anmirknings-
virda omstdndigheter i ett brottmél, att i tryck nidrmare berdra dylika
forhallanden. Man erhaller genom en dylik klyvning av det, som i olika
tryckta skrifter far offentliggéras betriiffande brottmal, en sikerhetsventil
for, att vad som infér en upplyst allmin opinion kan vara anmirknings-.
virt icke undandrages dennas beddmande. Det torde vara 6verflodigt
att framhalla, att tidningarna jamvil bora forbjudas att dven efter andra-
handskillor atergiva skildringar av brottmal.

Att &dven representanterna for tidningspressen anse ett ingripande
pa forevarande omrade onskvirt, framgar av en av publicistklubbens ord-
forande till konstitutionsutskottets ordférande ingiven, den 29 mars 1921
dagtecknad skrivelse. Sedan i skrivelsen erinrats om det i motionen
1I:262 framstillda yrkandet, anféres foljande:

»Forslaget och dess motivering ha varit foremal for ingdende dis-
kussion inom publicistklubben vid dess sammantride den 11 mars, och
dirvid uttalades allmidnt sympati for motionens syfte. Detta betecknades
allméint sasom synnerligen behjirtansvirt, och behovet av att nagot at-
gjordes for att motverka de av motioniren papekade missférhallandena
framhélls med styrka. Samtidigt betonades frin flera hall vikten av att
eventuella dndringar i tryckfrihetsforordningen foretogos med sadan var-
samhet, att ddrvid den tryckfrihet, som verkligen fortjinar att skyddas,
icke pa nagot siitt bleve lidande. Pa uppdrag av publicistklubben fir
dess styrelse genom undertecknad till konstitutionsutskottets ordférande
hirmed voérdsamt limna meddelande om detta publicistklubbens uttalande
for den Hallénska motionens syfte.»

Med férmilan att inom utskottet yrkande framstillts, att fram-
stillningar i pressen och litteraturen av liknande art, som i motionen
avses och som icke hava karaktdren av verklighetsskildringar, jimvil
borde anses sisom missbruk av tryckfriheten, tillater sig utskottet fram-
halla, att enligt utskottets mening ett efter forhallandenas krav tillriackligt
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avpassat stadgande- finnes i den forut atergivna § 3 13:0 tryckfrihets-
forordningen. -

Ehuru utskottet icke underskattar de stora svarigheter, som méta en
lagstiftning med syfte att uppdraga grédnsen mellan legitim och illegitim
publicitet har utskottet, med héinsyn till den foérevarande fragans vikt,
ansett, att i varje fall en utredning i &mnet bor foretagas.

P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen, i anledning av motionen I1:262,
ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning,
huruvida och pa vilket sdtt genom sérskilda bestdm-
melser i tryckfrihetsforordningen ratten att i dagblad
och periodiska skrifter offentliggéra skildringar av och
forhandlingar angaende brott av grovre kriminell och
sexuell natur mé& kunna begrinsas i syfte att fore-
komma i socialt och etiskt avseende skadliga verkningar.

Stockholm den 26 maj 1921.

~

Pa konstitutionsutskottets végnar:

SAM. CLASON.

Reservationer:

1) av herr Clason, som ansett, att utskottet bort foresla en skri-
velse, som avsett nu ifragavarande skildringar &ven annorledes &n i
dagblad och periodiska skrifter;

2) av herrar Norling, Sandegdrd, Sdvstrom och Vennerstrim.
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