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Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 8 mars kl. 2 e, m.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdckt
motion om dndring 1+ § 1 5.0 tryckfrihetsférord-
ningen.

Niérvarande: herrar Larsson i Visterds, Clason, Klefbeck, Thulin, Reuterskiold, Lyberg*, Norling,
H. G. Andersson, Almkvist*), Bruhn, Stendahl, Jansson i Edsbicken, Hallén,
P. S. Hedlund i Ostersund*), Scvstrom, Leander, Nilsson i Antnis, Hansson i
Garda, Gustafson i Kasenberg och Pekrsson i Goteborg.¥)

*) Ej nidrvarande vid utlitandets justering.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 260, har herr
Lovgren i Nyborg hemstillt,

»att riksdagen ville sadsom vilande till grundlagsenlig behand-
ling antaga en sddan &ndring av tryckfrihetsférordningens § 1 5:0,
att rittigheten att anligga boktryckeri utstrackes till att omfatta
aven municipalsamhallen, och hemstélles till vederbdérande utskott,
att, om forslaget vinner beaktande, utarbeta de foréndringar i tryck-
frihetsféorordningens text, som kunna bliva nédvindiga vid ett bifall
till forslaget.»

Till stod for sin hemstdllan har motiondren anfort féljande:

»Frigan om rétt att anligga boktryckerier var som helst pa
landsbygden har vid upprepade tillfallen forelegat till riksdagens
behandling likvdl utan att forverkligas i sin fulla utstrdckning.
Vid riksdagen 1865—1866 vicktes inom bondestindet tre sirskilda
motioner, innefattande forslag, dels att rattigheten till anldggande
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av boktryckeri matte varda helt och hallet frigiven, dels att bok-
tryckeri finge anlaggas 1 kopmg eller sadan by eller annan plats,
som raknade minst 500 innevénare och vore belagen tre mil fran
stad, dels ock att sadan rattighet maétte forunnas kopingar och
andra samhéllen pa landet, dar folkméngden pa ett inskranktare
omrade uppginge till minst 1,000 personer. Konstitutionsutskottet
tillstyrkte bifall till motionerna i den omfattning, att boktryckeri
finge anldggas var som helst inom eller utom stad, samt avlat ett
i enlighet darmed avfattat forslag till &ndring av atskilliga tryck-
frihetsforordningens bestammelser. Detta forslag antogs av borgare-
och bondestanden att vila till vidare grundlagsenlig behandling, men
avslogs av ridderskapet och adeln samt prastestdndet, varefter for-
slaget vid omrostning i forstarkt konstitutionsutskott forkastades.
Det blev dock aterupptaget redan vid 1867 ars riksdag. Motion
vacktes namligen d& inom andra kammaren, asyftande fullstandig
frihet for anlaggande av boktryckeri sivédl i stad som pa landet.
Denna motion tillstyrktes av konstitutionsutskottet, som for riks-
dagen framlade enahanda forslag till &ndringar i tryckfrihetsférord-
ningen som vid néastforegdende riksdag. Vid arendets behandling i
kamrarne blev detta forslag av andra kammaren till alla delar
antaget, varemot detsamma av forsta kammaren aterforvisades till
utskottet for vissa jaimkningars iakttagande. Andrat i enlighet med
de inom forsta kammaren framstéllda anmérkningar, blev darefter
forslaget antaget att vila till 1870 &rs riksdag, d& det av bada
kamrarne godkandes. Forslaget vann emellertid icke bifall av
Kungl. Maj:it, som i sitt svar & rikssalen den 8 april 1870 med-
delade, att Kungl. Maj:t ansett svarighet kunna uppstda att pa varje
ort, dar boktryckeri enligt riksdagens forslag finge anldggas, finna
lamplig person for uppdraget att sdsom justitieministerns ombud
vaka over tryckta skrifters allmdngérande, med avseende vara aven-
som & de kostnader, som genom dessa ombuds avlénande skulle upp-
std, samt 1 betraktande jamvéal darav, att handrackning till verk-
stillande av kvarstad & tryckt skrift icke skulle & landet med erfor-
derlig skyndsamhet erhallas, Kungl. Maj:t, da férslaget ej heller vore
av nagot tringande behov pakallat, funnit sig icke bora till det-
samma lamna samtycke.

Héarefter forekom fragan ej inom riksdagen forr an ar 1881, dé&
inom andra kammaren vicktes tvd motioner, bada avseende full-
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standigt frigivande av r&ttigheten till anliggande av boktryckeri.
Konstitutionsutskottet avgav anyo forslag till &ndringar i tryck-
frihetsforordningen, overensstdmmande, fransett en mindre visentlig
skiljaktighet, med det forslag, som av 1870 &rs riksdag antogs.
Genom begge kamrarnes sammanstdmmande beslut blev forslaget
vilande till 1882 &rs riksdag, da emellertid detsamma, bifallet av
andra kammaren utan votering, blev av foérsta kammaren avslaget
med 60 roster mot 36 och salunda for{oll.

Fragan upptogs sedermera vid riksdagen ar 1887 i viss omfatt-
ning uti en kungl. proposition, men pa grund av riksdagens upp-
losning forfsll forslaget, utan att hava varit féremal for nigon riks-
dagens provning, och aterkom icke till riksdagens provning forran
ar 1895. D& vicktes namligen av herr E. Olsson i Kyrkebol en
motion, som upptog ett vid frdgans tidigare behandling inom kon-
stitutionsutskottet utarbetat forslag, som inneholl ratt att anlagga
boktryckerier var som helst pd landsbygden eller i stad, utan att
vara underkastad nagon skrdordning. Forslaget omarbetades av
konstitutionsutskottet till att omfatta endast stider och kopingar,
Konungen dock obetaget att bevilja ratt till tryckeriers anlaggande
dven p& annan ort. Vid behandlingen i kamrarne blev forslaget
bifallet av andra kammaren, men samlade icke mer an 27 roster i
forsta kammaren och hade silunda &ven denna gang fallit. Samma
motionar aterkom emellertid med sin motion vid 1896 Aarsriksdag,
och blev nu forslaget godként sasom vilande till grundlagsenlig
behandling, men d& &arendet forekom till slutligt avgorande vid 1897
ars riksdag blev det av forsta kammaren ater avslaget.

Ar 1898 upptogs fradgan ater av samme motiondr, som vid
nérmast foregdende riksdagar framfért densamma, men forslaget in-
skriankte sig nu till att endast begira ratten att anlagga boktryckerier
utstrackt till kopingar. Detta forslag antogs av 1898 ars riksdag
och konfirmerades sedermera av riksdagen ar 1900.

Motstdndarna till fragan om ratt att forligga tryckerier till
landsbygden ha sdsom huvudargument mot densamma anfort, att
det skulle bliva svart att erhdalla personer, som vore kompetenta att
tjanstgora som justitieministerns ombud pa dessa mindre platser.
Konstitutionsutskottet yttrar i sitt betdnkande av ar 1898 i anledning
av dessa betankligheter foljande: »>Man méaste vil erkénna, att skill-
naden mellan kopingarna och vara smastdder icke #r storre, &n
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att de betraffande forevarande rattighet kunna jamstéallas, och d4 man
anser sig hava méjlighet att i smastaderna erhalla personer, lampliga,
att utses till justitieministerns ombud, torde man lika vél kunna finna
sddana i vara kopingar. Av Sveriges kopingar hava &tskiliga nu-
mera ndtt en siddan utveckling, att de i avseende pa folkméngd,
affarsliv och betydenhet 1 évrigt overtraffa manga av rikets stader,
och innevanarna i dylika kraftiga, framétgdende samhéllen synas vél
kunna hava rattmitig fordran att ej fortfarande,i fraga om mojlig-
heter att {3 tryckalster utférda, vara saimre lottade &4n de obetydligaste
smastiderna.»

Vad konstitutionsutskottet da yttrade for kopingarnas vidkom-
mande, kan man nu, 22 &r senare, upprepa for municipalsamhéllenas
och en del andra platsers vidkommande. Av »Arsbok for Sveriges
kommuner» framgar, att antalet municipalsamhéllen inom landet
uppgar till 188, varav icke mindre &n 78 4ga mer &n 1,000 inne-
vénare. Nagra av dem, sésom exempelvis Kiruna, Lunden, Gérda,
Krokslatt, Mélndal m. fl., 4ga mer &n 5,000 innevanare, och nagot
giltigt skal att forhindra dessa platser att erhalla boktryckerier torde
icke kunna uppletas. Det réttaste vore naturligtvis, att rattigheten
att anliagga boktryckerier utstricktes till hela landet, men dé jag
icke nu kan overblicka de férdndringar i tryckirihetsféorordningen,
som detta skulle noédvandiggora, skall jag hir inskrinka mig till
att endast yrka, att rittigheten att forlagga tryckerier utstrackes
till att omfatta &ven municipalsamhéllen.

1812 ar tryckfrihetsforordning medger som bekant 1 sin ursprung-
liga lydelse icke inrattande av boktryckeri annorstides &n »uti stad
eller inom ett avstind darifrdin av hogst en halv mil»>. Denna
bestimmelse hade sin grund i uppfattningen, att endast inom och
i narheten av stider mojligheter forefunnes for den effektiva over-
vakning av tryckerialster, som i tryckfrihetsférordningen forutsét-
tes. Stadgandet blev emellertid tidigt utsatt for kritik, d& man
ansig detsamma innebdra en alltfér stark begrinsning av tryckeri-
rorelsens frihet. En rad forslag om utstrickning av ritten att an-
lagga tryckeri hava ocksd, som motiondren i sin motivering pape-
kat, framstillts, men hava icke, pd ett undantag nér, lett till ndgot
resultat. Den enda utvidgning av omférmaélda ratt, som &gt rum,
avagabragtes genom grundlagsindring &r 1900, d& i § 1 5:o0 tryck-
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frihetsforordningen gjordes det tilligget, att boktryckerier dven fa
anlaggas 1 kopingar.

Enligt utskottets uppfattning ar en ytterligare utvidgning 1 av
motioniren foéreslagen riktning av ritten att anlidgga tryckeri nu av
behovet pakallad. En stor del av vara till ett antal av inemot
200 uppgdende municipalsamhéallen hava natt den storlek, att ett
verkligt behov av mojligheter till tryckeriverksamhet i desamma kan
antagas vara for handen. Utskottet vill silunda erinra om att 13
av vAara municipalsamhéillen hava en folkmingd av 6ver 3,000 per-
soner och att flera av dessa hava ett visentligt storre invénarantal.
Ett ovillkorligt foérbud mot ritt att anligga tryckerier i samhéllen
av dylik omfattning och med den i vissa avseenden stadsliknande
karaktir som municipalsamhéllen &ga, maste enligt utskottets me-
ning anses mindre lampligt. Enligt utskottets uppfattning foreligga
alltsd barande skil for en utstrickning av ritten att anligga trycke-
rier i den av motionéren foreslagna riktningen.

Emellertid synes ett utbytande av det nu gallande ovillkorliga
forbudet mot anliggandet av tryckerier i municipalsamhéllen mot
en lika ovillkorlig ratt att anligga siddana dgnat att vicka betdnk-
ligheter. De hinsyn till méjligheten av en effektiv évervakning, som
dikterat de nu gillande reglerna om ratt att anligga tryckeri, synas
aven bora leda till, att denna ritt, om den i princip utstrickes &ven
till municipalsamhillen, icke goéres ovillkorlig. Det kan enligt ut-
skottets mening vintas, att sirskilt i vissa mindre municipalsamhéllen
svarigheter skola mota vid utseendet av det ombud for chefen for justi-
tiedepartementet, som har att utéva den nidrmaste dvervakningsplikten,
och det &r uppenbarligen av synnerligen stor vikt, att till dylika
ombud endast utses personer, vilkas egenskaper géra dem fullt skic-
kade till deras viktiga och grannlaga virv. For att forebygga, att
ritten att anligga tryckerier i municipalsamhillen i vissa fall skulle
noédvindiggora, att mindre kvalificerade ombud utses och att déri-
genom den effektiva 6vervakningen av tryckeriernas verksamhet
aventyras, anser sig utskottet darfor bora foresld en sddan inskrénk-
ning av omférmilda ritt, att densamma gores beroende av om
Kungl. Maj:t finner, att ett sddant ombud, varom i § 4 mom. 1
tryckfrihetsforordningen sigs,i vederbérande ort kan forordnas. Rét-
ten att utse ombud, sedan forutsittningar hirfor av Kungl. Maj:t
funnits vara for handen, bor i detta som i andra fall tillkomma
chefen for justitiedepartementet.
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Utskottet far alltsd hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande mo-

tion maétte for

sin del sasom vilande till vidare

grundlagsenlig behandling antaga foljande

Forslag
till éndrad lydelse av § 1 5:0 i tryckfrihetsférordningen.

(Nuvarande lydelse;)
§ 1.

5:0. Privilegier & boktryckeri
skola ej erfordras, utan stiande
var och en fritt att, utan hinder
av ndgon sirskild forfattning, &l-
dre privilegier eller négot bok-
tryckerireglemente, samt utan att
vara underkastad nagon skriord-
ning, anldgga sadana tryckerier,
av vad beskaffenhet eller vidd
honom tjanligt synes, uti stad
eller inom ett avstind darifran av
hogst en halv mil eller uti ko-
pmng

Da boktryckeri — sitt site.
Den nytt boktryckeri — —
skrivart.

Stockholm den 8 mars 1921.

(Foreslagen lydelse.)
§ 1.

5:0. Privilegier & boktryckeri
skola ej erfordras, utan stdnde
var en fritt att, utan hinder av
nagon sirskild forfattning, aldre
privilegier eller ndgot boktryckeri-
reglemente, samt utan att vara
underkastad nagon skraordning,
anlagga sadana tryckerier, av vad
beskaffenhet eller vidd honom
tjanligt synes, uti stad eller inom
ett avstdnd darifrdn av hogst en
halv mil eller uti koéping eller,
dir Konungen finner, att sddant
ombud, som i § 4 1.0 sdgs, kan
d orten forordnas, uti municipal-
samhidlle.

Da boktryckeri — sitt séte.

Den nytt boktryckeri — —
skrivart.

P& konstitutionsutskottets vignar:

VIKTOR LARSSON.
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Reservationer:

1:0) av herrar Larsson i Visteras, Klefbeck, Thulin, Sdvstrom,
Leander och Hansson i (Gdrda, som ansett, att utskottet bort till-

styrka motionen och hemstilla,

att riksdagen med bifall till férevarande mo-
tion maéatte for sin del sdsom vilande till vidare
grundlagsenling behandling antaga féljande

Forslag
till éindrad lydelse av § 1 5:0 i tryckfrihetsforordningen.

(Nuvarande lydelse.)
§ 1.

5:0. Privilegier & boktryckeri
skola ej erfordras, utan stande
var och en fritt att, utan hinder
av nagon sarskild forfattning, &l-
dre privilegier eller nagot bok-
tryckerireglemente, samt utan att
vara underkastad nagon skréord-
ning, anlagga sadana tryckerier,
av vad beskaffenhet eller vidd
honom tjanligt synes, uti stad
eller inom ett avstind dérifrén av
hogst en halv mil eller uti ko-
ping.

D& boktryckeri — sitt séte.

Den nytt boktryckeri — —
skrivart.

2:0) av herr Norling.

(Foreslagen lydelse.)

5:0. Privilegier & boktryckeri
skola ej erfordras, utan stdnde var
en fritt att, utan hinder av nagon
sarskild forfattning, #ldre privile-
gier eller nagot boktryckeriregle-
mente, samt utan att vara under-
kastad nidgon skraordning, anlagga,
sddana tryckerier, av vad beskaf-
fenhet eller vidd honom tjinligt
synes, uti stad eller inom ett av-
stdnd dérifran av hogst en halv
mil eller uti koping eller uti mu-
nicipalsamhdlle.

Da boktryckeri — sitt site.

Den nytt boktryckeri — —
skrivart.



