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Nr 53.
Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1921, kl. '/, 10 f. m.

Utldtande, i anledning av vickta motioner om dvdgabringande av
utredning och forslag rirande en reform av jordbrukets

kreditvdsen.

I tvd till bankoutskottets forberedande behandling binvisade lika-
lydande motioner, vickta den ena inom fdrsta kammaren under nr 42
av herr Johansson i Friggerdker jimte sex av kammarens ¢vriga ledaméoter
och den andra inom andra kammaren under nr 220 av herr Ericson i
Oberga tillika med sexton av kammarens dvriga ledamdoter, har hemstillts,
»att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
skyndsam utredning rdrande en reform av det svenska jordbrukets kredit-
vasen 1 sddan riktning, att jordbrukarna i véirt land frigéras frdn de nu-
varande enskilda bankinrittningarna genom att krediten for jordbruket
ordnas formedelst sddana kreditinrittningar, vari jordbrukarna sjilva &ro
deligare och over vilka de hava ledningen samt vilkas vinst helt och hdllet
kommer jordbrukarna sjilva till godo; samt att Kungl. Maj:it matte for
riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen i fraga giver anledning».

Till stod for yrkandet har i motionerna anforts foljande:

»Bland orsakerna till det svenska jordbrukets svarigheter under den se-
naste mansaldern har varit det i flera hdnseenden otillfredsstillande sitt, varpa
jordbrukskrediten varit ordnad. Hypoteksvisendet i vart land, sidant detsamma
varit gestaltat efter hypoteksforeningarnas och Allm#nna Hypoteksbankens inriit-
tande, har visserligen i sin méan tillgodosett jordbrukets behov av bottenkredit.
Emellertid &r den uppfattningen ganska sllmin bland vért lands jordbrukare,
att hypoteksforeningarna numera mindre &n forr fylla sin uppgift. Detta beror
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sirskilt pa kapitalrabattsystemet och pa att icke tillricklig héinsyn tages till Abygg-
nader och vixande skog m. m. Med anledning héirav vinda sig hemmansigarne
i stor omfattning till andra bankinrittningar med ansokningar om lidn mot in-
teckning i fastigheterna. Dessa inteckningar betraktas ofta sdsom sekundidra
siikerheter och lantminnen fi fordenskull i sidana fall erligga lika hoga rantor
for dessa lan som for lan, vilka upptagas mot vanlig borgen sisom sikerhet.
Hemmansigarne fa hirigenom betala alltfor hoga rintor, varigenom de icke sillan
rdka 1 trAngmal och livsmedelsproduktionen menligt pdverkas.

Den sekundira fastighetskrediten ombesorjes delvis av sparbankerna, vilka
i vissa fall och p4 en del trakter, dir lantmannainslaget i styrelserna gjort sig
mera, gillande, tillimpa for jordbruket skiliga réntesatser. PAi grund av spar-
bankernas otillrickliga resurser hava de emellertid icke pa langt nir kunnat fylla
behovet. Dirtill kommer, att sparbankernas medel, vilka i stor utstriackning hop-
bringats genom insittningar frén jordbruksbefolkningen, till alldeles for stor del
utlanas till yrkesutdévare och fastighetséigare i stider och industrisamhillen. Lant-
brukarnas sparmedel komma pé si sitt andra samhillsklasser dn jordbrukarna
till godo.

g P4 grund av dessa forhéllanden och det stora kapital, som numera krives
vid jordbruket, méste jordbrukarna vinda sig till affirsbankerna med sina lane-
ans6kningar och tvingas sélunda att underkasta sig dessa bankers hoga rinte-
satser och ovriga for jordbruket oférménliga lénevillkor. Med hinsyn till jord-
brukets svaga rintabilitet inverkar detta hdgst ofdrdelaktigt pa jordbrukets eko-
nomiska lige och i manga fall drivas de skuldsatta jordbrukarna frin sina fas-
tigheter.

Betriiffande jordbrukets driftskredit &ga vi dnnu icke inom vart land négot
system, som kan tillfredsstilla jordbrukarna och vinna deras fulla fortroende.
Jordbrukskasserdrelsen dr ett steg i ritt riktning, men den #r #nnu alltfor svagt
utvecklad f£6r att kunna fylla sitt syfte. I tva skrivelser till Kungl. Maj:t den
29 december 1920 hava centralkassorna fér jordbrukskredit sjilva erkdnt detta
forhallande. Bl a. framhélles i dessa skrivelser att den genom kungl. férord-
ningen den 11 juli 1918 &t medlemmarna av jordbrukskassor medgivna lanerit-
ten dr begransad till hogst 200 kronor per hektar odlad jord, varmed vederbo-
rande medlem #r delaktig i kassan och medansvarig for dess férbindelser, men
att erfarenheten under den tid, jordbrukskasserodrelsen bedrivits i véart land, har
Adagalagt, att denna laneritt &r alltfor snivt begrinsad. Penningevirdets ned-
ghng till ungefir tredjedelen av det normala och den i f6ljd darav okade kost-
naden dels for anskaffande av inventarier och dels fér behovliga forbattrings-
arbeten gora, att endast ett fatal jordbrukare kan hjalpa sig fram med den kre-
dit, som jordbrukskassan med nu gillande bestdmmelser &r berattigad att lamna.
I synnerhet bor enligt centralkassornas mening beaktas, att inventariernas rela-
tiva virde pa en jordbruksegendom vid jimférelse med férhallandet for en mans
alder tillbaka mer #n férdubblats och att mdjlighet méste beredas unga jord-
brukare, som vilja uppsitta egna jordbruk, att férutom driftskapitalet erhalla lin
for tickande av en del av uppsittningskostnaden.

Det bér vidare framhéllas, att jordbrukskasserdrelsen haft svart att vinna
utbredning och fértroende inom vidstrdckta delar av virt land samt att ingen
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central bankinrittning finnes, som bygger pi sammanslutning mellan jordbru
karna och ledes av dessa sjilva samt kan stddja centralkassorna. Foljden hirav
har dess virre blivit, att dessa kassor mast soka stod hos en enskild affarsbank,
ett forhallande, som strider mot hela jordbrukskasserdrelsens idé.

Vi anse i anledning av dessa férhallanden, att det ir en av vart jordbruks
allra viktigaste livsfragor for nidcvarande att fa till stind en genomgripande re-
form av jordbrukets sivil fastighets- som driftskredit. 1918 4rs lagtima riksdag
begiirde i en skrivelse utredning av frigan om den sekundira fastighetskrediten,
men dels har denna utredning #nnu icke blivit igngsatt och dels 4r den se-
kundira fastighetskrediten endast en del av den friga, som vi hir onska métte
bliva upptagen till undersékning. Sagda riksdagsskrivelse kan silunda icke ligga
hinder i viagen for att riksdagen nu begir en utredning av jordbrukets kredit-
fraga i hela dess omfattning.

Sasom riktlinjer for den av oss begirda reformen av jordbrukskrediten
onska vi, att hela jordbrukskrediten, savil den primara som den sekundira fas-
tighetskrediten #ivensom driftskrediten ordnas pa ett sitt, som garanterar att rénte-
inkomsterna, vilka uppstd pa jordbrukets in- och utléning, helt och fullt komma
jordbrukarna och jordbruket till godo. Helst vore dnskvirt om det kunde ordnas
s4, att dessa olika grenar av kreditrorelsen pa varje ort ombesérjdes av en och
samma bank eller kreditférening. For att dessa jordbrukets kreditinrattningar
gkola kunna fylla sin uppgift bora de stddjas av en central penninginrittning,
vilken erhéller ritt att till ligsta rdnta upptaga lan ur statens pensionsfonder och
postsparbanken jimte andra allm#nna penninginstitutioner &vensow vidare re-
diskonteringsratt i riksbanken. Frin statens sida méiste jaimvail tillrdckliga fon-
der stillas till forfogande, Atminstone till den centrala penninginrittningen».

Jordbrukets speciella kreditbehov kunna, som bekant, uppdelas i tre
storre kategorier, den primdra fastighetskrediten, som har till indamil att
formedla fastighetsomsattningen och underlitta férvirvandet av lampligt
bruksomride, den sekundira fastighetskrediten med huvudsakligt andaméil
att bereda tillging till det kapital, som erfordras fér anliggningar och
forbattringsarbeten, vilka endast efter lingre tid kunna beriknas Ater-
gilda nedlagda kostnader, samt slutligen sjalva driftkrediten, som avser
att i forsta hand ticka de regelbundet aterkommande behoven av rorelse-
kapital men &ven att mojliggéra sidana forbattringsitgirder, som kunna
forvintas mycket snart atergdldas genom tkad avkastning fran fastigheten.

Frigcan om lampliga &tgérder for ordnandet av jordbrukets kredit-
forhillanden har sedan linge varit foremal for statsmakternas uppmark-
samhet. Man har darvid forst inriktat sig p& att stka forbattra forhal-
landena pa driftkreditens omrade. Utskottet vill i detta avseende erinra,
att Kungl. Maj:t efter A&tskilliga forarbeten till 1915 ars riksdag avlat
proposition angiende &tgirder frin det allminnas sida for beredande av

o

driftkredit &t idkare av mindre jordbruk. Enligt Kungl. Maj:ts forslag

Utskottet.
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skulle denna kredit ordnas p& kooperativ grund genom bildande av dels
smarre lokalforeningar, jordbrukskassor, och dels storre féreningar, ut-
gorande sammanslutningar av jordbrukskassorna for ett till tre lan och
med bendmning centralkassor for jordbrukskredit.

Jordbrukskassor och centralkassor, som vunne godkinnande frin
det allm#nnas sida, skulle erhdlla statsbidrag, de forra till forvaltnings-
kostnader under viss tid, de senare till sival organisations- som forvalt-
ningskostnader. For att vinna dylikt godkdnnande skulle kassorna vara
organiserade s&som ekonomiska foreningar med begrinsad personlig an-
svarighet samt i stadgarna innehédlla vissa bestimmelser, silunda for jord-
brukskassor bland annat angiende ritt till delaktighet och deligares line-
ratt. For rorelsen erforderligt kapital skulle erhéllas dels genom inldning,
vartill viss ritt medgavs, dels ock genom anlitande av kredit, darvid
sarskilt mojlighet till 1an frdn postsparbanken och pensionsfonden bereddes.
Harjamte skulle for varje godkiand centralkassa frin riksgildskontoret till
riksbanken overlimnas statsobligationer till virde av 100,000 kronor att
av riksbanken innehavas sisom en gemensam pant fér samtliga central-
kassans forbindelser.

Kungl. Maj:ts proposition bifslls av riksdagen.

Utskottet anser sig vidare bora erinra dirom, att de silunda ir
1915 av statsmakterna faststillda bestimmelserna sedermera undergatt
vissa 4ndringar. Efter propositioner till riksdagen aren 1918 och 1920
hojdes statsbidragen, varjimte innevarande &rs riksdag med bifall till
Kungl. Maj:ts forslag for samma &r medgivit centralkassa viss tillfallig
forhgjning i statsbidraget.

Dessutom har ar 1918 efter riksdagens horande dels beslutits vissa
andringar i bestdmmelserna for godkannande av jordbrukskassor och
centralkassor, varigenom bland annat medlems i jordbrukskassa lineritt
okats, dels ock medgivits ratt for centralkassa att till medlemmar intaga
andra ekonomiska féreningar in jordbrukskassor.

Motionarerna formena, att de &tgirder, som silunda vidtagits av
statsmakterna i friga om jordbrukets driftkredit, icke varit tillfyllest for
ett rationellt ordnande av jordbrukets kreditforhdllanden och framhalla,
att jordbrukskasserdrelsen haft svart att vinna utbredning och fértroende
inom vidstrickta delar av landet. [ detta sammanhang erinras tillika i
motionen om en frin centralkassorna till Kungl. Maj:t ingiven framstall-
ning, avseende att &t jordbrukskassornas medlemmar bereda en Okning
av den, enligt vad erfarenheten syntes hava &dagalagt, alltfor snivt be-
grinsade ldneratten.
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Sasom framgir av Kungl. Maj:its forut omfsrmilda proposition
angdende tillfillig forhsjning av statsunderstodet till vissa centralkassor,
har Kungl. Maj:t ansett nyssberdrda framstsllning icke nu bora foranleda
nigon Aatgard; och har departementschefen darvid erinrat, att 1918 Ars
riksdag 1 skrivelse till Kungl. Maj:t begart en allsidig utredning, huru-
vida och i vad man atgirder fran statens sida kunde vidtagas till den
sekundira fastighetskreditens #andamalsenliza ordnande  Tillika har de-
partementscheten meddelat, att den forberedande behandlingen av drendet
givit vid handen, att det syntes vara erforderligt att for utredningen till-
kalla sakkunniga. Harvid skulle till bedomande upptagas sivil ovanberdrda
framstallning fran centralkassorna som atskilliga till jordbruksdepartementet
inkomna framstallningar, sarskilt avseende A&tgirder for beredande av
mojlighet att beldna inventarier.

Utskottet anser sig bora erinra dirom, att, sisom ock framgar av
1918 ars forenamnda riksdagsskrivelse, den d& begirda utredningen avsag
allenast den sekundira fastighetskreditens ordnande. I likhet med motio-
nirerna anser emellertid utskottet, att vid en blivande utredning frdgan
om jordbrukets kreditvisen bor upptagas i hela dess vidd, siledes aven
den primira fastighetskrediten. Denna kredit formedlas for nirvarande
for jordbrukets del av Sveriges allmanna hypoteksbank och de hypoteks-
toreningar, for vilka denna ar forlaggare. Enligt gillande bestéinmelser
aga hypoteksforeningarna utlammna lin till hogst halften av vederbdrande
egendoms taxeringsvirde eller vid »hypoteksvirdering» asatta viarde, var-
vid endast jordviardet men icke &byggnader, skog eller annat, som kan
skiljas fran egendomen, far tagas i berakning. Euligt utskottets mening
torde vid en blivande utredning sirskilt bora under-okas, i vad mén den
ovre grinsen for den primira krediten skulle kunna hdjas utn fara for
densammas forsamring och fordyring avensom i sambaund darmed huru-
vida icke hypoteksforeningar och sparbanker skulle kunna i hogre grad
an nu ar fallet tillgodose ifrégavarande kreditbehov.

Vad den sekundira fastighetskrediten betraffar, torde utover de
synpunkter. som framhollos under #rendets behandling vid 1918 érs riks-
dag, bora tagas under dveriagande bland annat fragan om den sckundira
kreditens frigorande i mdjligaste man fran de enskilda affarshavkerna i
syfte att genom en minskning av marginalen mellan in- och utldning
begrinsa de betungande rinteutgifter, som for nirvarande pivila jordbruket.
Det synes darvid kunna ifrigasittas, huruvida icke denna kredit skulle
kunna omhindertagas antingen av de nuvarande hypoteksforeningarna och
sparbankerna eller ock av sarskilda vid sidan av hypoteksforeningarna
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arbetande kreditforeningar, med stdd eventuellt frin nigon central penning-
inrattning, i vilka kreditforeningar jordbrukarna sjalva aro deligare
och dar alltsi vid linevillkorens bestimmande stdrsta mojliga hinsyn
tages till jordbrukets intressen. ‘lillika maste tillses, att dessa kredit-
foreningars utliningsverksamhet bedrives med tanke jimval pa det mindre
jordbrukets och egnahemsrorelsens kreditbehov.

Aberopande vad silunda anforts, fir utskottet, som livligt behjartar
det med motionerna avsedda syftet, hemstilla,

att riksdagen, i anledning av férevarande motio-
ner I:42 och IT: 220, m4 i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en all-
sidig utredning, i dverensstimmelse med vad hir ovan
framhallits, av frigan om ordnande av jordbrukets
kreditvisen samt for riksdagen framligga de forslag,
vartill utredningen méi fdranleda.

Stockholm den 24 maj 1921.

P4 bankoutskottets vignar:

EMIL KRISTENSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava narvarit:

av forsta kammaren: herrar Gustafsson, Lindley, Vindahl, Johansson i Frigger-
bker, Wigforss, Walles, Pettersson, S. M. och Andersson i Higeldkra samt

av andra kammaren: herrar Kristensson, Gustafsson i Orebro, Janson i
Kungstr, Wikstrom, Bdcklund, Johansson i Branalt, Kloo och Lindstrom i Morby.

Reservaticn

av herrar Kristensson, Vindahl, Janson i Kungsdr och Bicklund,
vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort hava fsljande
lydelse:

»Jordbrukets — — — beldna inventarier (sid. 3—5).
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Sisom av det anforda framgér, har riksdagen redan begirt en ut-
redning av frigan om den sckundira fastighetskreditens indamilsenliga
ordnande; och torde, enligt vad utskottet under hand inhimtat, inom
den allra nirmaste framtiden sirskilda sakkunniga komma att inom jord-
bruksdepartementet tillkallas for verkstillande av berdrda utredning. Under
siddana forhallanden och di vid en dylik utredning jimvil friagan om
den priméra fastichetskrediten, enligt vad utskottet vidare inhamtat, torde
komma att berdras, har utskottet icke ansett sig bora fororda motionit-
rernas forslag om en ytterligare skrivelse i dmnet till Kungl. Maj:t.

Betraftande for ovrigt den foreliggande motionen synas dari angivina
riktlinjer lida av oklarhet och saledes icke vara av beskaffenhet att bdra
laggas till grund tdr den kommande utredningen.

Vad nu forst angir tanken p& att ytterligare anlita sparbankerna,
torde det enligt utskottets mening erbjuda stora svirigheter att, pa sitt
man velat géra gillande, ilagstiftningsvig meddela bestimmelser rérande
dispositionen av sparbankernas medel. Det torde nimligen vara uppen-
bart, att man icke lampligen kan &lagga sparbankerna att i forsta hand
utldimna lan till en viss grupp av niringsidkare liksomn ej heller de se-
nare att insitta sina sparade medel i vissa slag av banker. [ den maén
motiondrerna kunna 4syfta att genom statligt ingripande skapa ett nytt
komplex av sparbanker, vilkas insdttare och lintagare dvensom huvud-
man uteslutande skulle utgdras av jordbrukare, haller utskottet fore, att,
darest ett allmint behov av siddana sparbanker skulle foreligga, det i
fraimsta rummet torde tillkomma jordbrukarna sjilva att uppritta sidana
sparbanker. Denna utvig synes i varje fall bdra provas, innan statens
medverkan kraves.

Motiondrerna hava darutdver framhallit angeligenheten av att jord-
brukets kreditvisen reformeras i sidan riktning, att jordbrukarna i vért
land frigéras frin de nuvarande enskilda bankinrittningarna genom att
krediten for jordbruket ordnas férmedelst sidana kreditinrattningar, vari
jordbrukarna sjilva dro deligare och 6ver vilka de hava ledningen samt
vilkas vinst helt och héllet kommer jordbrukarna sjilva till godo. For
att dessa jordbrukets kreditinrattningar skulle kunna fylla sin uppgift,
borde de enligt motioniirernas mening stddjas av en central penningin-
rittning, vilken skulle erhdlla ratt att till lagsta rdnta upptaga lin ur
statens pensionsfonder och postsparbanken jimte andra allmanna penning-
institutioner 4vensom rediskonteringsratt i riksbanken. Fran statens sida
skulle janval tillrickliga fonder stillas till forfogande, itminstone till
den centrala penninginrattningen.
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Det mi harvid erinras, vilket ocksd lirer framgad av den tidigare
lamnade redogorelsen, att genom de atgirder i avseende & jordbruks-
kreditens ordnande, som hittills vidtagits av staten, skapats ett nytt system
av kreditinrattningar, byggt pd kooperativ grund. Att innan tillricklig
erfarenhet vunnits av det s nyligen inforda kreditsystemet tillskapa dnnu
ett sidant kan icke vara lampligt, och i varje fall méiste det innebira
stora betinkligheter att under nu radande statsfinansiella foérhallanden
sdka 4stadkommma en med statsmedel understddd central penninginrittning
for ifrdgavarande indamal.

Utskottet hemstiller alltsd,

att forevarande motioner I: 42 och II: 220 icke
mi till ndgon riksdagens &tgird foranleda.»

Stockholm, Svenska Tryckeriaktiebolaget, 1921.



