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Nr 51.
Ankom till riksdagens kansli den 23 maj 1921 kl. 2 em.

Utldtande, T anledning av vdckt motion om inrdttande i visst syfte
av ett riksbanksrdd.

- T en inom forsta kammaren av herrar Ustberg och Ohngren vickt, till
bankoutskottet hinvisad motion, nr 124, hemstélles, »att riksdagen ville
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville under-
soka lampligheten av inrdttande av en delegation eller riksbanksrad i motio-
nens syfte samt for riksdagen framlédgga de forslag, till vilka en dylik under-
-sokning"kan giva anledning.»

Till st6d for denna hemstéllan anfores 1 motionen:

»Det torde vara allmént erkiint, att de ekonomiska fragorna for den niirmaste
framtiden komma att spela en allt mer och mer dominerande roll. Sarskilt har vik-
ten av en konsekvent och fortroendeingivande riksbankspolitik fran skilda lager
oavlatligen framhallits.

Vid sadana forhallanden synes det, som om fragan om formerna forriksbankens
forvaltning borde dnyo upptagas till provning atminstone i ett visst avseende. I
motion nr 16 vid 1913 ars riksdag foreslogo herrar Swartz och J. E. Ekman, att
sriksdagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, det tiacktes Kungl.
Maj:t lata snarast mojligt underséka lampligheten av att at en standig delegation,
utsedde av riksdagen och Kungl. Maj:t eller annorledes, i storre eller mindre man
uppdraga den befogenhet med avseende a riksbankens forvaltning och revision, som
f. n. utovas av riksdagen sjilv, dess bankoutskott eller de for utseende av riks-
banksfullmiktige, &vensom av revisorer vid avdelningskontoren av riksdagen valda
elektorer, samt for riksdagen framligga de forslag, till vilka en dylik undersokning
kan giva anledning.» .

Denna motion avstyrktes av riksbanksfullmaktiges flertal bland annat, enir
en dylik delegation, »sa vitt fullmiktiges erfarenhet givit vid handen», ej visat sig
vara av behovet pakallad och att avsevirda betdnkligheter kunde hysas daremot.
En dylik permanent §verordnad myndighet 6ver riksbanken skulle medféra en viss
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dualism i riksbankens ledning, varigenom den handlingsfribet, som &r en oundgang-
lig forutsiattning for en konsekvent och malmedveten bankpolitik, kunde berévas
fullmiktige, vilket sirskilt under kristider skulle kunna féranleda svarigheter.

De fragor, som mellan riksdagarna uppkommit i &mnen, rérande vilka full-
maiktige hava att hanvinda sig till riksdagens bankoutskott, hade stidse varit av
den beskaffenhet, att de utan olagenhet kunnat ansta, tills riksdagen sammantritt. »

Motionen vann icke konstitutionsutskottets godkdnnande, ej heller bifall hos
riksdagen.

Utsikt till framgang for en si pass omfattande fordndring larer icke heller nu
foreligga.

Emellertid torde det vara av synnerlig stor betydelse att underséka, om icke
riksbanken borde och kunde tillforas 6kad erfarenhet och sakkunskap fran det
finansiella livets olika omraden.

Det torde namligen icke kunna undvikas, att vid riksdagens val av fullmék-
tige 1 riksbanken i flera avseenden partipolitiska synpunkter gora sig géllande, och
det borde darfor vara onskligt, att en sdrskild, av de politiska foérhallandena obe-
roende institution kunde anordnas vid riksbanksfullméktiges sida.

Detta skulle kunna vinnas, om en delegation av sakkunnige, ett sriksbanks-
rad», tillsattes for att horas i fragor av stérre vikt betriffande riksbankens forvalt-
ning. Denna delegation borde antingen direkt utses av fristdende, harfor kvali-
ficerade korporationer, sisom handelskamrarna i riket, eller tillsattas av Kungl.
Maj:t efter forslag fran sadana korporationer.»

Utskottet har ansett sig béra inhamta fullméaktiges i riksbanken ytt-
rande Over ifrdgavarande motion; och hava fullméktige i en till utskottet
den 14 april 1921 avlaten skrivelse anfort foljande:

Fullmiktige 1 sInrattandet av ett bankrad vid sidan av fullmiktige skulle kunna medféra,
riksbanken. dels att fullméktiges handlingsfrihet inskrinktes, vilket sarskilt under kristider
kunde foranleda allvarliga olidgenheter, dels att det ansvar for riksbankens ledning,
som fér narvarande och av alder odelat pavilar fullmiktige, komme att uppdelas
mellan fullmiktige och bankradet. En dylik uppdelning skulle kriva, att en noga
bestamd grans uppdroges mellan fullméktiges ansvar och bankradets ansvar, vilket
skulle méta stora svarigheter.
Genom ett sadant bankrad skulle vidare 6ppnas en vig, pa vilken obehériga
inflytelser mojligen kunde gora sig gillande pa riksbankens ledning.
Fullmaktige anse sig foljaktligen bora avstyrka bifall till motionen. »

Vid fullmiktiges skrivelse fanns fogat utdrag av protokollet, hallet
hos fullmiktige ovanberérda den 24 april utvisande att mot fullmék-
tiges forendmnda beslut reservation anmilts av tre utav fullmiktige, nim-
ligen herrar af Jochnick, Philipson och Béckstrom, vilka férenat sig om
foljande uttalande:

Avvikande »V1 hava icke kunnat finna, att man bor pa forhand utesluta méjligheten till

”}ZII;Z%IZ?Zd en losning av denna fraga allenast av det skil, att den befaras eventuellt kunna med-
9% fora de olagenheter, som i fullmiktiges utlatande angivits. Med héansyn hértill och
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da forslag Lill en mera affdrsmassig organisation av riksbankens verksamhet, som
under scnare tid framstliillts och som élerfinnas 1 1917 ars bankkommittés betdn-
kande, atminstone hittills icke foranlett nigot beaktande, samt da vidare varje
atgard, som avser att tillféra fullméktige 6kad erfarenhet och kiinnedom betriffande

niringslivets {orhillanden, synes oss énskvird, hava vi {6r vardel ansett, att fullmék-’

tige bort tillstyrka en forutsittningslos utredning angaende den féreliggande fragan. »

Motionirerna foresld, att en sérskild av de partipolitiska férhallandena
oberoende institution — en delegation av sakkunniga, ett riksbanksrdd —
anordnas vid bankofullméktiges sida att horas 1 fragor av stérre vikt be-
traffande riksbankens férvaltning. Denna delegation borde antingen direkt
utses av fristdende, hiarfor kvalificerade korporationer, sdsom handelskam-
rarna i riket, eller tillsattas av Kungl. Maj:t efter forslag fran saddana kor-
porationer.

Sasom i motionen erinras, foreldg en likartad motion till behandling vid
1913 ars riksdag. Denna motion hénvisades till konstitutionsutskottet, som
hanvinde sig till fullméktige 1 riksbanken med begéran att fa del av deras
mening rorande det véckta forslaget och ddrmed sammanhéngande spors-
mal. Enligt vad som dérvid meddelades utskottet, var fullméktiges flertal av
den mening, att inrdttandet av en delegation i den d& foreliggande motio-
nens syfte ej visat sig vara av behovet pakallat samt att avsevirda beténk-
ligheter kunde hysas mot den foreslagna atgérden.

Konstitutionsutskottet avstyrkte motionen men ansag sig i samband
dirmed bora uttala, att utskottet ej med sitt avstyrkande ville hava {or-
nekat 6nskvardheten av att formerna for utévningen av riksdagens befo-
genheter ¢ver riksbanken i ett eller annat avseende gjordes mera praktiska
och tidsenliga. 1 viss m&n hade behovet av en forindring i riksbankens
organisation och férvaltning sdlunda redan tidigare varit erként. D3 detta
likval icke lett till nagot positivt resultat, syntes orsaken hirtill i férsta
hand hava varit, att de i férslagen framlagda reformkraven strickt sig
lingre #n riksdagens majoritet med hénsyn till riksdagens grundlagsenliga
stéllning till riksbanken ansett sig kunna medgiva.

Riksdagen fattade beslut 1 overensstimmelse med konstitutions-
utskottets avstyrkande hemstéllan.

Bankoutskottet delar den av fullméiktiges majoritet nu uttalade upp-
fattningen, att genom inrdttande av ett bankrad, pé sitt i motionen foreslas,
fullmiktiges handlingsfrihet skulle kunna komma att inskrénkas, vilket
sirskilt under kristider méste anses vara synnerligen betankligt. Uppenbar-
ligen skulle det ocksd méta svéarigheter att uppdraga en bestdmd gréns i
fraga om det ansvar, som skulle avila fullméktige och bankradet.

Utskottet.
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Ett genom{srande av motionirernas forslag synes vidare vara sa mycket
mer betankligt, som det givetvis skulle medféra en icke ovésentlig inskrink-
ning i de riksdagen enligt grundlagen tillférséikrade befogenheter i avseende
& riksbankens forvaltning, en ritt, som stéidse hivdats inom riksdagen.

Utskottet vill darjamte ifragasitta, huruvida inrattandet vid fullmék-
tiges sida av en intresserepresentation for det enskilda néringslivet, pa sitt
motionérerna féresld, verkligen skulle vara till gagn for det allménna. En-
ligt utskottets mening maste nimligen vid handhavandet av riksbankens
rorelse och férvaltning i framsta rummet det allminnas intressen tillgodoses
och saledes helt andra och viktigare synpunkter anlédggas an dd fraga &r om
enskildas fordelar.

D4 utskottet salunda pa nu anférda skl icke anser sig kunna tillstyrka
nagon atgird i motionens syfte, vill utskottet dock icke férneka, sasom ocksa
vid ett flertal tillfallen framhallits, att vissa i motionen bersrda forhallanden
1 avseende & riksbanken icke kunna anses vara tillfredsstillande. Utskottet
tilliter sig emellertid att i detta sammanhang erinra, att 1917 &rs bank-
kommitté i samband med utredning av fragan om utvidgning av riksban-
kens verksamhet m. m. i sérskilt, den 7 oktober 1919 avgivet betinkande
(nr 7) upptagit frdgan, huruvida nagon fordndring i riksbankens nuvarande
organisation kunde anses énskvird, varvid kommittén — alldeles oavsett
de organisatoriska oméndringar, som eventuellt uppréttandet av en ny av-
delning inom riksbanken skulle kriva — funnit s& végande skil av rent
praktisk art foreligga for en viss omorganisation av riksbanken, att kom-
mittén ansett sig i sddant hinseende béra framléagga sarskilt forslag.

Kommittén framhéller, att kommittén med behandlingen av fragan om
riksbankens organisation icke avsett att ing4 pa en utredning av detta spors-
mdl 1 hela dess vidd, utan endast att i sina huvuddrag framligga forslag
betréffande sidana vésentliga punkter i riksbankens nuvarande organisa-
tion, dir en omgestaltning férutsatte dndring i de grundlagsfista bestim-
melserna rorande banken och dirmed sammanhéngande lagar och forfatt-
ningar. Inom kommittén hade jimvél réster hojts for en mera vittgiende
omorganisation av riksbanken, varigenom plats i banken fér enskilda del-
dgare skulle beredas eller ett sirskilt bankrad inrittas vid sidan av riksban-
ken. Kommitténs flertal har emellertid ansett, att dessa fragor icke for nar-
varande borde upptagas till 6verviigande, i synnerhet som desamma helt
nyligen varit féremal {or riksdagens provning.

De mest framtriadande oligenheterna i riksbankens nuvarande orga-
nisation ansag sig kommittén kunna sammanfatta i foljande tre huvudpunk-
ter, namligen :
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att formerna for val av bankofullmiktige vore tunga och otidsenliga;

att formerna for val av deputerade i riksbanken icke beredde erforder-
liga majligheter for att vid alla tillfdllen de for dessa viktiga befatt-
ningar bést skickade personerna bleve utsedda; samt

att den revision av riksbanken, som nu verkstilldes av sarskilda av riks-
dagen utsedda revisorer, icke vore rationellt anordnad och icke fullt

_motsvarade de krav, som numera borde stéllas pa en sadan.

Har ovan omférmilda av kommittén till behandling upptagna fragor
dro fortfarande beroende pa Kungl. Maj:ts provning. Vid sidant forhallande
har utskottet ansett s mycket mindre skl foreligga att nu foresld ndgon at-
gird med anledning av motionen.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att forevarande motion I. 124 icke ma till nigon
riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 23 maj 1921.

EMIL KRISTENSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava nirvarit:

av forsta kammaren: herrar Ohngren, Vindahl, Wigforss, Ostberg, Bondeson, Siderbom, Bodin
och Andersson i Hageldkra samt .

av andra kammaren: herrar Kristensson, Gustafsson i Orebro, Janson i Kungsor, Borg, Somme-
lius, Ryberg, Borggren och Wikstrom.

Reservation

av herrar Ohngren och Ostberg, vilka ansett, att utskottet bort, med
dberopande av motionens innehall och det sérskilda yttrande, tre utav
fullméktige i riksbanken avgivit, samt endr motionens genomférande icke
vore dgnat att medféra ndgon inskrinkning i de riksdagen enligt grund-
lagen tillkommande befogenheter i avseende & riksbanken, men kunde
beframja niringslivets och dédrmed det allménnas verkliga intressen, till-
styrka bifall till motionen.
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