Bankoutskotlels utlitande Nr 44%. 1

Nr 44

Ankom till riksdagens kansli den 6 maj 1921 kl. 4 e. m.

Utlatande, i anledning av wvdckt motion om skrivelse till Kungl.
Maj:t angdende upphdvande av den statens befattnings-
havare dliggande skyldighet att erligga avgifter for sin

egen samt sina dnkors och barns pensionering.

I en inom riksdagens andra kammare av herr Falk jimte fem dvriga
av kammarens ledaméter vickt motion, nr 46, som h#nvisats till banko-
utskottet, har hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhalla, det Kungl. Maj:t tiicktes snarast mdojligt lita foranstalta
om utredning rérande en sidan revision av de for statsférvaltningen
gillande pensionsbestimmelserna, att den befattningshavarna aliggande
skyldigheten att erligga avgifter fér egen samt deras #nkors och barns
pensionering matte bortfalla, #vensom att for riksdagen framligga det
férslag, vartill utredningen foranleders.

Betriiffande motiveringen hiéinvisas till motionen.

Motioniirernas forslag avser en vtredning rérande en sidan revision av rsiorter.
gillande pensionsbestimmelser, att befattningshavare i statens tjinst alig-
gande skyldighet att erligga avgifter for egen samt deras énkors och barns
pensionering skulle bortfalla. I motiveringen framhalles, hurusom debi-
tering, uppbdrd och redovisning av dessa avgifter erfordrade en vidlyftig
och besvirlig administration, vilken dirjimte fororsakade avseviirda ut-
gifter. D4 dessa forvaltningskostnader icke kunde siigas std i rimlig
proportion till de avgifter, som befattningshavarna hade att erliigga, syntes
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atgirder boéra vidtagas i syfte att astadkomma savil en férenkling hir-
utinnan som ock kostnadsbesparing. Detta Snskemal skulle littast kunna
vinnas, direst avgiftsskyldigheten bortfslle och nettolonen inférdes i léne-
staten. Motion#rerna betona siirskilt, att hér icke vore friga om négon
forskjutning i avlgningsfoérhallandena eller att eljest tillerkiinna befatt-
ningshavarna nagon formén.

D4 det i motionen berorda spérsméalet behandlats #ven av sakkun-
niga for centralisering av det statsunderstédda pensionsvisendet, har
utskottet under hand vint sig till ordféranden fér nimnda sakkunniga
overdirektoren P. . Laurin med begiran om hans uttalande i fragan.
Med anledning hirav har utskottet frin honom fitt emottaga en prome-
moria, sasom bilaga 1 fogad vid detta betinkande, till vars innehall
utskottet anhéaller att f4 hénvisa.

Skyldighet att erligga avgifter till egen pensionering giller for alla
tjinstinnehavare savil civila som militira. Da riksdagen pa ett alldeles
sirskilt sitt uttalat sin mening i avseende 4 avgiftsplikten fér civila
tjinstinnehavare, har utskottet ansett sig bora hir nedan limna en redo-
gorelse for vad 1 sadant h#nseende férekom vid omliggningen av det
civila pensionsvisendet.

I skrivelse den 16 maj 1889 anhéll riksdagen om utredning av
civilstatens pensionsinrittnings stiillning och behov och borde i samman-
hang hirmed tagas under overvigande, huruvida icke genom forindrade
bestimmelser angiende samma pensionsinrittning minskning i statens
utgifter for pensionering av civila d@mbets- och tjinstemin samt betjinte
skulle kunna beredas. For dndamalet tillsattes samma ar en kommitté
och blev av sakkunnig person utrett, att pensionsinrittningen, i stillet
fér att sisom amsetts sannolikt #ga overskott, frin och med ar 1887
varit i behov av en ytterligare stadigvarande drsinkomst av omkring
250,000 kronor.

D4 det alltsd visat sig, att pd denna vig minskning i statens ut-
gifter for den civila tjinstemannapensioneringen icke, utan ett ytterhoare
forsvarande av pensionsinriittningens stillning, skulle std att vinna, upp-
drog Kungl. Maj:t under den 6 augusti 1891 it nyssnimnda kommitté att
dels betriffande civilstatens pensionsinrittning unders¢ka, huruvida pen-
sionsinrittningen borde bibehéllas vid sin ddvarande omfattning och organi-
sation, eller om en mera genomgripande fordndring eller inskrinkning av
dess verksamhetsomrdde kunde anses av omstéindigheterna pakallad, och i



Dankowlskottels utlilande Nr 44. 3

sammanhang dirmed i 6vrigt foresla atgiirder till betryggande av pen-
sionsinriittningens ekonomiska stillning, dels ock utreda, i vad mén och
pa vad siitt, genom omorganisation och forening av flera eller firre befint-
liga pensionsinrittningar och indragningsstater eller annorledes genom for-
indring av gillande bestimmelser och villkor for pensionering av statens
civila imbets- och tjinstem#in och av deras efterlimnade dnkor och barn,
ej mindre forenkling i forvaltningen jéimte stadigvarande kontroll och
garanti rérande hirfor erforderliga penningemedel in ock lindring i
statsverkets utgifter for sagda pensionering skulle kunna astadkommas.

Kommittén &verlimnade dr 1894 betinkande och férslag i dmnet.

Det av kommittén utarbetade forslaget till pensionslag vilade pi
foljande férutsittningar:

dels att vederbsrande tjinstinnehavare borde vara befriad frin av-
gifter for den egna pensioneringen men skyldiga att, utan statens bistind,
bestrida de med pensioneringen av dnkor och barn férenade utgifter med
undantag av kostnaden for pensionskassans forvaltning;

dels ock att tjinstemannapensionering frin civilstatens pensionsinritt-
ning och frin telegrafverkets pensionsinrittning skulle upphéra samt
staten overtaga den pensioneringsskyldighet, som eljest skolat aligga dessa
bigge pensionsinriittningar.

Genom bestimmelser, &syftande pensionsilderns héjande for tjinst-
innehavarne i allménhet, pensionsbeloppens reducering samt inférande av
ett pensionsmaximum, hade kommittén sokt astadkomma den i dess upp-
drag omférmilda lindringen i statsverkets utgifter for det civila pensions-
visendet.

Forslaget upptogs i huvudsak i en av Kungl. Maj:t till 1899 érs
riksdag avlaten proposition med forslag till lag angdende civila tjinst-
innehavares ritt till pension av staten m. m.

Kungl. Maj:ts forslag blev emellertid icke bifallet av riksdagen.

Riksdagen ansig nimligen, att en siddan lag borde vila pid den av
riksdagen tidigare uttalade grundsatsen, att de civila tjinstinnehavarna
skulle vara forpliktade att bidraga till sin egen pensionering.

I detta hinseende yttrade riksdagen vidare — efter en erinran,
hurusom icke blott riksdagen vid upprepade tillfillen uttalat den mening,
att skyldighet skulle &alidggas tjinstinnehavarna att sjilva limna bidrag
till bestridande av de med deras pensionering férenade kostnaderna, utan
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dven vid lagforslagets foredragning infér Kungl. Maj:it av foredragande
departementschefen erkints, att den av riksdagen silunda payrkade for-
pliktelsen for tjinstinnehavarna grundade sig pid en i och for sig full-
komligt riktig prinecip — att riksdagen funnit fragan angiende det civila
pensionsviisendets omreglering bora till slutligt avgérande anstd under
den tid, som erfordrades for verkstillandet av en utredning i friga om
storleken av de avgifter, som skulle kunna tjinstinnehavarna for egen
pensionering aliggas.
I riksdagens skrivelse uttalas dérefter foljande:

»Det synes riksdagen, som skulle det vara att gi en sidan utredning i
forviag, darest riksdagen nu skulle ndrmare inlata sig pd nigot bestimdare ut-
talande i friga om storleken av de avgifter, som m& kunna tjinstinnehavarne
for egen pensionering &ldggas; men riksdagen har dock av de verkstillda ut-
redningarna rérande de avgifter, som av delédgarne i civilstatens dnke- och pupill-
kassa, enligt de i den kungl. propositionen &beropade grunder for reglemente for
en sidan kassa, behovde uttagas, trott sig finna, att nuvarande avloningsforhal-
landen Atminstone for de lagst avlonade tjansteménnen nippeligen skulle medgiva
dessa delagare att, utdver berdrda avgifter, till sin egen pensionering avsitta nigra
avsevirt storre belopp P4 den blivande utredningen torde dven fa bero, huru-
vida pensioneringen bor bestridas genom en med erforderligt statsbidrag "under-
stodd pensionskassa, till vilken tjénstinnehavarnes avgifter 1 sa fall skulle ing4,
eller om, med bibehallande av nu gingse sitt for pensionernas utbetalning, dessa
avgifter skulle ingd till statskassan.

Pa samma gang riksdagen icke velat underlita att erinra om onskvirdheten
dirav, att utredningen #ven denna ging mi ske med aktgivande dirpa, att
statens utgifter for pensioneringen i mojligaste mén inskridnkas, har dock riks-
dagen naturligtvis icke kunnat férbise den inverkan pé pensionskostnadens total-
belopp, vartill forvaltningens behov av okade arbetskrafter kan giva anledning,
eller som kan f6lja av pensioneringens utstrickande till innehavare av befatt-
ningar, med vilka pensionsridtt dnnu icke dr forenad.

Med bittills foljda grundsatser har riksdagen jimvil funnit dverenstimma,
att de nya bestimmelser 1 friga om pensionsvisendet, som mé komma att foreslds,
och siledes dven ett eventuellt stadgande, som forpliktade till erliggande av
avgift for egen pensionering, skulle dga tillimplighet endast pa tjlinstinnehavare,
som efter de nya bestimmelsernas tridande i kraft erholle syssla, med vars inne-
havande sidan forpliktelse vore férbunden, si framt icke tidigare erhallen be-
fordran skett med uttryckligt forbebdll att vara pensionsreglering underkastad.»

Den 9 juni 1899 tillsattes en kommitté for verkstiillande av den
utav riksdagen begiirda utredningen och 6verlimnade kommittén den 7
november 1902 betinkande med forslag till pensionslag, diiri upptagits
bestimmelser om skyldighet for tjinstinnehavare att med avgifter bidraga
till sin pensionering.
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Kungl. Maj:t framlade sedermera vid 1907 ars riksdag proposition ’
med forslag till lag angdende civila tjinstinnehavares riitt till pension
och overensstimde detta forslag i det stora hela med kommitténs for-
slag. Riksdagen godkinde forslaget med vissa fordndringar, vilka dock
icke bersrde avgiftsplikten.

P4 sadant sitt tillkom nu gillande lag av den 11 oktober 1907 an-
giende civila tjinstinnehavares ritt till pension.

Enligt 10 § av denna lag skall tjinstinnehavare sisom bidrag till
kostnaden for beredande av pension erliigga pensionsavgift till drligt
belopp av nedan angivna procent & det for honom gillande pensions-
underlaget. Avgiftsprocenten beridknas efter beloppet av det for tjinsten
stadgade hogsta pensionsunderlaget och utgér en tiondels procent for
varje helt hundratal kronor, dock icke i nagot fall mindre &n tre procent.
Avgiften erligges for varje méanad, for vilken lén dtnjutes, @vensom for
ménad, under vilken, pad grund av tjinstledighet eller i foljd av ddomd
mistning av tjinsten for viss tid, 16n icke uppbiires.

I kungtrelse den 11 oktober 1907 hava meddelats bland annat f5l-
jande foreskrifter om verkstillighet av lagen om civila tjinstinnehavares
riitt till pension.

18

1. For uppbérd och redovisning av pensionsavgift, som utgir enligt lagen
angdende civila tjinstinnehavares ritt till pension, svarar i egenskap av redo-
gorare den, som ombesdrjer utbetalning av tjinstinnehavaren tillkommande
lonemedel.

2. Redogoraren skall over de tjanstinnehavare, vilkas avgifter det aligger
honom att uppbira, fora liggare, upptagande det for varje tjinst stadgade higsta
pensionsunderlag och det for varje siirskild tjanstinnehavare for tillfillet gallande
pensionsunderlag med dérd belopande Arsavgift; och bor vid varje kalenderérs
slut i liggaren antecknas, huruvida tjinstinnehavare behorigen erlagt till be-
talning forfallna avgifter for Aaret, d4vensom, om uraktltenhet hirutinnan &gt
rum, beloppet av ogulden avgift.

2§

Uppborden verkstilles medelst avdrag & varje till utbetalning forfallet 16ne-
belopp av si stor del av pensionsavgiften, som beldper & den tid, for vilken
lonen utbetalas.

Atojuter tjinstinnehavaren icke sjilv den med tjidnsten forenade 16n eller
kan av annan anledning uppbérd icke éga rum pa det i foregdende punkt fore-
gkrivna sitt, vare tjinstinnehavare skyldig att inom den femtonde dagen i var-
dera av mars, juni, september och december manader till redogéraren inbetala
pensionsavgiften for 1pande kvartal.

907 Qrs riks-
dag m. m.
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Vid utebliven inbetalning av pensionsavgift m& denna utan foregiende
dom eller utslag utmitas; och skall det aligga redogdrare att vidtaga de for
avgifts utbekommande nodiga atgirder.

38

1. Influtna pensionsavgifter redovisas ménads- eller kvartalsvis:

a) for tjanstinnehavare vid fingvérden, poststaten, statens vattensfallsverk,
tullstaten och skogsstaten samt vid hospital eller asyl for sinnessjuka, till det
centrala dmbetsverk, varunder tjanstinnehavaren lyder;

b) for ovriga tjinstinnehavare, till statskontoret.

2. Redogorelse skall vara avfattad enligt vid denna kungérelse fogat
formuldr*); och skall det aligga det i mom. 1 a) omformilda #mbetsverk att,
omedelbart efter redogorelses mottagande, lata granska densamma och sist inom
en méanad, efter det redogorelse inkommit, darvid fogade avgifter till stats-
kontoret insinda samt, om nagot avgiftsbelopp skulle vara oguldet, tillika med-
dela uppgift dard dvensom upplysning om de &tgirder, som for det resterande
beloppets utbekommande ma hava blivit vidtagna.

For tjdnstinnehavare, vilkas 16n utbetalas enligt de av statskontoret utfar-
dade lansstater, aligger enahanda granskningsskyldighet Kungl. Maj:ts befall-
ningshavande.

Hér ifragavarande pensionsavgifter ingd till en sidrskild fond for
pensionering av civila tjinstinnehavavare. Denna fond forvaltas av
statskontoret. De till statskontoret redovisade pensionsavgifterna upp-
gingo fér ar 1920 till omkring 1,100,000 kronor.

Ifrhiga om post- och vattenfallsverken #r att mérka, att den civila
pensionslagen icke lingre ir tillimplig &4 befattningshavare vid dessa verk
utan att fér dem liksom for Ovriga kommunikationsverk giller en ny
pensionslag av den 4 juni 1920, enligt vilken avgifterna efter den 1 juli
samma &r omhinderhavas av respektive verk.

Sdsom framgér av den tidigare aberopade promemorian, upptogs
férevarande sporsmal till bebhandling av forut omférmilda sakkunniga
och framhollo dessa, hurusom genom en enligt deras forslag férindrad
uppstillning av lonestaten allt arbete bortfslle, som villades dirav, att
fér var ging lonemedel skulle utanordnas, pensionsavgifterna skulle ut-
riknas och kontrolleras samt inléimnas till vederbsrande pensionsfond eller
pensionskassa. Enligt sakkunnigas férslag skulle, som forut nimnts, endast
nettolénen utbetalas till befattningshavaren och pensionskostnaden skulle
tickas dirigenom, att det f6r indamalet erforderliga statsanslaget, inberiknat
de innehalina avgifterna, skulle pa visst nirmare angivet siitt beriknas.

*) Se bilaga 2 vid detta betiinkande.
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I hiriver den 1 maj 1919 avgivet utlitande uttalade sig 1902 irs
loneregleringskommitté till formén for ett sddant system, dock med vissa
iindringar, och framholl sisom »>pitagligt att genom pensionsavgifternas
borttagande — en forindring, vilken limpligen torde kunna bringas till
stand i samband med en kommande lonereglering -~ kommer att vinnas
en visentlig forenkling i pensionssystemet och dirmed dven en bety-
dande kostnadsbesparing.» Aven statskontoret har i utlitande den 21
juni 1919 gjort gillande liknande uppfattning och sirskilt framhallit,
att det borde understkas, huruvida icke i sammanhang med faststillande
av nya lonestater all uppbérd och redovisning av pensionsavgifter skulle
kunna upphdora.

Det torde vidare béra erinras, hurusom forslag angdende ny defi-
nitiv lonereglering for befattningshavare vid centrala @mbetsverk fram-
lagts for innevarande 4rs riksdag och numera i huvudsak vunnit riks-
dagens bifall. Berdrda forslag var i visentliga delar byggt pa ett av
loneregleringskommittén avgivet betinkande.

I detta betinkande hade kommittén bland annat uttalat den me-
ning, att de nya avloningsbestimmelserna foraniedde en revision av gil-
lande pensionsforeskrifter och kunde det ifragasittas, huruvida man dér-
vid borde inskriinka sig till allenast en revision av den civila pensions-
lagen, sedan numera for kommunikationsverken en helt ny pensionslag
utfirdats, vilken dven i principiella hinseenden avveke fran civila pen-
sionslagen. Det hade nimligen synts kommittén Onskvirt, att dven i
pensionsavseende likartade bestimmelser bleve giillande for sa stora delar
av statsforvaltningen som mojligt. Hiarfor skulle emellertid erfordras
utarbetandet av en ny pensionslag. Enligt kommitténs mening lite det
dock icke sig gdra att redan i detta sammanhang dstadkomma en mera
definitiv 16sning av pensionsfrigan for de verks vidkommande, om vilka
di vore fraga. Forslag i 4dmnet syntes snarast bora utarbetas for att
om mdjligt understillas 1922 4rs riksdags provnmg Den civila pensions-
lagens bestimmelser borde #nnu nagon tid i huvudsak bibehillas och
for det provisoriska ordnandet av pensionsférhillandena for omformélda
verk skulle utfirdas gemensamma provisoriska pensionsbestimmelser att
gilla jimsides med den civila pensionslagen. Forslag till sidana be-
stimmelser blev ock av kommittén framlagt.

Vid anmilan infér Kungl. Maj:t av kommitténs ovannimnda betiin-
kande framholl divarande chefen for finansdepartementet, att kommitté-
forslaget, sivitt anginge de av det nya lonesystemet betingade #ndrade

Lineregle-
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pensionsférhallandena, icke d& borde upptagas till skirskddande utan att
denna fraga syntes bora ansta, till dess statskontoret haft tillfdlle att
yttra sig over forslaget.

Statskontoret har dérefter avgivit utlatande i dmnet och dirvid till
en boérjan yttrat sig betriffande frigan rdérande omliggning av befatt-
ningshavarnas pensionsavgifter. Vidare har #mbetsverket erinrat, att,
d4 kommunikationsverkens avléningsreglemente och pensionslag tagits
till forebild fér kommitténs forslag, foljden blivit, att spérsmalet om
avloningsstatens anordnande pi sadant siitt, att avgifter for egen pensio-
nering icke mera skulle sisom nu individuellt debiteras, uppbiras och
redovisas, icke av kommittén upptagits till bedomande. Statskontoret
erinrar didrefter om tidigare uttalanden i avseende & ett dylikt system,
vilka hér allaredan &tergivits, och yttrar vidare, att anledningen varfor
kommittén icke alls bertrt nyssnimnda spSrsmal syntes vara att soka
diri, att, sisom redan nimnts, kommittén onskat ernd enhetlighet och lik-
formighet med vad i férevarande avseende giillde for kommunikations-
verken. Slutligen anfor statskontoret, att, sedan sddan &verensstimmelse
vunnits, den nu undanskjutna reformen givetvis kunde upptagas till
prévning och, om den vid nirmare granskning visade sig éndamalsenlig,
genomforas pi en ging Over hela linjen. TUtan att vilja ifrigasitta ett
omedelbart upptagande av nu berdrda spdrsmal, har statskontoret dock
icke ansett sig kunna underlita att didrd fdsta uppmirksambeten, sirskilt
1 betraktande av att reformen kunde viintas medféra en avseviird for-
enkling av pensionsgrunderna och en icke obetydlig arbetsbesparing inom
statsférvaltningens olika delar.

ommitténs férslag angdende provisoriska pensionsbestimmelser har
numera av Kungl. Maj:t upptagits i en till riksdagen avlaten proposition
(nr 276), som hiinvisats till bankoutskottet och vars antagande utskottet
i annat utlitande denna dag tillstyrkt.

I sitt anférande till statsradsprotokollet har departementschefen ut-
talat den mening, att jimvil i pensionshinseende likartade bestimmelser
borde bliva gillande fér si stora delar av statsférvaltningen som mdjligt
samt anslutit sig till kommitténs uppfattning att nya bestimmelser borde
snarast utarbetas for att om mgjligt understiillas 1922 ars riksdags prov-
ning. Departementschefen har fven forklarat sig #imna med det sna-
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raste igdngsdtta forarbeten i berérda hinseende.  Tillika har han till
behandling upptagit den av statskontoret berirda principicllt betydelse-
fulla frigan om upphérande av uppbérd och redovisning av pensions-
avgifter, samt erinrar dirvid bland annat, att detta spérsmal pa sin tid
varit féremdl for behandling inom kommunikationsverkens lonckommitté,
som emellertid framhdll, att frigan om borttagandet av pensionsavgifterna
icke borde lbsas enbart for vissa verk utan avgéras i ett sammanhang
for statsférvaltningen i dess helhet. ¥or egen del yttrar departements-
chefen, att det syntes homom svart att nu bryta med principen om pen-
sionsavgifter betriffande vissa kategorier av statstjiinare, helst det nu
gillde provisoriska pensionsbestimmelser. Friagan om G&vergdende till
ett annat pensioneringssystem borde i varje fall upptagas till provning
rgrande forvaltningan i dess helhet. Nuvarande pensioneringsgrunder
borde alltsd bibehallas, vilket dock icke borde hindra, att, om och nir
ett annat pensionssystem borde inforas for statens tjinstemin, det Hven
borde utstrickas att giilla befattningshavare, om vilka hir nirmast vore
fraga.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra, att en likartad motion
foreldg till behandling vid forlidet 4rs riksdag. Denna motion avsig
skrivelse till Kungl. Maj:t angdende 4ndring i gillande bestimmelser
for inbetalning och redovisning av statsanstilldas pensionsavgifter.
Motionen hiinvisades till andra kammarens femte tillfilliga utskott, som over
densamma infordrade yttranden fran statskontoret med flera myndigheter.

Statskontoret erinrade dérvid bland annat om de fsrenklingar i
redovisningen av pensionsavgifter, som genomftrts betriffande statens
anstalt fér pensionering av folkskollirare m. fl. Enligt det for anstalten
faststillda reglementets bestimmelser skola avgifter erliggas sivil av
befattningshavaren sjilvy som av dennes arbetsgivare (huvudman); och
nidr statsbidrag utanordnas till huvudman skola, dir si stadgas i for-
fattningen angéende sadant statsbidrag, de pensionsavgifter avdragas,
gsom f6r huvudmannen och befattningshavarna belépa pa den tid, som
statsbidraget avser. Diremot skola icke de sdlunda innehillna avgif-
terna redovisas till anstalten utan denna skall med ledning av uppgifter
frin vederbtrande myndigheter rorande antalet avgiftspliktiga befatt-
ningar berdkna det belopp, vartill de avdragna pensionsavgifterna for
sistforflutna aret uppgatt, samt #ga att hos statskontoret utfi det sa-

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 8 saml. 36 hLdft. (Nr 44. 2
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lunda beriknade beloppet. Hir har man alltsd icke strickt férenklingen
lingre #n till redovisningen av avgifterna; under det att férhallandena
i detta fall nodgat att bibehdlla avgifter av befattningshavarna och deras
huvudmén.

Efter en redogorelse for innehallet i omférmilda yttranden anforde
utskottet bland annat, att motionen avsige endast en underordnad detalj i
en ganska omfattande och relativt svarlost friga om centralisering av hela
det statsunderstsdda pensionsviisendet, vilken fridga vore beroende pi
Kungl. Maj:ts provning. Utskottet holle vidare fore, att lorereglerings-
kommittén vid sitt arbete med verkstillande av utredning betriffande ny
definitiv lsnereglering fér befattningshavare vid statsdepartementens cen-
trala {imbetsverk m. m. komme att beakta tanken pa upptagande i resp.
lénestater av endast nettolon med pensionsavgifter frandragna. Utskottet
ansdg sig icke kunna férorda det i motionen uttalade &nskeméilet och
hemstillde, att motionen icke méatte foranleda nigon kammarens atgérd.
Detta blev ock kammarens beslut.

Utskottet anser sig vidare bora erinra, att vid innevarande &rs
riksdag foreligger till behandling en inom andra kammaren vdckt mo-
tion, diri forslag framstiillts om Atgirders vidtagande till &ndring av
giillande pensionsbestimmelser i ett annat avseende, nimligen i syfte att
utbetalande av statspension matte kunna ske ménadsvis i stillet for sdsom
nu kvartalsvis. P& begiran av andra kammarens femte tillfilliga ut-
skott, dit motionen hinvisats, har statskontoret avgivit yttrande i dren-
det och dirvid framhaillit bland annat, hurusom den civila pensionslagen
inom kort miste undergi en genomgripande revision, varvid sporsmalet om
pensionernas utbetalning antagligen komme att avgoras efter forebild frin
kommunikationsverkens nya pensionslag och ménadsutbetalning ailtsd bliva
foreskriven. Négon iundring borde dirfor enligt statskontorets mening
icke nu foretagas.

Nyssnimnda utskott har i utlitande (nr 8) tillstyrkt en skrivelse
med anhéllan om &tgiirder for utbetalande, utéver vad redan vore
fallet, manadsvis av pensioner frin statens egna verk och myndigheter.

Sasom av det anférda framgir, bygga nu gillande pensionsbestim-
melser for olika grupper av befattningshavare pi avgiftsplikt for tjinste-
minnen sjilva. Bestimmelsen hiirom, som betriffande eivila tjinstinne-
havare inforts pa uttrycklig anmodan fran riksdagens sida, har uppen-
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barligen sin grund i den riktiga salsen, att en var bor under sin
krafts dagar gora avsittuingar av sina inkomster for att trygga sitt
uppehiille vid den tid, d& arbetsformagan sviker. Denna sats har man
ansctt bora #ga tillimplighet for statens tjinstemin sivil som for andra.

Ett aliggande for tjinsteminunen att till statsverket inbetala vissa
pensionsavgifter maste givetvis for detsamma medfora ett synnerligen
vidlyftigt redovisningsviisende och naturligtvis #éven vara fsrbundet med
avseviirda Lostnader, vilket allt torde kunna undvikas, om avlningen
bestimmes till det ligre belopp, vartill densamma kan begrinsas, da
hiinsyn icke tages till den utgift, som ecrfordras for avsittning till fram-
tida pension. Sisom vid foregiende tillfillen framhillits, miste det for
staten vara i och for sig likgiltigt, om det crforderliga avdraget sker
en ging for alla — vid loéneregleringen — eller om det uttages arligen
i form av innchéllningar vid 15nernas utbetalningar. P4 alla hall synes
man emellertid hava erkint, att det nuvarande sittet for avgifternas
debitering och redovisning tr bade besvirligt och kostsamt. For varje
verk maste nu pensionsavgifterna beridknas och uppforas i vederbérande
avloningslistor 12 ginger om dret {6r en var av tiotusentalsbefattnings-
havare. Hirtill komma avgifternas redovisning till de centrala myndig-
heterna och kontrollen dirsver att desamma med riktiga belopp irflutit.

Allt detta #r givetvis ett synnerligen tidsddande arbete, vars ut-
forande medfor betydande kostnader for statsverket. Av vad i drendet
blivit anfort, torde framgi, att en timligen onddig omgéing #ger rum
vid debitering och redovisning av statstjinares pensionsavgifter. Det
vill under saddana forhallanden synas, som om &tgiirder borde vidtagas i
syfte att dstadkomma en forenkling hirutinnan.

Fragan om pensionsavgifternas borttagande bor, sdsom forut framhallits,
avgoras i ett sammanhang for statsforvaltningen i dess helhet, och skulle
en sadan forindring alltsi limpligast kunna genomforas i samband med
en allmin lonereglering. Nu har emellertid innevarande drs riksdag pa
Kungl. Maj:ts forslag faststillt ny definitiv l6nereglering for befattnings-
havare vid de centrala dmbetsverken; och har riksdagen dirvid godként
forslag till avloningsreglemente med diri intagen léneplan. Man har hiri-
genom velat bringa i tillimpning ett avloningssystem, som bittre 4n de
nuvarande lonebestimmelserna tillgodose kraven pa enhetlighet och over-
skadlighet i statstjinsteminnens avloningsforhallanden, pa samma ging det
medfor vissa andra fordelar och genom forhojning av den istat faststillda
avloningen medgiver forbittrade pensionsformaner. Men oaktat en lone-
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reglering sdlunda genomforts, torde med den uppstillning omférmilda
loneplan erhallit, det icke erbjuda nagon svarighet attisamband med den
revision av gillande pensionsforeskrifter, som méste bliva en fsljd av lone-
regleringen och varom forslag stéillts i utsikt redan till nistkommande ars
riksdag, i léneplanen infora nya avloningsbelopp med iakttagande att
pensionsavgifterna bortfalla. Enahanda foréndringar lira ock kunna genom-
foras, vad angir kommunikationsverken, vilkas nyligen faststillda avlénings-
system legat till grund for ovanbersrda lonereglering.

I motionen bersres jimvil fragan om borttagandet av avgifterna
for familjepensioneringen. Huruvida si limpligen bor ske, torde forst
kunna avgoras efter en nirmare understkning av alla hithérande for-
héllanden, sisom de olika kassornas stillning m. m. Det har i avseende
hird framhillits, hurusom en nddviindig forutsittning for forslagets genom-
forande i denna del vore, att staten vertoge alla de olika sinkekassorna
for statstjinarna. Utskottet forestaller sig, att forslaget mahinda skulle
kunna genomféras #ven utan ett dylikt ingripande frin statens sida.
I varje fall synes jimvil detta sporsmal bora niirmare utredas.

Utskottet anser sig under sidana forhallanden béra tillstyrka en
skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om en utredning i motionens
syfte och hemstiller alltsi,

att riksdagen, i anledning av forevarande motion,
mé 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl.
Maj:t ville i samband med forestiende revision av
gillande pensionsbestimmelser lita verkstilla utred-
ning angdende omliggning, i §verensstimmelse med vad
hir ovan framhallits, av sittet for uppbord och redovis-
ning av statsanstilldas pensionsavgifter, samt for riksda-
gen framligga de forslag, vartill utredningen m4 féranleda.

Stockholm den 6 maj 1921.
P4 bankoutskottets vignar:
EMIL KRISTENSSON.

Vid detta drendes slutbehandling den 2°/: 1921 hava nirvarit: av forsta kam-
maren. herrar Gustafsson, Wickman, Okngren, Vindahl, Johansson, i Friggerdker, Wigforss
Ostberg och Soderbom samt

av andra kammaren: herrar Kristensson, Jansson i Kungsér, Borg, Sommelius,
Borggren, Wikstrom, Johansson i Brapalt och Lindstrom i Morby.
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Bilaga I.

Angaende statstjinares avgifter for egen samt efterlevandes pensionering
ha de sakkunniga, som &r 1913 tillsattes med anledning av 1912 &rs riksdags
hemstéllan om utredning angiende det statsunderstédda pensionsvisendets cen-
tralisering, yttrat sig i sitt betinkande (del II sid. 50) pa foljande sitt:

»For statstjinare skola enligt férslaget pensionsavgifterna bestimmas i lone-
staten i stillet for sdsom nu i vederborande pensionslag eller pensionsreglemente.
Lonestaten skall for den skull angiva icke blott den for tjansten bestiimda brutto-
1onen utan dven nettolonen (bruttolonen minskad med pensionsavgiften), vilken
skall utbetalas till tjanstinnehavaren. For att fortydliga vir mening mé foljande
exempel anforas.

For en underlojtnant &r nu den i avloningsreglementet angivna bruttolénen
2,115 kronor. Enligt reglementena for armeéns pensionskassa och arméns #nke-
och pupillkassa dro tjinstepensionsavgiften 29 kronor och den arliga familje-
pensionsavgiften 26 kronor. For familjepensionen erlidgges hirjimte en intrides-
avgift av i medeltal 144 kronor, vilket motsvarar en arsavgift av 9 kronor. Om
intridesavgiften utbyttes mot denna &rsavgift, skulle alltsd avgiften for tjinste-
och familjepensionsritten bliva 63 kronor. AlltsA kunde di underldjtnants
Ionevillkor skrivas pa foljande sitt:

bruttolén ................................. 2,115 kronor
pensionsavgift ... ... 63 >
nettolon e .. 2,052  »

P4 dylikt sitt erhalles nedanstiende lonestat f6r arméns officerare. 1 den-
samma ha vi dven anfort den avgift, som enligt var berikning skulle motsvara
pensionsférménernas hela virde.

Mot pensions-
Befattning Bruttoavloning Pensionsavgift Nettoavléning  férminernas hela
virde svarandeavgift

Underl6jtnant ... .. ... 2,115 63 2,052 130
Lojtnant 2 K. ... . 2415 89 2,326 190

> 1kl ... 2,895 121 2,774 276
Kapten 2 kl. ......... 4,260 199 4,061 631

> 1kl ... . 5,260 289 4,971 1,152
Major ..o o 6,425 315 6,110 522
Oversteldjtnant ... .. . 6,925 368 6,557 1,066
Overste ... ... oo 9,090 424 8,666 679

General ......... . 11,755 539 11,216 885
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Dessa lonevillkor &ro endast till formen andra #n de nu gillande.

Yordelarna av den forindrade uppstillningen av lénestaten &ro stora.

Pensionsavgift, som infores i lonestaten, kan berdknas sikrare, in di den
skall angivas i en pensionslag eller pensionsreglemente. I sistndmnda fall méste
man vid hirledandet av avgiftsregeln gora forenklande antaganden, varigenom
forefintliga olikheter mellan olika tjédnstegrupper utjimnas. Detta medfor, att
de bersiknade avgifterna bliva for laga for somliga tjénster, for Loga for andra.
Hirav foljer osikerhet i berikningen, eniir avgifterna bliva otillrdckliga, om
antalet tjinster med for laga avgifter okas i forhallande till antalet tjainster med
for hoga avgifter.

Visentligt annorlunda stiller det sig, nér man infor pensionsavgifterna i
lonestaten. D3 kan man vid deras berikning uppdela tjinsterna 1 flera grupper
och taga hinsyn till de olikheter, som betinga olika pensionsavgifter for olika
tjanstegrupper: olikheter med avseende pa tidigare innehavda tjinster, utndm-
ningsélder, pensionsilder. Naturligtvis miste man dven di rikna med vad som
or tjanstegruppen &r att anse som normalt ifrdga om foregiende tjinstgoring
cch utndmningsalder, i f6ljd varav den beriknade avgiften blir for lig for en
tjanstinnehavare och for hog for en annan. Men den osiikerhet, som ddrigenom
uppstér, 4r langt mindre 4n den, som finns enligt forstnéimnda berikningsmetod.

Darigenom att lonestaten angiver den nettolon, som skall utbetalas till
tjanstinnehavaren, bortfaller allt det arbete, som nu véllas ddrav, att {or var
ging, som lénemedel skola utanordnas, pensionsavgifterna skola utriknas och
kontrolleras samt inlevereras till vederbdrande pensionsfond eller pensionskassa.
Denna arbetsbesparing har visentlig betydelse for den minskning av forvalt-
ningskostnaderna, som centraliseringen beriknas medféra (se sid. 62), men &r i
sjilva verket innu storre, ddrfor att det mesta av detta arbete nu utfores av
statstjinstem#in, utan att kostnaden darfor belastar pensionskassornas budget.

Det framgéar av vad som nu anforts, att den i lonestaten uppférda brutto-
lonen aldrig kommer till utbetalning. Det kan di synas onodigt att angiva den
i lonestaten. Men genom att Jata den ingd i lonestaten betonar man, att bin-
syn skall tagas vid lonereglering ej blott till nettolon utan éven till pensions-
tormaner. Om man darvid vill taga hinsyn till pensionsférmanernas hela virde
eller till endast en del dirav, &r ur var synpunkt likgiltigt. D& emellertid den
tjinstepensionsavgift, som tjanstinnehavarna nu erldgga, i medeltal beriiknas
motsvara /s av tjdnstepensionen, ha vi utghtt fran, att si fortfarande skall
bliva fallet. Daremot ha vi antagit, att familjepensionsavgiften skall motsvara
hela familjepensionsritten.»

Som synes ¢verensstimmer de sakkunnigas forslag i princip med vad mo-
tiondrerna foresld. Papekas ma, att det anforda exemplet endast vill dskadliggdra
hur man kan genomféra reformen ufan att dndre den nettolén och de pensions-
avgifter, som nu faktiskt &ro bestimda. Om man gor reformen ¢ samband med
en lonereglering, &r man tydligen icke bunden av sidana hinsyn. Och nir
loneregleringen gjorts under senare &r, har det brukat stadgas, att vederbdrande
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dro skyldiga ailt underkasta sig de bestiimmelser, som kunna komma att utfirdas
angiende pensioneringen. Man bor alltsi4 dven da kunna ndja sig med en mindre
noggrann avvigning efter de av avgifterna f6r de olika befattningarna beriiknade
utnimningsaldrarna dn den, som de sakkunniga i sitt betinkande uttalat sig for,
sit att nettolonerna avrundas. Det bor vara tillriickligt, att pensionsavgifterna i
genomsnitt svara mot den del av tjinstepensionen, som anses bora tickas av
befattningshavarnas avgifter (nu '/3) och hela familjepensionen (jir riksdagens ut-
talanden vid atskilliga tillfillen).

Att en siddan reform skulle medfora stor arbetsbesparing, dr otvivelaktigl.
Sirskilt valla nu debitering och redovisning av familjepensionsavyifterna till de
olika #nkekassorna mycket arbete. Allt detta arbete #r fullkomligt onyttigt,
tjinar intet fornuftigt dndamal.

Men en nodvindig forutsittning for reformen ir att, sdsom de ovannimnda
sakkunniga foreslagit och motiondrerna antyda, stafen drvertager alla de olika tnlke-
kassorna [or statstjinarna. Handhavandet av hela familjepensioneringen ¢ver-
lamnas darefter till statens anstalt for pensionering av folkskolldrare m. fl. Aven
tjinstepensioneringen kan, om man si vill, éverlimnas dit, varvid dock, sisom
ovanuimnda sakkunniga foreslagit, beslutanderitten i fraga om vissa befattnings-
havares ritt att avgd med pension bor tillkomma icke anstaltens styrelse utan
vederborande centrala dmbetsverk (t. ex. jirnvégsstyrelsen, telegrafstyrelsen o. s, v.)
De i Ionestaten bersknade pensionsavgifterna skola tillféras anstalten pd foljande
sitt, som redan tillimpas i fraiga om folkskollirare m. fl. P4 grund av det antal
befattningar av olika slag, som finnas t.ex. vid arets borjan, och deras avlénings-
summor skall anstalten eller vederbdrande centrala dmbetsverk summariskt be-
rikna beloppen av de pensionsavgifter, som ingd 1 arets olika l6nestater. Dessa
belopp debiteras de olika verken och krediteras anstalten. Dessa enkla bok-
foringsatgirder ersdtta den nuvarande invecklade individuella debiteringen och
uppborden av varje befattningshavares avgifter samt deras redovisning. Anstalten
behover icke fora nagot register dver belattningshavarna, utan endast 6ver pen-
sionstagarna. I den méan pensionsavgifternas summa overstiger den del av under
dret utgldende pensioner, som anstalten svarar for (/s av tjinstepensionen och
hela familjepensionen), fonderas de. Fonden overlimnas till riksgildskontoret
som lan mot den rintefot, som riksgildsfullmiktige bestimma med Linsyn tagen
till rintefoten for de under t. ex. de sista fem #ren upptagna statslanen (jfr nu
gillande reglemente for anstalten). Anstalten fir allts: icke nigon medelsfor-
valtning.

Av det sagda framgar, att jag anser den av motiondrerna foreslagna refor-
men synnerligen onskvird pa grund av den forenkling av forvaltningen, som
dirigenom vinnes. Det #dr ocksd denna fdorenkling, som motiondrerna anfort som
motiv for reformen. Men jag tillater mig framhilla, att det gives dven andra
tungt vigande skil for denna centralisering sirskilt av familjepensioneringen.
Under hinvisning till ovannidmnda sakkunnigas betinkande vill jag i det av-
seendet anfora foljande.

Dessa dnkekassors reglementen iro faststiillda av Konungen. Avgifter och
pensionsformaner variera betydligt frin den ena kassan till den andra. Till
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somliga lamnar staten si gott som intet bidrag, till andra utgh betydliga bidrag
antingen i form av direkta statsanslag eller ddrigenom att kassorna f4 atnjuta
vissa inkomster, som eljest skulle tillfalla staten. Borde ej, vare sig sidana
indirekta statsbidrag beviljats med eller utan riksdagens horande, riksdagens
medgivande till fortsatt utglende av sidant statshidrag inh#imtas, niér en kassa
begir andring av reglementet, som medfor okning av pensionsférménerna utdver
de hittills atnjutna? I vissa kassor fordras det mycket betungande engéngsavygifter
vid intride och vid befordran, i andra fordras e] sidana avgifter. Det torde ligga
i oppen dag, att det ar i hog grad onskvirt, att dessa olikheter mellan eljest lik-
stallda statstjinares villkor upphévas.

Splittringen pa en méngd av varandra oberoende kassor dkar osikerheten
i berakningen av de erforderliga avgifterna och beddmandet av kassornas stall-
ning. Detta férdyrar med nodvindighet pensioneringen. Sérskilt ar det oviss-
heten om vilka #ndringar, som kunna intrida i friga om den genomsnittliga
aldern vid intride eller befordran, som vallar sidan osikerhet. Det &r den, som
tvingat de kassor att inféra ovannimnda engéngsavgifter, vilka icke hava nagot
nimnvirt statsbidrag.

Mot statens dvertagande av familjepensioneringen kan man enligt min me-
ning icke anféra det skal, att staten dérigenom skulle dtaga sig ett ansvar, som
den nu icke har. Visserligen svarar staten nu icke formellt f6r #inkekassornas
solvens. Men det lir icke kunna tinkas, att, om en kassa skulle rika pa obe-
stdnd, staten skulle kunna undandraga sig att garantera deldgarnas efterlevande
de pensioner, som enligt reglementet tillférsiikrats dem. Reglementet har ju fast-
stillts av Konungen och delidgarskapet har varit obligatoriskt. Statens risk kan
och bor begrinsas darigenom, att staten forbehaller sig rétt att htja pensionsav-
gifterna. Och denna risk minskas iven genom sjilva centraliseringen, 1 det denna
sammanfor alla statstjinare och silunda later framtida forlust inom en grupp
utjimnas genom vinsten pA en annan. For att ytterligare minska statens risk,
bora helst aven de icke ordinarie statstjinarne inbegripas i forsikringen (liksom nu
4r fallet med de icke ordinarie folkskollirarna). Dérigenom avligsnas ndmligen
i visentlig min den osakerhet i berikningarna, som véllas dirav att dessa grundas
pa antaganden om medelaldern vid intridet i forsikringen. Om ddrjimte (sé-
som pu i friga om folkskolldrare m. fl.) stadgas, att pensionen skall beriknas
forsikringstekniskt, ndr befattningshavaren intriitt efter viss alder (och i vissa
andra extraordinarie fall), s kan staten bjuda befattningshavarna férménliga
villkor utan att dirigenom nigon fara uppstar for staten, att forsikringen skall
medfora forlust.

Till de skil, som jag i anslutning till de ovannamnda sakkunnigas be-
tinkande anfort for statens overtagande av #nkekassorna, har under sista tiden
kommit #nnu ett synnerligen viktigt sadant. Jag avser det forballandet, att
staten funnit sig bora bevilja dyrtidstilligg till kassapensionerna. Detta innebir
ju, att staten funnit sig bora tillse, att dessa kassapensioner bibebhalla sitt real-
virde trots penningvirdets fall. Det kan vil da ej tinkas, att staten skulle
kunna undandraga sig att tillse, att de i reglementet utlovade pensionerna skulle
utgd, dven om en kassa komme pi obestind. Statens pensionstilligg bestimmas
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nu efter kassapensionernas storlek, si att de bliva stdrre, dir kassapensionerna
dro stdrre. Ddirigenom accentueras #n mera de forefintliga, ovan omni#mnda
olikheterna mellan olika tjinstemannagruppers familjepensionsvillkor. 1 de
kassor, som &tnjuta direkta eller indirekta statsbidrag till kassapensionerna, fa
deligarnas efterlimnade familjer icke blott stdrre kassapensioner utan #ven storre
pensionstilligg, i det pensionstilligget bestimmes icke efter den del av kassa-
pensionen, som beridknas svara mot deligarnas egna avgifter, utan dGven ejter
den del, som svarar -mot statens bidrag. '

Till sist " vill jag ndgot berdra de invindoingar, som fran tjignstemdannens
sida kunna vintas mot den foreslagna centraliseringen av #nkekassorna. Sadana
invéindningar kunna vintas frin de tjinstemannagrupper, vilkas #nkekassor pi
grund av hittills 4tnjutna statsbidrag eller av andra skidl hava den bésta still-
ningen och kunnat giva de stdrsta ‘férmanerna. Jag anser, att det bor under-
sdkas vilket Overskott, som varje kassa har vid centraliseringen, och att detta
overskott betraktas som en fond, ur vilken kassans nuvarande deligare och
pensiondrer ma erhdlla vissa tilliggsformdner utsver dem, som efter centralise-
ringen bliva bestdmda for nya deligare och deras familjer. Olikheten i familje-
pensionsfdrméner mellan olika tjinstemannagrupper upphives pa detta sitt ej
helt genom centraliseringen, men stdlles pd avskrivming, i min som den nu-
varande generationen gér bort. Triffas dylika dvergdngsbestimmelser, bora,
synes det mig, inga befogade invéndningar mot reformen kunna gdras fran
tjinstemannah4ll.

Bihang till riksdagens prolokoll 1921. 8 saml. 36 hdift. (Nr 44.) 2

-
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Bilaga 2.
Redogdrelse

for de pensionsavgifter, som enligt lagen angdende civila tjinst-
innehavares ritt till pension av nedan upptagna personer er-
ldggas for (forsta) kalenderkvartalet (N. N.) ménad ar 19...

Pensionsunderlag .

‘ Tjénstetitel for for nu- 4 Aveifes aiegni?il;m;?‘)r pfnrs]?oglgs-| Al.lmﬁﬂ:'
och namn tjinsten varande | procent |y gy yat avgift') ningars.
hogst inneha- '
vare

Generaldirektoren N. N. | 6.000 | 6.000 6 360: — | 90: —
Statskommissarien N. N. | 5.600 [ 5.000 B, |[280: —| 70: — [ )
Sekreteraren N. N. ... | 4.600 | 4.100 46 |188:60| 47: 15 JTllltradde
Kamreraren N. N. ........| 4.600 | 3.600 4,6 |165: 60| 27: 60 | tjinstend.
Revisorn N. N.. .| 3700 | 3200 | 3, |118:40| 29:60 ||1febr.d.4.
Registratorn N. N.. 3.700 | 2.200 3,7 81: 40| 20: 35
Forste vaktmiistaren N N [ 900 900 3 27:— | 6:75
Vaktmistaren N. N. .. ..| 800 700 3 | 2 —\ 5: 25

") Hir inféres det belopp, som erlagts fér manad, direst redogorelse sker manatligen, och
det belopp, som erlagts for kvartal, direst redogorelse sker kvartalsvis.

?) I denna kolumn skall anmirkas, diéirest till betalning forfallen avgift icke influtit, &ven
som de Atgirder, som vidtagits fér avgiftens indrivande.

Stockholm 1921, J. A. Kritz och Kurt Lindberg Bokindustriaktiebolag.



