4 Riksdagens skrivelse Nr 413.

Nr 413.

Godkind av forsta kammaren den 18 juni 1921.
Godkéind av andra kammaren den 20 juni 1921.¢

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av vickta motioner
om tullrestitution eller befrielse frin tullavgift vid dter-
utforsel av vissa fartygsmaterialier och skeppsforniden-

heter.
(Bevillningsutskottets betinkande nr 53.)

Till Konungen.

I likalydande motioner, nr 54 i forsta kammaren samt nr 95 i
andra kammaren, har hemstillts, »att riksdagen ville betriffande fartygs-
materialier och skeppsférnddenheter, vilka enligt vederbérlig anmilan tull-
behandlats eller varda tullbehandlade under aren 1918—1921 fér anda-
mél, som i § 12 tulltaxeférordningen séigs, samt direfter inom den i
mom. 1b) av samma férfattningsrum bestimda tid av fem ar ur riket
under vederbérliga tullkontroller aterutforas, forklara hinder icke skola
mota for att pid sirskilda ansékningar till vederborande aterbetala for
ifrdgavarande materialier och skeppsfornsdenheter erlagda tullavgifter
eller, direst allenast sikerhet for dessa blivit stilld, limna befrielse
fran avgifternas gildandey.

Enligt § 12 i gillande férordning med tulltaxa fér inkommande
varor kan den, som hir i riket verkstillt nybyggnad, forbyggnad eller
reparation av fartyg om mer dn 40 tons avgiftspliktig driktighet, vare
sig svenskt eller utlindskt, eller av vissa smirre jarnfartyg, som éro
avsedda att omedelbart erhilla eller #ga utlindsk nationalitet, f4 for
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darvid anvinda, fran utrikes ort intérda tullpliktiga materialier och skepps-
fornodenheter restitutionsvis aterbekomma den erlagda tullavgiften eller,
1 det fall att tullavgiften, med stod av sirskilt meddelad ritt till
anstind, icke blivit erlagd utan allenast sikerhet for densamma stillts,
njuta befrielse frin dess gildande.

Efter att hava erinrat hédrom samt om &tskilliga med avseende &
ifrigavarande restitutionsriatt stadgade villkor hava motionarerna limnat
en redogorelse, av vilken hir meddelas foljande sammanfattning.

Till foljd av forsenade leveranser under krigsirens livliga skepps-
byggnadsverksamhet hade betydande partier skeppsbyggnadsmaterialier,
importerade fér ovan angivna #dndamil, icke kunnat anvindas for de
ursprungligen avsedda fartygsbyggena utan blivit lagrade. Till foljd av
den sedan mitten av dr 1920 radande depressionen 1nom hela virldens
sjofart hade ett flertal rederier bade inom och utom vért land maést
annullera under senaste aren gj6rda fartygsbestillningar, pd grund varav
varven eller rederierna stode infér utsikten att icke kunna fi anvénd-
ning for sina i lager liggande materialier av ifrdgavarande slag. For
undvikande av alltfor stora forluster genom lagring under ling tid framét
hade det for flera dgare blivit nodvindigt att soka avyttra desamma
till utlandet, da det inhemska behovet vore synnerligen ringa. Sadan
forsdljning till utlandet hade emellertid icke i avsevird omfattning
kunnat komma till stind, alldenstund vid forsdljningsprisets beriknande
hansyn mast tagas till ovan atergivna bestdmmelse 1 § 12 mom. 1 tull-
taxeférordningen, enligt vilken bestimmelse sésom villkor for tullrestitu-
tion giller, att materialierna blivit anvinda till sidant dndamal, som i
momentet avses.

Under &beropande av vad sidlunda anférts och med erinran om det 1
§ 11 av nyssnimnda foérordning inférda stadgandet ddrom, att ritteligen
debiterad och erlagd tullavgift icke finge restitueras, dven om varan
aterutférdes, hava motiondrerna framkommit med sin hemstillan om
riksdagens medverkan fér att fi omfoérmilda hinder fér tullrestitutions
medgivande i de i motionerna berérda fall undanrsjt.

Under motionernas férberedande behandling har vederbérande utskott
utverkat Kungl. Maj:ts befallning till generaltullstyrelsen att avgiva ut-
litande 1 anledning av motionerna och dirvid sirskilt yttra sig angdende
mojligheten och siittet att anordna betryggande kontroll vid tillimpning
av en sadan utvidgad ritt till tullrestitution, som i motionerna ifrigasatts,
dvensom avgiva forslag till avfattning av bestimmelser, dgnade att
tillgodose det av motiondrerna framforda intresset; och har general-
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tullstyrelsen i anledning héirav den 16 mars 1921 avgivit sisom bilaga
vid denna skrivelse fogat utlatande.

P4 sitt generaltullstyrelsen i nimnda utlitande papekat &r
restitutionsritten enligt § 12 tulltaxeférordningen avesedd att bereda
den svenska skeppsbyggnadsindustrien stod vid konkurrens med den
utlindska. D& nu pid grund av intridda oférutsedda forhallanden avse-
virda partier importerade skeppsbyggnadsmaterialier icke kunnat komma till
anvindning till avsedd nybyggnad, forbyggnad eller reparation av fartyg,
och d& enda utvigen att tdcka nigon del av de forluster, som hiiri-
genom &samkas ifrigavarande svenska industri, synes vara att materi-
alierna siljas till utlandet, si har riksdagen funnit det std i full 6verens-
stimmelse med grundtanken i dessa restitutionsbestimmelser, om for
fall av berérda art det hinder for restitutionens tillimpning avligsnas,
vilket ligger i det foreskrivna villkoret, att materialierna skola hava
blivit for det avsedda dndamailet anviinda.

Motionédrerna hava féreslagit, att den utstrickta restitutionsratten
métte gilla varor, vilka tullbehandlats eller varda tullbehandlade under
dren 1918—1921. Generaltullstyrelsen har “hirtill anmirkt, att ritten
syntes bora begrinsas att gilla varor, vilkas angivning till foértullning
dgt rum fére de nya bestimmelsernas ikrafttridande. En sidan utstrick-
ning av tiden, som i motionerna ifrigasatts, kunde nimligen gynna
spekulationen och missbrukas. Riksdagen, som icke delar de av general-
tullstyrelsen silunda uttalade betinkligheterna, har icke ansett.en sidan
begriinsning av den av motioniirerna ifrdgasatta tiden erforderlig. Harav
pikallas en redaktionell dndring av de av generaltullstyrelsen foreslagna
bestimmelserna, mot vilkas avfattning i évrigt riksdagen icke haft nagot
att erinra; och upptager riksdagen bland bestimmelserna det av styrel-
sen alternativt foreslagna tilligget. Riksdagen har icke givit sitt hér

meddelade beslut formen av en forfattning, utan har éverlatit detta it
Kungl. Maj:t.

Under dberopande av vad silunda anforts far riksdagen for Eders
Kungl. Maj:t tillkdnnagiva, att riksdagen, angaende tillfallig utvidg-
ning av sidan ritt att restitutionsvis atcrbekomma erlagd tullavgift.
eller njuta befrielse frin dess gildande, varom stadgasi§ 12 av forord-
ningen den 9 juni 1911 med tulltaxa for inkommande varor, antagit
toljande bestimmelser:

Utan hinder av bestimmelsen i § 11 av kungl. férordningen med
tulltaxa for inkommande varor den 9 juni 1911 m4 4t innehavare av
skeppsvarv eller mekanisk verkstad, vilken frén utrikes ort infort tull-
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pliktiga materialier och skeppsfornodenheter, avsedda att hir i riket,
sasom i § 12 av ndmnda forordning férméles, anvindas till nybyggnad,
forbyggnad eller reparation av fartyg, av generaltullstyrelsen, pa sitt
nedan bestimmes, medgivas restitution av erlagd tullavgift fér sidana,
icke till husgeridssaker héanforliga artiklar, som pa i sagda forfattnings-
rum foreskrivet sitt anmilts vara inférda for ovanndmnda dndamil men,
utan att hava for detta dndamal anviants, blivit aterutforda till utlandet.
I det fall att enligt medgivande, som 1 § 12 tulltaxeforordningen siigs,
tullavgiften icke blivit erlagd, utan allenast sidkerhet for densamma
stillts, ma generaltullstyrelsen under ovan angivna forhallanden i stillet
medgiva befrielse fran tullavgiftens gildande.

Betriffande sidana medgivanden, om vilka ovan sagts och vilka
endast m& avse varor, som angivits till fortullning efter ingéngen av
ir 1918 och vederborligen tullbehandlats « fére utgéngen av ar 1921,
galla i o6vrigt foljande villkor, nédmligen:

att atexutforseln ager rum och restitutionen sékes fore utgdngen av
ar 1921,

att utforseln sker vid samma tullkammare, dar fértullningen gt
rum, savida ej generaltullstyrelsen for sérskilt fall finner restitution
kunna medgivas, oaktat varan utforts vid annan tullkammare;

att exportangivningsinlagan innehaller uppgift om avsikten att for
de till utforsel angivna artiklarna erhalla tullrestitution enligt denna
forordning, om varans handelsbendmning, myckenhet och beskaffenhet
samt om den rubrik i tulltaxan, till vilken densamma vid inférseln blivit
hinford, jamte vederborligt nummer i géllande statistiska varuférteckning;

att ndmnda inlaga ar &tfoljd av exportérens under edlig forplik-
telse avgivna och av tvi hans bitrdden till riktigheten bestyrkta for-
sikran, att dessa artiklar dro av utlindskt ursprung, att desamma blivit
inforda for é&ndamal, som i § 12 tulltaxeforordningen avses, att full
inforseltull fér dem blivit behorigen erlagd eller av generaltullstyrelsen
godkind sikerhet for densamma stilld, samt uppgift ¢j mindre om dagen,
di de angivits till fortullning, 4n dven darom, huruvida sddan angivning
skett frin pederlag, frin transitupplag, fran frihamn eller direkte och
i sistndmnda fall jamvil om den liagenhet, med vilken inforseln skett,
avensom att artiklarna icke efter inforseln undergitt nigon bearbet-
ning eller fordndring;

att vederborande tullkammare efter exportvarans undersokning med-
delar attest angdende densammas myckenhet och beskaffenhet dvensom
angdende kollinas plombering och bevakning under transporten till och
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inlastning i fartyg eller jirnvigsvagn, vilken attest sisom verifikation
jdmte angivningsinlagan och évriga intyg bifogas tullkammarens utgs-
ende tulljournal;

att utforseln i 6vrigt verificeras pa sitt i § 18 av forordningen
med tulltaxa fér inkommande varor den 9 juni 1911 finnes stadgat be-
triffande varor, for vilka tullrestitution &r dirstides medgiven; samt

att betriffande artiklar, vilka efter denna forordnings ikrafttridande
angivas till fortullning med sidan anmilan om avsikten med deras in-
forsel, som i § 12 mom. 1 a) tulltaxeférordningen sigs, nu avsedda
restitutionsritt icke mé& &tnjutas, med mindre dessa artiklar vid for-
tullningen upptagas i ett av vederbérande tullférvaltning fort avrik-
ningsdiarium, i vilket vid artiklarnas utforsel vederborlig avskrivning
jdmval skall verkstillas.

Stockholm den 20 juni 1921.

Med undersatlig vérdnad.
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Bilaga.

Ang. motionerna 1: 54 av herrar Jeans-
son och Vennersten samt Il: 95 av
herr Thore m. fl.

Kungl.
Generaltullstyrelsen.

. Till riksdagens bevillningsutskott.

Restitutionsritten enligt § 12 tulltaxeférordningen dr avsedd att bereda den
svenska skeppsbyggnadsndringen stod vid konkurrens med motsvarande utldndsk
industri.

Huruvida eller i vad méin de forhillanden, vilka i motionerna dberopats
sisom skil for den begirda férménen, dro for handen, dirom &r generaltullstyrelsen
icke i tillfalle gora ndgot uttalande, lika litet som ddrom, huruvida i princip ett
sddant medgivande, som motionirerna ifrdgasatt, lampligen bor ifrigakomma, oavsett,
bland annat, den inverkan detsamma kan komma att utéva pid avsittningen i ut-
landet av inom Sverige tillverkade varor av motsvarande slag.

Styrelsens yttrande torde ocksi vara avsett huvudsakligen att &stadkomma
utredning rorande mojligheten och séttet att anordna kontroll vid tillimpning av
den utvidgade ritt till tullrestitution, som i motionerna ifrigasatts.

Formaliteterna for erhillande av restitution enligt § 12 tulltaxeférordningen
dro synnerligen enkla. Den bevisning, som dligger den, vilken vill erhdlla restitution
enligt detta forfattningsrum, bestir huvudsakligen diri, att han till generaltull-
styrelsen avlimnar en av honom under edlig forpliktelse avgiven och av tvd hans
bitriden, som med arbetet tagit befattning, bestyrkt noggrann férteckning &ver
myckenheten och beskaffenheten av alla till fartyget anvinda olika artiklar, for
vilka restitution av eller befrielse frin tullavgift stkes, jimte under samma for-
pliktelse avgiven forsikran, att dessa artiklar dro av utlindskt ursprung och att
full inforseltull for dem blivit behorigen erlagd eller av generaltullstyrelsen godkiind
sikerhet for densamma stilld, samt uppgift ej mindre om dagen, di de angivits
till fortullning, &n Aven dirom, huruvida sidan angivning skett frin nederlag, frin
transitupplag, frin frihamn eller direkte och i sistnimnda fall jimvil om den ligenhet,
med vilken infgrseln skett.

Niamnda forteckning granskas hos generaltullstyrelsen, dirvid dels konstateras
riktigheten av de uppgivna inforselposterna och att skriftlig anmilan skett om
dndamélet med inforseln, att foér varorna full inforseltull blivit behdrigen erlagd
eller av generaltullstyrelsen godkind sikerhet foér densamma stilld, dvensom att
restitution ej forut beviljats, dels ock prévas, huruvida artiklarna #ro av sidan

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 14 saml. Nr 412—413. 2
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beskaffenhet, att den for dem sokta férménen enligt ifrigavarande forfattningsrum
ir medgiven.

Innebérden av den nu ifrigasatta forminen skulle bliva i viss mén likartad
med den rittighet, som pi grund av handelrestitutionsinstitutet kan beviljas handels-
idkare. Bestiimmelserna hiirom dro meddelade i kungl. forordningen angiende tull-
restitution i vissa fall vid Aterutforsel av utlindsk vara den 13 december 1912
(nr 355) med ddri genom kungl. forordningar den 18 juli 1913 (nr 151) och den
16 juli 1919 (nr 450) gjorda dndringar jante tillhorande forfattningar.

Villkoren for medgivande av nu ifrdgavarande forman skulle vil i huvudsak
utarbetas p& grundval av bestimmelserna i § 12 tulltaxefsrordningen med tilligg
av vissa foreskrifter efter forebild fran férfattningarna angiende handelsrestitutionen.

Med avseende & de allménna principerna for identitetsbevisningen och kon-
trollen i friga om skeppsbyggnadsrestitutionen framgir av vad ovan anforts, att
den férra #r grundad uteslutande pd forenimnda forsikran och att tullverkets
kontroll inskrinker sig till ett konstaterande, att de fortecknade varorna veder-
borligen infértullats och att tullrestitution eller befrielse frin tullavgifts erliggande
ej redan blivit beviljad. Restitutionsmedgivandet vilar siledes uteslutande pd for-
troende till uppgifterna av den restitutionssdkande och hans bitriden, endr nigon
sirskild kontroll, att de fortecknade artiklarna verkligen blivit anvinda till det
uppgivna arbetet icke utovas frin tullverkets sida.

Handelsrestitutionsinstitutet vilar dven pa fortroende till den restitutions-
sokandes uppgifter, men hirvid dr att mirka, att tullverket utovar kontroll att den
vara, vars utforsel foranleder restitution, verkligen blir reexporterad. P& liknande
sitt skulle ju 1 nu férevarande fall kontroll utévas over reexporten, men det kunde
dock ifrigasittas, huruvida det fortroende, som dérvid skulle tilliggas exportérens
uppgifter, borde efter foéredome frin handelsrestitutionsinstitutet knytas till kon-
staterande hos honom av vissa sirskilda kvalifikationer. Betriffande handelsresti-
tution fordras nimligen enligt § 2 i forordningen, att handelsidkaren skall vara kiind
sisom synnerligen redbar och solid samt i 6vrigt prévas limplig; och uppgifter 1detta
hinseende inhiimtas alltid jamlikt § 5 frin vederbérande handelskammare. Styrelsen
anser emellertid, att, di ett dylikt villkor icke forekommer i § 12 tulltaxeforord-
ningen, till vilket forfattningsrum det ifrigasatta medgivandet skulle knyta sig
sisom en utstriickt forméan, nigot sidant styrkande av sirskilda kvalifikationer
hiirvid icke bor ifrdgakomma.

Den i § 12 tulltaxeférordningen omhandlade restitutionsriitten mé enligt for-
fattningens ordalag tillgodonjutas icke blott av innehavare av skeppsvarv eller mekanisk
verkstad utan dven av annan, som verkstillt nybyggnad, forbyggnad eller reparation
av fartyg — t. ex. den som & fartyg verkstillt mélning. Styrelsen har emellertid
pd grund av motiveringen i motionerna forutsatt, att den utvidgade restitutionsritten
skulle inskriinkas att avse endast innehavare av skeppsvarv och mekanisk verkstad.

Denna restitutionsriitt vid dterutforsel av skeppsbyggnadsmaterialier synes
bora forklaras i enlighet med forslaget gilla sidana varor, som angivits till foértull-
ning efter ingdngen av ir 1918, men inskrinkas till att avse varor, vilkas angiv-
ning skett fore den eventuella nya forordningens tridande i kraft. Medgivandet
skulle ni#mligen givetvis erhilla karaktiren av en undantagsbestimmelse och icke
givas en sddan utstrickning, att den gynnade spekulationer och kunde missbrukas.
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Av liknande skil torde ritten till &terutforsel och stkande av tullrestitution
lampligen béra inskrinkas till viss kortare tid, forslagsvis till utgéngen av ir 1921.

Nigra bestimmelser motsvarande de i § 9 av handelsrestitutionsforordningen
betintliga synas icke vara erforderliga, direst innehdllet i exportérens forsikran
gores liknande innehéllet i den, som foreskrives i § 12 tulltaxeforordningen, vilket
forfattningsrum icke har nigra bestimmelser motsvarande de nyssberdrda.

Nagon anledning att, sisom #r foreskrivet betriffande handelsrestitution, frin
restitutionsritt undantaga varor, vilka Atersiindas till produktions- eller inkspslandet.
torde enligt styrelsens formenande icke foreligga, sirskilt om, sisom foreslagits,
restitutionsritten begrinsas till varor, som angivits till fortullning fore forordningens
tridande i kraft.

Motiveringen i motionerna torde giva vid handen, att restitutionsriitten icke
bor omfatta artiklar, hinforliga till husgerddssaker.

Direst i motionernas syfte anses bora utfirdas bestimmelser angéende till-
fillig restitutionsratt for i § 12 tulltaxeférordningen omférmilda, for fartygsbyggnad
m. m. inforda artiklar jimvil vid deras Aterutforsel utan anvindning till fartyg,
synas desamma i enlighet med vad silunda anférts kunna givas forslagsvis foljande
Ivdelse:

Utan hinder av bestimmelsen i § 11 av kungl. forordningen med tulltaxa
f5r inkommande varor den 9 juni 1911 mi it innehavare av skeppsvarv eller meka-
nisk verkstad, vilken frin utrikes ort infort tullpliktiga materialier och skeppsfor-
niodenheter, avsedda att har i riket, sisom 1 § 12 av nimnda forordningen for-
miiles, anviindas till nybyggnad, forbyggnad eller reparation av fartyg, av general-
tullstyrelsen, pa sitt nedan bestimmes, medgivas restitution av erlagd tullavgift for
sadana, icke till husgeridssaker hiinforliga artiklar, som pd i sagda forfattningsrum
foreskrivet sitt anmilts vara infsrda fér ovannimnda dndamil men, utan att hava
for detta #ndamal anvints, blivit &terutforda till utlandet. I det fall, att enligt
medgivande, som i § 12 tulltaxeforordningen sigs, tullavgiften icke blivit erlagd,
utan allenast siikerhet for densamma stillts, mi generaltullstyrelsen under ovan
angivna forhillanden i stillet medgiva befrielse frin tullavgiftens gildande.

Betriffande sidana medgivanden, vilka endast mi avse varor, som efter in-
gingen av &r 1918 men fore denna forordnings tridande i kraft angivits till for-
tullning, gilla i 6vrigt foljande villkor, nimligen:

att &terutforseln ager rum och restitutionen sokes fore utgingen av ar 1921;

att utforseln sker vid samma tullkammare, dir fortullningen #gt rum, sdvida
ej generaltullstyrelsen for sirskilt fall finner restitution kunna medgivas, oaktat
varan utforts vid annan tullkammare;

att exportangivningsinlagan innehdller uppgift om avsikten att for de till
utforsel angivna artiklarna erhilla tullrestitution enligt denna forordning, om varans
handelsbenimning, myckenhet och beskaffenhet samt om den rubrik i tulltaxan, till
vilken densamma vid inforseln blivit hénford, jimte vederborligt nummer i gillande
statistiska varuforteckning; .

att nimnda inlaga ar atfoljd av exportérens under edlig forpliktelse avgivna
och av tvA hans bitriden till riktigheten bestyrkta forsikran, att dessa artiklar
ro av utlindskt ursprung, att desamma blivit inforda for indamdl, som 1§12
tulltaxeforordningen avses, att full inforseltull for dem blivit behorigen erlagd eller
av generaltullstyrelsen godkind sikerhet for densamma stilld, samt uppgift e) mindre
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om dagen, da de angivits till fortullning, &n &ven ddrom, huruvida sidan angivning
skett frin nederlag, frin transitupplag, frin frihamn eller direkte och i sistnimnda
fall jimvil om den ligenhet, med vilken inforseln skett, dvensom att artiklarna
icke efter inforseln undergitt nigon bearbetning eller forindring;

att vederbsrande tullkammare efter exportvarans undersskning meddelar attest
angdende densammas myckenhet och beskaffenhet #vensom angiende kollinas plom-
bering och bevakning under transporten till och inlastning i fartyg eller jirnvigs-
vagn, vilken attest sisom verifikation jamte angivningsinlagan och évriga intyg
bifogas tullkammarens utgiende tulljournal; samt

att utforseln i ovrigt verificeras pa sitt i § 13 av kungl. férordningen med
tulltaxa for inkommande varor den 9 juni 1911 finnes stadgat betriiffande varor,
for vilka tullrestitution #r dirstddes medgiven.

Diarest restitutionsriitten, oavsett vad styrelsen hir ovan anfort, skulle anses
bora fi gilla dven varor, som efter forordningens ikrafttridande angivas till for-
tullning — t. ex. sisom 1 motionerna foreslagits fore 1921 irs utgdng — torde,
Jémte lakttagande av detta vid bestimmelsernas avfattning, bland villkoren intagas
en sirskild punkt, i 4ndamil att bereda 6kad kontroll, av forslagsvis foljande lydelse:

att betriffande artiklar, vilka efter denna forordnings ikrafttridande angivas
till fortullning med sidan anmilan om avsikten med deras inforsel, som i § 12
mom. 1. a) tulltaxeférordningen siigs, nu avsedda restitutionsritt icke mi &tnjutas,
med mindre dessa artiklar vid fortullningen upptagas i ett av vederbsrande tull-
forvaltning fort avrikningsdiarium, i vilket vid artiklarnas utforsel vederborlig av-
skrivning jimvil skall verkstillas.

Med avseende 4 den allminna beskaffenheten av de varor, vilka den nu
ifrdgavarande restitutionsritten skulle gilla, har styrelsen icke ansett erforderligt
foresld bestimmelser angdende dessa varors Aterutforsel med post.

Stockholm den 16 mars 1921.

Under generaltulldirektérens frinvaro:
Gustaf Bergenstjerna.
Ivar Kullgren.

I anledning av ett inom riksdagen viickt forslag, att den i § 12 tulltazefsrordningen av-
sedda restitutionsratt for skeppsbyggnadsmaterialier mdtie fi Atnjutas jémvil dd materialierna
aterutfordes utan anvindning till fartyg.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1921



