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Nr 408.

Godkéind av forsta kammaren den 17 junmi 1921
Godkiind av andra kammaren den 17 juni 1921.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av wvdckta mo-
tioner angdende en dndamdlsenlig reglering av parti-
handeln med rusdrycker samt wtskinkningen av sddana

drycker. '
- (Bevillningsutskottets betéinkande nr 89.}

Till Konungen.

1 tvenne likalydande motioner, nr 58 i {érsta kammaren och nr
96 i andra kammaren har hemstillts, bland annat, att rikedagen matte
besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning och
forslag om sidana forandringar i kungl. forordningen den 14 juni 1917
angiende forsiljning av rusdrycker, genom vilka partihandeln medrus-
drvcker pé ett dndamalsenligt sitt reglerades.

De anmirkningar, som i férevarande motioner riktats mot den
numera tillimpade ordningen for rusdryckshanteringen, gruppera sig
kring tva sirskilda huvudgrenar av nimnda hantering, nimligen dels
partihandeln med rusdrycker och dels utskénkningen av sidana drycker.
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 14 saml. (Nr 408.) 1
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Pa begidran av riksdagens bevillningsutskott, som férberedande
behandlat omférmélda motioner, har kontrollstyrelsen i vederbérlig ord-
ning avgivit yttrande over desamma, vilket yttrande &terfinnes sisom
bilaga till utskottets betinkande i dmnet (nr 39). Berérda yttrande at-
foljes, bland annat, av en utav kontrollstyrelsen fran aktiebolaget vin-
och spritcentralen infordrad promemoria rérande detta bolags tillkomst
och férhallande till partihandeln med rusdrycker.

Riksdagen vill erinra om att, sisom i motionerna papekats, frigan
om partihandelns ordnande var foremal fér behandling vid 1918 Aars
lagtima riksdag. I en inom andra kammaren vickt motion, nr 137,
begiirdes sadant fortydligande av gillande lagstiftning, att partihandeln
med alkoholhaltiga drycker (utom egentligt brinnvin) skulle fa ofér-
hindrat utévas av enskilda niringsidkare. Bevillningsutskottet, som in-
himtat kontrollstyrelsens yttrande i @mnet, avstyrkte motionen. Majori-
teten anférde bland annat:

»Sisom kontrollstyrelsen framhallit, synes det icke vara mojligt att pd den
av motiondren ifrigasatta viigen forhindra den koncentration, som for nirvarande
pagir pid vin- och spirituosahandelns omride. Utskottet dr ej heller vertygat om,
att det vore lampligt eller onskviirt att nigra hinder lades 1 viigen for den utveck-
ling, som faktiskt dger rum. Utskottet utgir hirvid fran en i viss min annan
uppfattning &n motioniren och héller fore, att &ven med en omliggning av parti-
handeln i den riktning, som nu sker, hanteringens kvalitetsstandard torde kunna
uppritthallas. Utskottet dr jimvil forvissat om, att direst partihandeln utiévas
av ett fital, under offentlig kontroll stiende bolag med begrinsad vinstandel 4t-
skilliga hittillsvarande osunda féreteelser p& ifrigavarande omride, sisom varufor-
falskning och varuférsimring, anbringande av missvisande etiketter m. m., skola
komma att upphora.

Beaktas bor #ven i detta sammanhang, att, sisom motioniiren sjilv fram-
hallit, jamlikt 98 § rusdrycksforsiljningsférordningen de enskilda vin- och spirituosa-
handlare, som icke &verlita sin rorelse till aktiebolaget vin- och spritcentralen
eller med detta samverkande aktiebolag, #ro oférhindrade att intill den 1 januari
1922 utan sirskilt tillstind fortsitta forsiljningen i parti av viner eller spirituosa,
vartill kommer, att kontrollstyrelsen jamlikt 13 § av nyssnimnda férordning #ven
direfter ar befogad att meddela enskild handlande tillstdnd till partihandel med vin
eller spritdrycker. Det synes siledes svért att forstd, vad det av motiondren begirda
fortydligande skulle innehdlla eller vartill det kunde tjiina.

De synpunkter kontrollstyrelsen anfort i sitt yttrande idro, efter utskottets
uppfattning fullt riktiga och visa ofértydbart, hurusom motiondrens framstillning i
overviigande grad ar overdriven eller vilar pad missuppfattning.»

Fyra reservanter voro skiljaktiga betriffande motiveringen, som
de pa motsvarande punkt ville forma si:
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»Sisom kontrollstyrelsen framhallit, synes det icke vara mdjligt att pd den
av motiondren ifrigasatta vigen forhindra den koncentration, som for nérvarande
pagir pa vin- och spirituosahandelns omride. Ihigkommas far ocksd, att jamlikt
98 § rusdrycksforsiljningsforordningen de enskilda vin- och spirituosahandlare,
som icke oOverlita sin rorelse till aktiebolaget vin- och spritcentralen eller med
detta samverkande aktiebolag, aro oférhindrade att intill den 1 januari 1922 utan
sirskilt tillstind fortsitta forsiljningen i parti av viner eller spirituosa, vartill
kommer, att kontrollstyrelsen jamlikt 13 § av nyssnimnda forordning #ven dérefter
ar hefogad att meddela enskild handlande tillstand till partihandel med vin eller
spritdrycker.

Savitt nigot obehorigt tvang ej utdvas gentemot de enskilda handlandena,
torde i och for sig ej vara nigot att anméirka mot den pigiende koncentrationen.
Frfarenheten har ej heller hittills visat, att nigra verkliga oligenheter skulle vara
forknippade med en sidan koncentration. Det torde ocksd, efter utskottets forme-
nande, kunna antagas, att direst partihandeln utévas av ett mindre antal under
offentlig kontroll stiende bolag med begrinsad vinstandel, itskilliga hittillsvarande
osunda foreteclser pa ifrdgavarande omréde, sdsom varuforfalskning och varufor-
simring, anbringande av missvisande etiketter m. m., komma att upphora.

Skulle emellertid erfarenheten giva vid handen, att sidana forviintningar e]
uppfyllas. eller att efter den ifrigavarande koncentrationens genomforande den
konsumerande allminhetens beriittigade ansprik icke bliva tillgodosedda, ldrer det
f3 anses uteslutet. att icke kontrollstyrelsen skulle veta att &vigabringa erforderlig
rittelse, bl. a. genom begagnande av sin ovan omférmilda befogenhet att limna
nya medgivanden till partihandel med vin eller spritdrycker.»

Utskottets hemstéllan bifélls av bada kamrarna, av forsta kammaren
med reservanternas motivering och av andra kammaren med utskotts-
majoritetens.

Partihandeln med rusdrycker &r, sisom den i bilagan limnade
redogorelsen visar, numera i stort sett koncentrerad hos a.-b. vin- &
spritcentralen och dess dotterbolag. Vid ingéngen av 1919, det ar, d&
den nya rusdrycksforsiljningen triadde i kraft, biféllos namligen av
kontrollstyrelsen ansokningar, enligt § 13 i rusdrycksforsaljningsférord-
ningen, allenast frin vin- & spritcentralen och dess fyra dotterbolag.
Dessa fem bolag voro vid det divarande de enda firmor, som bedrevo
den handel med vin och spirituosa, som férut bedrivits av enskilda
vinhandlare eiler firmor, och vilka i viss utstrickning forsalt varor till
landets systembolag. Innehavarna av en del av de till vin- & sprit-
centralen overlitna firmor, som silunda ej ldngre bedrevo dylik rorelse,
hade ivenledes ingivit ansékningar om ritt till partihandel. Dessa an-
sokningar, som avsigo dtt bérja ny rorelse, avslogos av kontrollstyrelsen.
Likaledes avslogos ansékningar fran en del enskilda, smérre agenter
och anstiillda hos édldre vinhandlare, vilkas rérelse antingen var av
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mycket ringa omfattning eller f6r vilkas vidkommande bifall av andra
skil icke limpligen kunde komma ifraga. De klagomal 6ver kontroll-
styrelsens beslut, som nigra av de sékande anférde hos Kungl. Maj:t,
foranledde ej heller ndgon Kungl. Maj:ts atgird.

Denna utveckling, som enligt i de foreliggande motionerna uttalad
uppfattning resulterat i ett faktiskt monopol, anses av motionérerna stri-
dande mot lagstiftarens avsikt vid tillkomsten av géllande rusdrycksforsilj-
ningsférordning, enligt vars 12 § ratt till partihandel tillkommer, for-
utom tillverkare och systembolag, annan, som dirtill erhallit tillstand
av kontrollstyrelsen. Dylikt tillstind anse motionirerna bort limnas
av kontrollstyrelsen, s& snart ej sokanden wvarit diskvalificerad eller
hinder eljest 1 det sérskilda fallet forelegat.

Motionéirerna hava icke pdyrkat en omedelbar &terging till vad
de anse vara lagens mening, men den utredning i dmnet, de férorda,
borde nirmast »taga sikte pi en anordning med fri néringsutévning,
givetvis begrinsad genom noggrann prévning av kvalifikation sival till
personlighet som yrkesinsikts». Skulle déremot utredningen eventuellt
resultera i forslag om monopol, borde detta ater »tillkomma i en form-
ligen av regering och riksdag godtagen ordning» och under tillfreds-
stdllande garantier.

Utan att hir ingd pi detaljer i motionirernas framstéllning eller
i den uttémmande utredning, som kontrollstyrelsen limnat, har riksdagen
velat till en borjan konstatera, att det genom den utredning, kontroll-
styrelsen férebragt, maéste anses adagalagt, att den tolkning av inne-
bérden av 12 § i rusdrycksférséljningsférordningen, som motionirerna
foretrdda, dr oriktig. Att kontrollstyrelsen rent formellt sett haft be-
fogenhet att handligga hér forevarande drenden pa sétt, som skett, synes
vara obestridligt, och annat har ej heller av motiondrerna pastitts.

Ur saklig synpunkt har riksdagen, i likhet med vad riksdagen i
sitt ovan atergivna uttalande av ar 1918 framhillit, ansett att den kon-
centration av partikandeln till ett fital bolag med begrinsad utdelning,
som Agt rum, varit till gagn och vasentligt underlittat genomfoérandet
av den nya rusdryckslagstiftningen. Det privatekonomiska intressets
avligsnande frin handeln med rusdrycker har linge varit en ledande
princip i svensk rusdryckslagstiftning, 4ven om dess fulla tillimpning
varit forenad med stora svarigheter. Att principen pi grund av den
utveckling, som &gt rum under de sista dren, kunnat vinna tillimpning
jamvil pa partihandelns omréde, har riksdagen ansett vara enbart for-
delaktigt. |
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Genom det sitt, pa vilket koncentrationen av partihandeln égt
rum har ock det allmdnna vunnit den betydelsefulla fordelen, att de
synnerligen svarlosta ersittningsproblem, som miste uppstd vid avlos-
ningen av den enskilda spirituosahandeln, fitt sin 16sning utan statens
direkta ingripande och pa ‘ett sitt, som vunnit foregdende ars riksdags
godkannande.

Vad riksdagen i samband med behandlingen av férevarande motioner
ansett bora beaktas ar silunda ej den av motiondrerna foretridda tanken
pid en aterging till en mera fri niringsutévning pd partihandelns om-
rade. Fastmer synes det béra i forfattningen fastslas, att ratt till parti-
handel icke ma kunna utévas 1 privatekonomiskt intresse.

Det sitt, varpa den nuvarande organisationen kommit till stind, gor
det emellertid helt naturligt, att statsmakterna bora undersoka, huruvida
inom den nuvarande organisationen av partihandeln det allminnas in-
flytande #r i onskvird utstrickning tillgodosett. Ehuruvil riksdagen
anser det vara en angeligenhet av stor vikt, att det eller de affirs-
foretag, som skola handhava denna gren av rusdryckshandeln, dro vil
konsoliderade och salunda i stind att sjilva bira konsekvenserna av de
inskrinkningar i deras rorelse, som statsmakterna mé finna limpliga,
ar det icke desto mindre av vikt, att klara bestimmelser finnas rérande
medelsdispositionen inom dylika foretag. Riksdagen har vil beaktat, att
inom den nuvarande partihandelsorganisationen det allménnas represen-
tanter hava ett avgorande inflytande, men ifragasitter, huruvida ej genom
avtal eller pa annat lampligt sitt, i likhet med vad fallet ar med aktie-
bolaget svenska tobaksmonopolet, det allminna bor tillforsikra sig ritt
till utstrackt kontroll dels i friga om den ldpande affarsverksamheten,
dels ock i friga om bolagsstimmans avsittningar till fonder och dylikt.

Slutligen har riksdagen ansett tiden vara inne att utreda, huru-
vida de principer for partihandelns handhavande, som numera bragts till
tillimpning, bora inskrivas i rusdrycksférsiljningsférordningen och till-
bakaging pé detta omride silunda oméjliggoras. ,

Vad motiondrerna i 6vrigt anfért om den nuvarande organisa-
tionens atgirder i olika hiinseenden, har riksdagen ansett icke vara av
beskaffenhet att i detta sammanhang péikalla riksdagens yttrande.

Det ar givetvis av vikt for frigans losning, att under tiden fér
den utredning, som riksdagen silunda finner sig béra begira, inga at-
girder vidtagas, som #ro agnade att foregripa ett eventuellt kommande
beslut fran riksdagens sida, utan att utredningens resultat avvaktas under
bibehallande av sakernas nuvarande lige. Hirférutom fir det anses vara
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ett statsfinansiellt intresse av sirskild betydelse under nuvarande situa-
tion, att &tgirder icke vidtagas, som kunna vara dgnade att minska
statens vinstandel frin partibandeln.

Under aberopande av det ovan anférda far riksdagen anhilla, att
Eders Kungl. Maj:t mitte foranstalta om utredning, ps vad sitt det all-
miénnas inflytande inom den nuvarande faktiska organisationen av parti-
handeln med rusdrycker bést mé ordnas, samt for riksdagen framligga
de forslag, vartill utredningen mi foéranleda.

Stockholm den 17 juni 1921,

Med undersitlig vordnad.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1921,



