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Nr 407%.

Godkind av forsta kammaren den 17 juni 1921.
Godkénd av andra kammaren den 17 juni 1921.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av dels Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordning om dndrad lydelse
av 25 § 4 och 5 mom. i forordningen den 11 oktober
1907 angdende beskatining av socker, dels ock vdckt
motion angdende bittre winytijande av den vid sockertill-

verkningen anstdllda kontrollpersonalens arbetskraft.
(Bevillningsutskottets betinkande nr 29.

Ti1ll Konungen:

Genom proposition nr 190 av den 25 februari 1921 har Eders
Kungl. Maj:t, under &beropande av vid propositionen fogat utdrag av
statsridsprotokollet Gver finansirenden for samma dag, foreslagit riks-
dagen att antaga foljande:

Forslag
till

forordning om #ndrad lydelse av 25 § 4 och 5 mom. i forordningen den 11
oktober 1907 (nr 87) angdende beskattning av socker.

Hirigenom forordnag, att 25 § 4 och 5 mom. i férordningen den
11 oktober 1907 angiende beskattning av socker skola hava foljande
dndrade lydelse:
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25 §.

4. Dagarvode utgir av statsmedel under tjéinstetiden till forste
kontrollor med femton och till annan kontrollér med tio kronor, dock
att, dir annan kontrollér dn forste kontrollér under kalendermanad eller
del dirav tjinstgjort lingre tid &n i medeltal 4tta timmar om dagen,
sirgkild ersittning for overskjutande antal timmar utgir med en krona
tjugufem 6re for timme. Forste kontrollsr erhéller dessutom, om resa fore-
kommer, rese- och traktamentsersittning enligt fjirde klassen i gillande
resereglemente for varje ging, han intrider i tjinstgéring eller fran en
till annan fabrik forflyttas. Forordnas forste kontrollor att verkstilla
forrattning under tid, d4 han ej ér inkallad till tjinstgéring, erhaller
han’ dels dagarvode med femton kronor, dels ock reseersiittning enligt
fjirde klassen i resereglementet.

5. Ar fabrik beligen utom stad, képing eller municipalsamhiille,
vare tillverkaren pliktig att, pA anmodan av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande, it envar av den vid fabriken anstillda kontrollpersonal till
pris av en krona om dagen upplita ett eldat, stidat samt med nodiga
mébler och singklider forsett boningsrum, beliget i fabrikens narhet.
Oavsett fabrikens beligenhet vare tillverkare ock skyldig att, pi an-
modan av Kungl. Maj:ts befallningshavande, &t envar av kontrollper-
sonalen, som sidant onskar, anskaffa limplig kost mot en ersittning
av tvi kronor femtio 6re om dagen. De i1 detta mom. omférmilda
ersittningsbelopp avdragas frin det vederbérande tillkommande ar-
vode och tillhandahillas tillverkaren genom Kungl. Maj:ts befallnings-
havande.

Denna forordning trider i kraft den 1 augusti 1921.

1 férevarande sammanhang har riksdagen till behandling upptagit
en inom andra kammaren vickt motion nr 25, varuti herr Paulsen fore-
slagit, »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, det
Kungl. Maj:t ticktes lita utarbeta och fér riksdagen framligga forslag
till sidana bestimmelser for sockerkontrollen, att kontrollpersonalens
arbetskraft fullt utnyttjas.»

Det nuvarande systemet for sockerbeskattningen och den dérmed
sammanhingande kontrollen éver sockertillverkningen tillkom efter beslut
av 1905 érs riksdag och tridde i tillimpning den 1 september 1906.
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Fore denna tid var sockertillverkningen belagd med en skatt, som
utgick 1 visst forhallande till de vid rdsockerfabrikerna avverkade betornas
vikt, en beskattningsform, som benimnts materialbeskattning. Kontroll-
verksamheten gick dirvid ut pi att faststilla den vid varje risocker-
tabrik under vitbetskampanjen avverkade betvikten och var anordnad si,
att en statens kontrollor stindigt overvakade vigningen av den bet-
kvantitet, som intogs i fabriken f6ér avverkning. I och for fullgérande
av denna kontroll tjanstgjorde i allmidnhet vid varje risockerfabrik tre
kontrolltjanstemin, varjamte ett mindre antal éverkontrollorer genom
besdk vid de olika fabrikerna overvakade kontrollens riktiga funktion
under kampanjen. Under tiden mellan betkampanjerna utévades ingen
kontrollverksamhet. Enligt sakens natur behovdes icke nigon kontroll
over raffinaderierna.

Fran och med den 1 september 1906 omlades sockerbeskattningen
sd, att man &vergick irin materialbeskattning till produktbeskattning
och nidrmare bestimt den form dirav, som har till féremil den for
konsumtion fardiga varan, raffinadsockret, och dirfér kallas konsumtions-
beskattning. ,

Till foljd av ombytet av beskattningssystem maste hela kontroll-
verksamheten omliggas och en betydligt vidlyftigare kontrollapparat
inrattas. _

Denna apparat, som brukar betecknas sisom sluten produktions-
kontroll, fungerar i stort sett pd nedannimnda sitt.

Vid rdsockerfabrikerna stdir under kampanjen det s. k. socker-
huset, det vill siiga den del av fabriken, dir sockret framstilles, under
stindig och sluten bevakning, varjimte samtliga risockermagasin be-
finna sig under kronans lis. En kontrollor évervakar ingingarna till
sockerhuset och en annan vigningen och rikningen av det firdiga
sockret samt inliggningen 4 magasinen, varjimte i undantags-
fall ytterligare en kontrollor anviindes for andra dndamal. Dairjimte
overvakar en forste kontrollor kontrollsystemets riktiga funktion och
for nodiga journaler m. m. D4 bevakningen maste fortgd dygnet om,
erfordras siledes vid varje fabrik utom en férste kontrollor minst sex
kontrollérer. Mellan kampanjerna skétes bevakningen av en tillsynings-
man, som pé tillverkarens anfordran éppnar de under lis varande maga-
sinen och kontrollerar utlastningen. N

Vid raffinaderierna sti savil hela fabriken som magasinen under
sluten bevakning, i det att kontrollérer bevaka samtliga utgingar.
Dirjamte kontrolleras fran rasockerfabrikerna ankommande rasocker
samt uppvigningen av allt till magasinen giende firdigt raffinadsocker.
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Ursprungligen lirer meningen varit, att kontrollen #dven hir skulle om-
fatta inridkning av den fran fabrik till magasin giende sockerkvantiteten,
men i praktiken torde man i detta fall n6ja sig med tillverkarens upp-
gifter. Till sist ridknas och 6vervakas de sockerkvantiteter, som frin
magasinen utlimnas till fritt bruk, och verkstilles beskattningen efter
den darvid konstaterade vikten. Liksom vid rasockerfabrikerna 6vervakar
vid raffinaderierna en férste koncrollér hela kontrollsystemets funktion.

Mot det gillande systemet hystes alltifrin bérjan betinkligheter
bland annat och frimst dirutinnan, att detsamma for sin effektiva till-
lampning krivde en relativt stor kontrollpersonal och simedelst vore
forenat med betydande kostnader, som ej ovisentligt minskade skatte-
intédkten.

Salunda hade sockerbeskattningskommittén i sitt dr 1904 avgivna
betinkande avstyrkt inférande av konsumtionsbeskattning och ansett en
forbattrad materialbeskattning mera #dndamaélsenlig, och vid 1906 4&rs
riksdag vicktes av herr Lyckholm en motion, II: 126, innefattande bland
annat begiran om utredning om och i vad mén kontrollvisendet dver
de extra beskattade ndringarna, brinnvins-, socker- och maltdrycks-
industrierna, tarvade revision for vinnande av storre likformighet och
billighet. Efter tillstyrkande av bevillningsutskottet anholl ocksd riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:it om forslag till forindrade bestdm-
melser rorande kontrollen vid berérda tillverkningar i syfte att, med
bibehallande av nodig effektivitet, &stadkomma storre enhetlighet i
kontrollens organisation och minskade kostnader.

Av riksdagens berérda framstéllning foranleddes, sivitt nu ar ifréga,
framliggandet for 1907 ars riksdag av forslag till ny férordning om
beskattning av socker, vilket forslag i huvudsak antogs av riksdagen
och tridde i kraft genom den #nnu gillande férordningen i dmnet den
11 oktober 1907. I denna férfattning bibeholls emellertid konsumtions-
beskattningsprincipen och den lokala kontrollen limnades i allt visentligt
orubbad.

Efter ar 1907 har frigan om sockerkontrollens férbilligande upp-
repade gainger varit foremal for behandling i riksdagen, varvid vickta
forslag i sidan riktning ndrmast &syftat besparing genom inskrinkning
av antalet férste kontrollsrer. Forslag darom hava framlagts ar 1912
genom en av herrar Thorsson och Waldén vickt motion, II: 152, 1913
genom en av herr Thorsson vickt motion, II: 131, 1917 genom en av
sistnimnda motionir &nyo vickt motion, II: 26 samt senast ir 1919 1
Kungl. Maj:ts proposition nr 208.

Motiveringarna fér 1912 och 1913 &rs motioner skilde sig bland
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annat diaruti, att 1 den forra sisom for dndamalet lamplig utvidg anvisades
sammanférande under gemensam férste kontrollér av antingen risocker-
fabrik med nirbeliget raffinaderi eller ock tva eller flera med hinsyn
till inbordes liget hirfor limpade rasockerfabriker, medan i den senare
forordades utredning angéende indragning av vid rasockerfabrikerna
anstillda forste kontrollorer och éverflyttande av deras géromail pa veder-
borande kontrollésrer. Béda motionerna blevo i enlighet med av kontroll-
styrelsen avgivna yttranden av bevillningsutskottet avstyrkta och av
riksdagen avslagna.

Jamvil éver 1917 ars motion i Amnet inhdmtades kontrollstyrelsens
vttrande. Ehuru i motiveringen for motionen framstilldes mojligheter
for fragans lésning 1 bada de riktningar, som i de tidigare motionerna
tforordats, formilde sig kontrollstyrelsen denna gang icke hava nagot
att erinra mot, att en utredning féretoges.

Sedan den hogsta kontrollmyndigheten silunda funnit frigan i
varje fall fortjina att undersdkas, fann bevillningsutskottet sig jamvil
sakna anledning att motsitta sig en sidan undersokning, féretagen utan
nigra forutsatta direktiv betriffande vare sig sittet for eller méjligheten
over huvud taget av inskrankningar i hithérande avseende. Dock ville
utskottet sisom en oeftergivlig héllpunkt fér utredningen betona, att
hinsyn i frimsta rummet toges till fordran pa effektiv kontroll och i
andra rummet till vinnande av besparing. I enlighet hirmed hemstillde
utskottet, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om
utredning angdende inskrinkning av antalet forste kontrollorer vid socker-
tillverkningen. Utskottets hemstillan blev av riksdagen bifallen.

Den av riksdagen silunda begiirda utredningen resulterade i ett av
Kungl. Maj:t i ovannimnda proposition till 1919 ars lagtima riksdag fram-
lagt forslag om indragning av forste kontrollorsbefattningarna vid de
tristiende rasockerfabrikerna, i samband varmed. férste kontrollérens
goromél vid vederborande fabrik skulle overflyttas 4 nagon dérstides
forordnad kontrollér, vilken skulle benimnas kontrollér-forman och er-
halla ett forhéjt dagarvode.

Den ifrigasatta reformen var, enligt vad i propositionen angivits,
forestavad dels av onskan att dstadkomma besparing i kostnaden for
kontrollen och dels av den i vissa fall yppade svérigheten att erhilla
forste kontrollorer med foreskriven kompetens.

Av utredningen i #drendet framgick emellertid, att meningarna varit
mycket delade 1 friga om limpligheten av den foreslagna férindringen.
Salunda hade av de tre foér utredningen sirskilt tillkallade sakkunniga
tvd varit mot forslaget. Av de hoérda lansstyrelserna hade fyra avstyrkt
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 14 saml. Nr 405—407. 2
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forslaget och tre tillstyrkt detsamma. Jimvil inom kontrollstyrelsen
hade yppats meningsskiljaktighet, i det att tva ledaméter reserverat sig
mot kontrollstyrelsens beslut att tillstyrka indragning av ifrigavarande
tjanster.

Bevillningsutskottet avstyrkte forslaget under hinvisning till den
meningsskiljaktighet, som yppats om dess limplighet. Ett genomférande
av detsamma skulle efter utskottets asikt icke sti i Gverensstimmelse
med grundsatsen, att hansyn i fraimsta rummet skulle tagas till fordran
pa effektiv kontroll och i andra rummet till vinnande av besparing,
vilken grundsats finge anses forutsitta, att man vid varje forindring 1
kontrollens anordning skulle hava garanti fér att kontrollens effektivitet
ej rubbades. I betraktande av de fackkunnigas inbérdes oenighet an-
giende forslagets konsekvenser i kontrollhinseende forelige tydligen
icke nagon sidan garanti.

Denna utskottets stindpunkt bitriddes ock av riksdagen, som av-
slog forslaget. :

Genom herr Paulsens férevarande motion har spérsmalet om socker-
kontrollens rationella anordning anyo forts tram. I likhet med tidigare
motiondrer i dmnet anser herr Paulsen, att kontrollpersonalens arbets-
kraft ej fullt utnyttjas, och att foljaktligen minskning av personalen
bor aga rum.

Nagon utredning till stéd for sin uppfattning har motioniren ej
forebragt. Med hansyn till vad tidigare i saken férekommit och da till
stod for reduktion av kontrollpersonalen icke kunna &beropas nagra
dndrade forhallanden betriaffande vare sig sockertillverkningens omfatt-
ning eller systemet for kontrollen, kunde det ligga nirmast till hands
‘att avsli motionen under hénvisning till riksdagens senast ar 1919 ut-
talade mening. Riksdagen har ocksi anledning forutsitta, att kontroll-
verksamheten ¢ sin nuvarande wutformwing torde kriva en sa vidlyftig
personal, att nigon namnvird indragning icke kan ifrigasittas. Till
kontrollverksamhetens art hér #ven, att icke alla moment diri kunna
vara priglade av aktiv arbetsintensitet.

Annorlunda skulle saken emellertid stilla sig, om det befunnes,
att den nu anvinda kontrollapparaten kunde omformas och forenklas,
utan att statens skatteintresse aventyrades.

Enligt vad under &rendets férberedande behandling inhimtats,
tillverkades under tillverkningsaret 1919—1920 142 miljoner kilogram
raffinadsocker. Tillverkningen bedrevs vid 21 résockerfabriker och 5
raffinaderier. Vid kontrollen sysselsattes 24 forste kontrollorer och 184
kontrollérer. Under kalenderaret 1920 debiterades sockerskatt med 27
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miljoner kronor. Kostnaden fér kontrollen uppgick 1920 till 335,000
kronor, oberiknat dyrtidstilligg at personalen.

Det idr siledes en relativt stor kostnad det nuvarande kontroll-
systemet drager med sig, och kravet pa dtgdrder for dess nedbringande
méiste anses berittigat. En undersokning av hithérande férhallanden
synes darfér bora utan dréjsmél dga rum.

Utgangspunkten foér en sidan undersokning synes limpligen vara
ett faststillande av de moment i fabrikationen, dér kontrollen har verklig
betydelse, med andra ord, under vilka forhallanden falsarier dro tinkbara.

Vad di angar rdsockerfabrikerna, ir givetvis kontrollens viktigaste
tunktion att tillse, att de sockerkvantiteter, som bortféras fran fabriken,
verkligen komma raffinaderierna tillhanda och icke pi ett eller annat
sitt komma direkt i konsumenthinder. Det nuvarande férpassnings-
systemet behover alltsd bibehillas. Daremot torde det vara av mindre
vikt att den sockerkvantitet, som gar fran fabrik till magasin, kontrol-
leras, d4 magasinen 1 alla fall std under kontrollmyndighetens las,
utan torde utan oligenhet i detta fall tillverkarens siffror kunna god-
tagas. Vidare torde det vara obehévligt att 6vervaka de utgingar frin
sockerhuset, som ej iro avsedda for sockertransport. Det skulle &ndi
sikerligen icke kunna undgad vederbérande kontrolltjinstemans kunskap,
om tillverkaren forsokte uttransportera socker fran sockerhuset pa smyg-
vigar. Vad sd betrdffar mojligheten, att socker tillgripes av fabrikens
arbetare, torde denna i detta sammanhang icke behova tagas med 1
rikningen, eftersom tillverkaren har langt stérre intresse éin staten att
férhindra sidana héndelser.

Vid raffinaderierna ar det frin kontrollsynpunkt viktigt att kontrol-
lera de fran rdsockerfabrikerna kommande sockerpartierna for konstate-
rande att ingenting kommit bort under vigen. Vidare torde det ligga
vikt uppa att den sockerkvantitet, som utgir genom expeditionen till
fritt bruk, kontrolleras. Diremot torde det nuvarande kontrollerandet
av samtliga utgdngar {rin fabriksomriddet kunna anses obehovligt av
samma skil som 1 friga om rasockerfabrikerna.

Redan av vad salunda antytts synes sannolikt, att det nuvarande
kontrollsystemet utan oligenhet och med helt visst avsevirda bespa-
ringar i kontrollkostnad skulle kunna forindras till vad man pligar
kalla en 6ppen produktionskontroll. Frin sakkunnigt hall har rikedagens
bevillningsutskott, som verkstdllt utredning 1 detta &rende, erhallit
nedanstaende riktlinjer fér en sadan reform.

Vid rdsockerfabrikerna skulle kontrollen utévas av en forste
kontrollor och tre kontrollérer. Dessa skulle alternera si, att en av
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dem stiidse utovade kontrollverksamhet under den tid kampanjen pé-
ginge. Diremot skulle han ej som nu vara bunden vid en plats i
fabriken, utan skulle genom ronder i fabriken kontrollera, att tillverk-
ningen och magasineringen bedreves pi vederborligt siitt, att socker-
vigarna fungerade oklanderligt m. m. Vidare skulle han kontrollera
de sockerkvantiteter som fran fabriken forpassades till raffinaderi. Till-
syningsmannens verksamhet under mellankampanjen skulle bibehallas.

Vid raffinaderierna skulle kontrollen av inkommande rasocker
samt av utlimningen till fritt bruk bibehillas. Diremot skulle bevak-
ningen géras Oppen och utévas av endast en kontrollor i siinder pa
samma sitt som forordats for résockerfabrikerna. Givetvis borde kon-
trolltjinstemannen ‘som hittills hava tillgdng till fabrikens tillverknings-
och expeditionsjournaler.

Enligt vad nimnda utskott meddelat, &r ett dylikt kontrollsystem
redan i tillimpning vid Goteborgs sockerfabrik. Denna fabriks lige vid en
laing strandremsa av Géta dlv och med allmin gata genom omradet har
omojliggjort tillimpandet av det normala kontrollsystemet utan orimliga
kostnader for staten och tillverkaren. P4 grund hirav sékte och erhsll
genom kungl. brev av den 6 maj 1906 davarande #garen dispens, inne-
birande att all portkontroll dr 6verlimnad 4t tillverkaren, medan i stillet
fabriken i dess helhet 6vervakas av en vakthavande kontrollér.

Enligt uttalad uppfattning 4 sakkunnigt hall skulle inférandet av
ett dylikt system mojliggora indragning av minst 3 kontrollérer for
varje fabrik, vilket for sockertillverkningen i dess helhet skulle betyda
indragning av 75 & 100 kontrollsrer. Till denna besparing i kostnad
komme den fordelen att genom en dylik omorganisation av kontroll-
arbetet de Aterstiende kontrollsrerna bleve fullt sysselsatta.

Nu kan givetvis vid en grundligare undersskning av hithérande
forhdllanden befinnas, att de ovan skisserade forenklingarna stota pa
hinder i systemet och att andra atgérder visa sig mera indamalsenliga.
Det kan ocksa tilliventyrs komma att framsti sisom en bittre vig
till rationell lésning av kontrollfragan, att sjilva principen fér den
nuvarande kontrollen Gvergives och ersittes med nigot annat system.
Den utredning i @mnet, som riksdagen ansett sig béra begira bor dirfor
hava fria hinder, dock under noga beaktande av riksdagens, enligt vad
ovan framhéllits, upprepade ginger uttalade forbehill, att kontrollen icke
finge liggas si att dess effektivitet bleve dventyrad.

Enligt vad for riksdagen meddelats, piga for nirvarande dels inom
kontrollstyrelsen med bitride av tillkallade sakkunniga utredning rérande
brannvinstillverkningen, dels ock inom finansdepartementet genom till-
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kallade sakkunniga utredning angdende maltdryckstillverkningen, varvid
i bada fallen jaimvil kontrollfragan larer bliva foremal fér behandling.
En blivande utredning angfende sockerkontrollen bor sjilvfallet hallas i
kontakt med de férstnimnda utredningarna. Uteslutet ar ju icke, att
déirvid den, enligt vad ovan antytts, tidigare framkastade tanken pé viss
gemensamhet uti kontrollen eller visst samarbete mellan kontrollorganen
for de skilda tillverkningarna kunde rona beaktande och leda till resul-
tat i storre eller mindre omfattning.

Genom foreliggande proposition foreslas hojning dels av kontroll-
personalens arvoden, dels ock av den ersittning tillverkare 'i férekom-
mande fall fger uppbira av kontrollpersonalen for kost och logi. Att
riksdagen i denna skrivelse ej blott sammanfort den ovanberérda motio-
nen med propositionen utan ock i forsta hand yttrat sig 6ver motionen
och det diri framforda sporsmélet, har sin grund déri, att riksdagen i
sitt bedémande av propositionen icke kunnat undgé att piverkas av sina
synpunkter i kontrollfrégan.

For riksdagen har det synts foga limpligt och snarast inkonsekvent
att bifalla arvodeshéjning med darav foranledd kostnadsokning pa
samma ging man uttalar tvivelsmal, huruvida de ifrigavarande funktio-
nirerna i sitt nuvarande antal dro behovliga fér en rationell kontroll.
Arvodesiragan synes hava sin sjilvfallna plats 1 den forordade utred-
ningen av hithérande forhallanden i allménhet och bor ansta till behand-
ling i det sammanhanget.

Erinras mé for ovrigt, att det icke i propositionen dr friga om
dyrtidstilligg utan om en reglering av normalarvodena. Dyrtidstilligg 4t-
njutas av kontrollpersonalen enligt de allménuna reglerna for statens
tjanstemén. DA det nippeligen torde kunna komma i friga att lata
samma procentuella dyrtidstilligg utgd pd de hojda arvodena, torde ett
uppskov med den foreliggande frigan icke komma att valla personalen
nigot synnerligt avbrick. Vidare mérkes, att denna personals anstill-
ning icke &r av sidan natur, att personalen kan i loneregleringshén-
seende sammanstillas med statens funktionéirer i allménhet. Proposi-
tionen utgdr icke nigot led i den successiva omregleringen av 16nerna
for statens ordinarie personal.

Av dessa principiella skil ser riksdagen sig férhindrad att bifalla
propositionen, och har riksdagen vid sidant forhallande icke haft anled-
ning ingd pa nigon prévning av detaljerna i Kungl. Maj:ts forslag.

Ej heller férslaget om héjning av tillverkares ersittning for kost
och logi 4t kontrollpersonal synes vid en siddan utging av huvudfrigan
béra foranleda ndgon édtgird. )

Bikang till riksdagens protokoll 1921. 14 saml. Nr 405—407. 3



14 Riksdagens skrivelse Nr 407.

Under aberopande av det ovan anférda far riksdagen

dels tillkinnagiva, att Eders Kungl. Maj:ts forevarande proposition
nr 190, med forslag till férordning om #ndrad lydelse av 25 § 4 och
5 mom. i férordningen den 11 oktober 1907 angaende beskattning av
socker, icke av riksdagen bifallits,

dels ock anhilla, att Eders Kungl. Maj:t ville foranstalta om ut-
redning, huruvida och pi vad sitt kontrollen over sockertillverkningen
mé kunna forenklas eller omliggas, i syfte att kostnaden for densamma
nedbringas, utan att dirvid kontrollens effektivitet dventyras, samt att
for riksdagen métte framliggas det forslag, som kan av utredningen
féranledas.

Stockholm den 17 juni. 1921.

Med- undersatlig vérdnad.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI AKTIEBOLAG 1921,



