Riksdagers skrivelse Nr 403. 7

Nr 403.

Godkénd av forsta kammaren den 17 juni 1921.
Godk#nd av andra kammaren den 17 juni 1921.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende tillfdallig hijning av postavgifterna.
(Bevillningsutskottets betdnkande nr 56,)

Till Konungen.

I en den 11 mars 1921 dagtecknad proposition, nr 186, har Eders
Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bifogat utdrag av stats-
radsprotokollet over kommunikationsirenden for samma dag, foreslagit
riksdagen ‘besluta, »att de av riksdagen enligt skrivelse den 2 juni 1920,
nr 317, for tiden till 1921 4rs utgdng beslutade postavgifterna med nedan
angivna undantag skola édga fortsatt tillimpning till och med den 31
december 1922, dock att de forhojda avgifterna for postabonnemang 3
tidning icke skola tillimpas betriffande sadana abonnemang for ar 1923,
som verkstillas under ar 1922, samt att for tiden frin och med den 1
juli 1921 till och med den 31 december 1922 skall gilla,

att befordringsavgiften for inrikes brevkort skall utgora:
for enkelt brevkort .......... ..., S 15 ore,

» dubbelt  » e 30 »;

att befordringsavgiften for annat inrikes korsband #n utgivar-
korsband eller sidant korsband, som innehaller uteslutande blindskrift,
gkall utgd med 10 o6re for en "vikt av hogst 100 gram och 5 ére for
var overskjutande vikt av 100 gram eller del dirav, dock att minsta av-
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giften skall utgéra for korsband, innehallande affirshandling, 20 ére och
fér korsband, innehallande varuprov, 15 ore;

att 1or skrymmande paket det inrikes viktportot foér paket skall,
enligt av Kungl. Maj:t utfirdade nirmare foreskrifter, 6kas med hogst
100 procent; .

att det md ankomma pi Kungl. Maj:t att betriffande postbefordran
av skrymmande paket meddela de nirmare bestimmelser, som efter verk-
stdlld utredning ma befinnas erforderliga; samt

att den avgift, som vederbérande avsindare har att, utdver bels-
pande befordringsavgift, erligga for inrikes férsindelses rekommendation,
skall utgéra 30 orep.

Generalpoststyrelsen har i utlitande den 25 februari 1921 framhallit,
att postverkets utgifter till 6verviigande delen bestode av personalkostnader.
Numera har det indextal, som ligger till grund fér bestimmandet av dyr-
tidstilliggen at statsanstéillda, avsevirt sjunkit, och efter vad senaste med-
delanden frin socialstyrelsen giva vid handen ir indextalet alltjaimt statt
1 sjunkande. Den nedging i postverkets personalkostnader, som p4 grund
hirav torde kunna beriknas, méste uppenbarligen medgiva en avsevirt
lagre utgiftsberikning for postverket 4n den, frén vilken propositionen
utgitt. Vidare medfér det allminna prisfall, som #igt ram sedan gene-
ralpoststyrelsens 1 sistndmnda utlitande atergivna berikningar rérande
postverkets utgifter gjordes och vilket dtminstone delvis fortgir, givetvis
sjunkande priser 4 en del for postverkets drift erforderliga varor. Vid
sidana forhéllanden hava sistberérda berikningar, fran vilka Kungl.
Maj:t 1 foreliggande forslag utgatt, icke ansetts nu kunna i alla delar
liggas till grund for riksdagens beslut i dmnet; utan har det ansetts
nodvindigt att dga tillging till berikningar, vid vilka hénsyn tagits till
ovan berérda nya omstindigheter.

Av bland andra nu anférda skil har under drendets utskottsbe-
handling i grundlagsenlig ordning utverkats Kungl. Maj:ts befallning
till generalpoststyrelsen att verkstilla utredning; och har tillika begirts,
att generalpoststyrelsen métte beredas tillfille att fven i 6vrigt avgiva
det yttrande, vartill forindrade férhéllanden kunde giva styrelsen an-
ledning; generalpoststyrelsens i dmnet avgivna utlitande finnes i hit-
horande delar sisom bilaga fogat vid denna skrivelse.

Av utlatandet, dagtecknat den 3 maj 1921, framgér, bland annat,
foljande. . Sedan grundtalet for dyrtidstilligget sinkts for innevarande
kvartal med 22 enheter och Kungl. Majit i en till riksdagen da-
mera avlimnad proposition avgivit férslag, innefattande ytterligare
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nedsittning av dyrtidstilligget, hade utredning verkstillts rérande den
inverkan pd postverkets utgifter, som berérda nytillkomna omstin-
digheter kunde komma att utéva. Namnda utredning hade givit till
resultat, att, bortsett frin de foreslagna portoférhéjningarna, dyrtids-
tilliggens minskning skulle medféra, att nigon brist icke skulle uppsts
for ar 1921 och att for ar 1922 skulle uppkomma ett éverskott av
2 miljoner kronor. Vidare hade undersékts, i vilken mén minskning
kunde vintas #dven i friga om utgifter, som icke hinfsrde sig till
dyrtidstilliggen; och har generalpoststyrelsen uppskattat de besparingar,
som & sidana utgifter kunde beriknas, till 1.2 & 1.5 miljoner kronor; dir-
vid styrelsen emellertid anmirkt, att atminstone en del av detta belopp
erfordrades sésom marginal med hinsyn till den ytterligare nedging i
inkomsterna, med vilken man borde rikna. '

Slutresultatet av de férnyade berdkningarna har generalpoststy-
relsen angivit silunda:

Under forutsidttning, & ena sidan, att man kunde rikna med si
stora inkomstbelopp av postrérelsen som hittills skett, samt, 4 andra
sidan, att man icke borde rikna med nigon ytterligare nedsittning &n
ovan angivits betriffande avloningsbeloppen till den fast anstillda post-
personalen, skulle, &ven om de nu ifrigasatta ytterligare portoforhoj-
ningarna icke genomférdes, nigon brist 4 postverkets rorelse for ar
1921 icke behova befaras samt ett 6verskott av méjligen inemot 3 mil-
joner kronor kunna paraknas for ar 1922.

Av den silunda limnade redogorelsen torde till en borjan klart
framga, att de portoforhéjningar, vilka gilla fér nirvarande och till ut-
gingen av detta 4r, méste, atminstone i stort sett, erhilla tillimpning
aven under dr 1922. For att angiva sin stillning till propositionen, i
vad densamma avser ytterligare férhéjning av avgifterna for brevkort
och korsband &vensom av rekommendationsavgiften, har riksdagen att
anfora foljande.

Di riksdagen aren 1917, 1918, 1919 och 1920 haft att behandla
fragor om hojning av postavgifter, har riksdagen stidse intagit den
stindpunkten, att en hojning borde vidtagas endast forsivitt och i den
mén en sidan vore oundgingligen nédviandig for att forebygga forlust
och sitta postverket i stind att limna ett skiligt driftresultat. Fran
enahanda utgdngspunkt har riksdagen bedémt det nu foreliggande for-
slaget om ytterligare portoférhéjningar, i vad angar forslagets verkningar
betriffande postverkets ekonomi under ar 1922.

De av generalpoststyrelsen verkstillda nya utgiftsberikningarna
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 14 saml. Nr 401—404. 2
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giva vid handen, pi sitt ovan &r ndmnt, att utan anlitande av nya
portoforhojningar skulle vinnas for ar 1921 enabhanda resultat, som
Kungl. Maj:t avsett att vinna genom de foreslagna hojningarna, och
for ar 1922 ett nagot battre resultat an Kungl. Maj:t beriknat. Om
an alla dylika kalkyler under nuvarande oberiakneligt vixlande forhallanden
maste anses osikra och om &n en ytterligare minskning av postverkets
inkomster &n den antagna kan rubba berdikningarna, s& finner riks-
dagen dock laget hava blivit sidant, att ytterligare taxeférhéjningar
icke foér nirvarande &ro ur ovan angivna synpunkter oavvisligen nod-
vindiga. Vid sidant forhallande och d& under den rddande allminna de-
pressmnen 6kning av allmdnna avgifter icke synes béra tillgripas annat
an 1 yttersta nodfall, har riksdagen ansett sig kunna limna Kungl.
Maj:ts proposition i nu ifrigavarande del utan bifall.

Da riksdagen icke vidtager nigon hojning av postavgifterna for
brevkort, korsband eller rekommendation, har riksdagen icke ansett vad
i propositionen foreslagits i fraga om skrymmande paket vara av den
betydelse, att det bor féranleda ndgon riksdagens atgird i detta sam-
manhang.

Under dberopande av vad sidlunda anforts, far riksdagen for Eders
Kungl. Maj:t tillkinnagiva, att riksdagen, med avslag 4 vad Kungl.
Maj:t i forevarande proposition, nr 186, hemstillt ifrdga om inrikes
brevkort, vissa inrikes korsband, skrymmande paket samt rekommenda-
tionsavgiften, beslutat, att de av riksdagen enligt skrivelse den 2 juni
1920, nr 317, for tiden till 1921 4rs utgang beslutade postavgifterna
skola dga fortsatt tillimpning till och med den 31 december 1922, dock
att de forhojda avgifterna for postabonnemang & tidning icke skola
tillimpas betriffande sidana abonnemang fér &r 1923, som verkstillas
under ar 1922.

Stockholm den 17 juni 1921.

Med undersatlig vérdnad.
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Bilaga.

Till riksdagens bevillningsutskott.

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 18 nistlidne april har bevillningsuat-
skottet anfort, att utskottet, som hade till behandling Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 186 angéaende tillfillig hojning av postavgifterna, ansett att, enir, med
hinsyn till savil det for avléningarna inom postverket bestimmande index-
talets fall som sjunkande priser & en del for postverkets drift erforderliga
varor, de berdkningar rorande postverkets utgifter, pad vilka Kungl. Maj:ts
forslag grundats, icke torde i alla delar kunna liggas till grund f6r riksdagens
beslut i amnet, det vore nodviandigt att kunna forete berikningar, vid vilka
numera tillgdngliga siffror begagnats, ivensom att, for bedomande sirskilt av
vickt fraga om aterinforande av lokalporto det diarjimte synts utskottet 6nsk-
virt att erhalla nagon kinnedom om den inverkan pa postverkets lokaltrafik,
som lokalportots upphivande tilldiventyrs kunde hava visat; — — —

D4 generalpoststyrelsen i skrivelse den 25 februari innevarande ar for
Kungl. Maj:t framlade férslag till hojning av vissa postavgifter, hade styrel-
sen med ledning av d& kinda forhallanden beriknat postverkets inkomster
for ar 1921 till omkring 73 miljoner kronor och utgifterna for samma ar till
ungefir 75. miljoner kronor. For ar 1922 beriknades inkomsterna och ut-
gifterna till omkring 73 respektive 75.. miljoner kronor. For vartdera aret
beriknades sdlunda en driftforlust av 2 a 2.5 miljoner kronor komma att fore-
ligga. Da de av generalpoststyrelsen foreslagna jimkningarna av vissa post-
avgifter beriknades tillféra postverket en merinkomst av omkring 2. miljo-
ner kronor for ar 1921 och 4. miljoner kronor f6r ar 1922, skulle dirigenom
for det forstnimnda aret den beriknade bristen komma att ungefirligen tickas
och for det sistnimnda aret ett o6verskott av nagot 6ver 2 miljoner kronor
komma att uppsta.

Niar generalpoststyrelsen beriknade de nyss omférmilda utgiftssum-
morna och dirvid utgick fran att de i styrelsens den 13 november 1920 avgivna
berdkningar av postverkets inkomster och utgifter for aren 1921 och 1922 upp-
tagna utgiftssummorna 77.s respektive 78.; miljoner kronor skulle kunna
minskas med 2.s miljoner kronor fér ar 1921 och 3.: miljoner kronor for ar 1922,
antog styrelsen bland annat, att postverkets utgifter for dyrtidstilligg at dess
personal skulle komma att minskas med 1.s miljon kronor for det foérstnimnda
och 2.; miljoner kronor for det sistnimnda aretf. Till grund for detta antagande
lag dels det for styrelsen kinda forhallandet, att det for dyrtidstilligget fast-
stillda grundtalet under forsta kvartalet av ar 1921 nedgatt med 10 enheter,
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dels ock att, enligt ett av vederbérande departementschef gjort uttalande till
det vid arets statsverksproposition fogade statsradsprotokollet, vissa i ut-
sikt stdllda férindringar av grunderna for dyrtidstilliiggen antoges skola for
postverkets vidkommande medfsra en utgiftsminskning av 1.5 miljon kronor for
ar 1922. v
Numera hava emellertid tillkommit nya omstindigheter, vilka foranlett,
att utgiftsberikningen stiller sig annorlunda. Salunda har grundtalet for dyr-
tidstilligget for innevarande kvartal sinkts med ej mindre dn 22 enheter, och
i en till riksdagen avlimnad proposition har Kungl. Maj:t foreslagit sidana
dndrade grunder for dyrtidstilligget, att, om denna proposition bifalles, ytter-
ligare utgiftsminskning skulle komma ati for postverket uppsta. Utredning har
nu verkstillts rorande den inverkan pa postverkets utgifter, som sagda ny-
tillkomna omstindigheter skulle komma att utéva. Dirvid har férutsatts, dels
att indextalet kommer att for hela andra kvartalet innevarande &r utgora 249
och for arets aterstiende del 240 samt f6r hela air 1922 likaledes 240, dels ock att
Kungl. Maj:ts nyssberérda férslag rérande indrade grunder for dyrtidstill-
ligget vinner riksdagens bifall. Ehuru den undersékning, som under dessa for-
utsdttningar verkstillts, uppenbarligen endast kunnat lamna ett approximativt
resultat, synes densamma dock giva vid handen, att postverkets utgifter for
dyrtidstillagg skall komma att uppga till 16. miljoner kronor fér ar 1921 och
13.0 miljoner kronor fér ar 1922. Kostnaderna f6r dyrtidstilliigget hade upp-
tagits i de ursprungliga utgiftsberikningarna till 21 miljoner kronor foér vart-
dera aret, och i reviderade berikningar, som avgivits i februari 1921, till 19.s
respektive 18.s miljoner kronor. Skillnaden mellan de summor, som framkom-
mit vid de nu gjorda och de nistforegaende berdkningarna, dr alltsd denna:

for ar 1921 ... kr. 19.s miljoner
— » 716.9_ R
minskning kr. 2. miljoner; och
Ior ar 1922 ... » 18.s »
— » 13, »

minskning kr. 4. miljoner.

Under forutsittning att foregaende berikningar av utgifterna i Gvrigt
liksom av inkomsterna, bortsett frin de foreslagna portoférhéjningarna, visa
sig hallbara, skulle, enligt den nu foreliggande utredningen, dyrtidstilliggens
minskning medféra, att nadgon brist icke skulle uppsta for ar 1921, och att for
ar 1922 i stillet for brist skulle uppkomma ett Sverskott av éver 2 miljoner
kronor.

Vad betriiffar utgifterna, i den man de icke hinféra sig till dyrtidstill-
lagget, s4 hava dessa under innevarande ars forsta kvartal i jamforelse med
motsvarande kvartal ar 1920 visat nagon tendens till nedgang. En undersck-
ning, i vilken man férhallandena kunna tinkas bliva likartade under den &ter-
staende delen av aret, har givit f6ljande resultat.

Avldningarna till den ordinarie personalen torde sannolikt icke komma
att uppgd till forut berédknade belopp, beroende i huvudsak dirpa, att, till f61d
av nedgangen i postrérelsen, ett antal tjinster icke blivit tillsatta. Verk-
ningarna hérav i utgiftshiinseende iro svara att berikna, da det givetvis icke
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nu kan med sdkerhet avgiras, huruvida dessa tjinster komma att sta obesatta
hela aret samt om ytterligare tjinster till #iventyrs komma att limnas vakanta.
I alla hindelser torde man, Atminstone icke for nirvarande, kunna rikna med
storre besparing hirutinnan #n hégst 300,000 kronor for ar.

Anslaget till avléning at extra personal synes ej komma att fullt tagas
1 ansprak, endr behovet av dylik personal pi grund av nedgingen i posttrafi-
ken vésentligt minskats. Pa detta anslag emotses en arlig besparing av hogst
500,000 kronor.

Den ridande depressionen har haft till £61jd, att personalen numera an-
litas till overtidstjinstgéring i betydligt mindre grad #an vad férut varit
fallet. Harav foljer, att utgifterna for 6vertidsarbete antagas komma att bliva
betydligt mindre #n férut. Savitt nu dr mojligt, att med ledning av siffrorna
for foregaende ar och sistlidna januari manad doma, kan mojligen betriffande
dessa utgifter férvintas en besparing av inemot 300,000 kronor for ar.

Till utgiftsminskning & postféringsanslagen har hinsyn tagits redan vid
den berékning, som avgavs under sistlidna februari, och uppskattades da denna
utgiftsminskning till ungefir en miljon kronor for vartdera av aren 1921 och
1922, Att for nérvarande rikna med ytterligare minskning ir icke tillradligt.

Den av Kungl. Maj:t tillsatta kommittén for utredning av, bland annat,
poststationsforestindarnas och lantbrevbirarnas avloningsférhallanden har
dnnu icke slutfort sitt arbete, vadan det icke for nirvarande ir méjligt att
forutse, huruvida ytterligare férhéjning av lantbrevbirarersittningen kan
bliva en f6ljd av utredningen i fraga.

A anslaget till traktamenten for tjanstgoring i postkupé torde mahinda
for innevarande ar kunna parédknas en besparing av inemot 100,000 kronor, enir
enligt forljudande kommunikationsverkens lénendmnd i avvaktan pa nytt rese-
reglemente, vars framliggande for riksdagen uppskjutits, tills vidare icke lirer
komma att framldgga nagot forslag rérande dessa traktamenten.

A de omkostnadsanslag, som icke #ro att hinfora till personal- eller
postforingskostnader — sadana anslag utgora emellertid endast en jamforelse-
vis obetydliig del av driftkostnadsstaten, omkring 6 procent — lira pa grund
av den fallande prisnivan vissa besparingar kunna goras. S& ir exempelvis
fallet med anslagen till postlokalers uppvirmning, till blankett- och cirkulir-
tryck m. m. Huru stora belopp det dirvidlag galler, later sig knappast for niir-
varande berikna. Mijligen kan det rora sig om 200,000 & 300,000 kronor for ar.

Inalles skulle de nu angivna besparingarna & andra utgifter in dyrtids-
tilldige uppgé till en summa av 1.. 4 15 miljon kronor. Det torde emellertid
Kunna ifragasidttas, huruvida icke forsiktigheten borde bjuda att rikna med at-
minstone viss del av detta belopp sisom erforderlig marginal mot den ytter-
ligare nedgang i inkomsterna, varmed man under nuvarande ovissa forhallan-
den maste rikna. Generalpoststyrelsen vill med avseende hiira sirskilt under-
stryka vad som foérut framhallits, nimlign att med de héga belopp, vartill
postverkets inkomster numera stigit, en procentuellt taget obetydlig trafik-
minskning foranleder en ganska avsevird inkomstminskning, D& inkomsterna
nu beridknats till omkring 73 miljoner kronor, innebir ju en sinkning av det
berdknade beloppet med endast 4 proecént inemot 3 miljoner kronor ligre in
komster.

De salunda verkstillda fornyade berikningarna giva foljande slutresul-
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tat. Under forutsittning, & ena sidan, att man kan rikna med si stora in-
komstbelopp av postrorelsen, som hittills skett, samt, & andra sidan, att man
icke bor rikna med nagon ytterligare nedsittning #n ovan angivits betriffande
avloningsbeloppen till den fast anstillda postpersonalen, skulle, iven om de
nu ifragasatta ytterligare portoforhdjningarna icke genomféras, nigon brist
& postverkets rorelse for ar 1921 icke behdva befaras samt ett 6verskott av moj-
ligen inemot 3 miljoner kronor kunna fér ar 1922 pariknas.

Stockholm den 3 maj 1921.

Kungl. Generalpoststyrelsen.
JULIUS JUHLIN.
HERMAN ASKBE_RG.

Arv. Frithiof.



