Riksdagens skrivelse Nr 398. 3

Nr 398.

Godkénd av forsta kammaren den 17 juni 1921,
Godkind av andra kammaren den 17 juni 1921.

Riksdagens skrivelse till Konungen, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till forordwing angdende vissa
dndringar 1 forordningen den 19 november 1914 angdende

stampelavgiften m. m., dvensom i dmnet vdckta motioner.
(Bevillningsutskottets betinkande nr 44.)

Till Konungen.

Genom en den 25 februari 1921 dagtecknad proposition, nr 232, har
Eders Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av
statsradsprotokollet éver finanséirenden for samma dag, foreslagit riksdagen
att antaga i propositionen inforda forslag dels till férordning om &nd-
ring i vissa delar av férordningen den 19 november 1914 angdende stim-
pelavgiften, dels till férordning om #ndring i vissa delar av forordnin-
gen den 6 november 1908 angéende en sirskild stimpelavgift vid kop
och byte av fondpapper, dels ock till férordning om #ndrad lydelse av
1 § i forordningen den 22 juni 1911 angdende ritt att hos statskontoret
erhalla upplysning i friga om skyldighet att utgtra stimpelavgift.

I samband med behandlingen av nimnda proposition har riks-
dagen forehaft dels tva i anledning av densamma inom forsta kammaren
vickta motioner, nr 205 och 206, dels ock en under motionstiden vid
riksdagens borjan, likaledes inom férsta kammaren vickt motion, nr 122,
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vilken avser viss dndring i géllande stimpelférordning. T den forstndmnda
motionen har hemstillts,

»1:0) att riksdagen, med godkinnande i Gvrigt av Kungl. Maj:ts
forslag till lydelse av 34 §, matte besluta att avsld férslaget om #ndrad
lydelse av 1 mom. tredje stycket i paragrafen.

2:0) att riksdagen maétte besluta, att 39 § skall erhalla foljande
lydelse:

39 §.
Stampelforsidljare, som i rikning — — — — stdmpelférsiljaren.
Sadana — — — — medlen.

Stampelforsdljare, som, enligt vad i 34 § sigs, uppburit betalning
for dubbel beldggningsstimpel, utan att handlingen samtidigt ddrmed
stimpelbelagts, aligger att, sa snart lampligen ske kan och minst en gang
i manaden, till generalpoststyrelsen inleverera vad silunda mé hava in-
flutit, med bifogande dirvid av ej mindre den del av den i samma para-
graf omformilda talong, som motsvarar de utfirdade kvittona, &n #ven
summarisk uppgift 6ver vad han sedan foregiende manadsleverans upp-
burit 1 betalning i fall av ovan ndmnd beskaffenhet. Overlimnad del
av talong skall 1 generalpoststyrelsen underga behorig granskning.

3:0) att riksdagen fér sin del métte besluta, att 49 § i férordningen
om stdmpelavgiften skall erhalla foljande dndrade lydelse:

49 §.

Har &mbets- eller tjdnsteman tillhandahallit annan dmbets- eller
tjinsteman stimplar i syfte att pa detta sitt bereda sig eller den andre
stimpelprovision till hégre belopp 4n som skolat utga, direst en var av
dem redovisat for de stimplar, som tillhort hans stimpeluppbérd, eller
har han begagnat borgen eller annan stidlld sikerhet i syfte att fordr6ja
leverering av betalning fér dubbel beldggningsstimpel, som han uppburit,
utan att handlingen samtidigt ddrmed stdmpelbelagts, straffes sisom fér

tjanstefel efter allmin lag.
Detsamma géller ock — — — — salunda férsidlda stdmplarna>.

I motionen nr 206 i férsta kammaren har hemstillts,
att riksdagen métte avslda Kungl. Maj:ts i forevarande proposition
framstdllda forslag, savitt det avsdge inférande av stimpelplikt vid, bland



Riksdagens skrivelse Nr 398. 5

annat, tillskott vid bildande av bolag eller férening eller pd grund av
tillskott efter bolagets eller féreningens bildande.

Slutligen har i motionen nr 122 i samma kammare hemstillts,

att riksdagen ville besluta sidana forandringar i 1 § av kungl.
férordningen den 19 nov. 1914 angdende stimpelavgiften, att stimpel
for mutsedel hojes till 30 kronor och for vilostindsresolutioner for varje
gruvutmal och ar, som avses under 1 avd. till 15 kronor och under
4 avd. till 30 kronor».

Av det vid propositionen fogade statsrddsprotokollet inhémtas, att
till grund for Kungl. Maj:ts forslag ligger ett av sirskilda sakkunniga
avgivet forslag i d&mnet.

Rérande rubriken depositionsrikning i stimpelférordningen hade de
sakkunniga framhallit, att demsamma i dess nuvarande avfattning varit
foreméal for olika tolkningar; och hade de sakkunniga i sitt forslag om-
redigerat gilllande stadgande pd sadant sétt, att tvekan ej lingre skulle
rada angdende dess tolkning. Kungl. Maj:t har i propositionen upptagit
de sakkunnigas forslag ofordndrat i denna del.

Enligt riksdagens mening &r det ur kontrollens synpunkt limpligast,
om ifragavarande skatteplikt fullgéres genom sadan kontant inbetalning till
generalpoststyrelsen, varom stadgas i 54 § stdmpelforordningen. Skola
ddremot stimplar komma till anvindning, vore det otvivelaktigt att fore-
draga, om icke mer #n ett sitt for stdmpelbeliggning vore medgivet.
Och da nagot storre virde icke torde kunna tillméitas den kontroll frén
allminhetens sida, som skulle méojliggéras genom obligatorisk stdmpel-
beliggning av utfirdat rintebesked eller annan dylik handling, vill det
synas riksdagen, som om den limpligaste utvdgen vore att foreskriva
stimpelbeliggning i bankens bocker. Hérmed borde férenas bestdmmelser
om kontroll genom allmént ombud, i likhet med vad som stadgas i 54 § for
dar berdrda fall. Denna friaga tarvar emellertid en vidlyftigare utredning
4n den begrinsade tiden vid #rendets utskottsbehandling medgivit, varfor
riksdagen icke vidtagit nigon #ndring vid denna punkt. Riksdagen vill
emellertid uttala sin férhoppning, att Kungl. Maj:t matte upptaga denna
fraiga till férnyat o6vervigande och for en kommande riksdag framldgga
det forslag till dndring; vartill Kungl. Maj:t mé finna fog. D& nu Kungl.
Maj:ts forslag i forevarande del icke avser annat dn att fortydliga gil-
lande bestimmelser, har riksdagen ansett sig bora bifalla detsamma.

I friga om ovannimnda, i en motion framstéllda yrkande, att
stimpelfrihet fortfarande skulle dga rum vid forvirv av fastighet genom
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tillskott vare sig vid eller efter bolags eller forenings bildande, vill riks-
dagen anfora foljande. Det forekommer icke sillan, att, di bolag eller
forening Onskar forvirva fastighet, en eller flera av de intresserade inképa
fastigheten, vilken sedermera mot aktier eller andelar overlates 4 bolaget
eller foreningen. Ktt siddant tillvigagangssiitt, som avser att undga den
uppskruvning av priset for fastigheten, som visat sig ofta forekomma da
ett bolag eller en férening upptrdder sasom hiagad kopare, maste anses
vara fullt lojalt. Vid bifall till vad Kungl. Maj:t i denna del foreslagit
skulle, dd det giller bolag, tredubbel och, d& fraga &r om férening, dubbel
stimpelavgift komma att utkrdvas, vilket icke har synts riksdagen vara
motiverat. Riksdagen har dirfor velat satillvida tillmétesgd sistnimnda
yrkande, att sdsom regel uppstilles, att vid bolags forvirv av ifragava-
rande art endast enkel stimpel uttages samt vid férenings enahanda for-
virv ingen stimpelplikt stadgas. Dirigenom uppritthallas i realiteten
de allminna reglerna om stimpelns storlek. I syfte att forebygga miss-
bruk har riksdagen dock ansett undantag bora stadgas for sidana fall,
da egendomen vid dess Gverlatande pa bolaget eller foreningen &asatts
hogre virde #n det, fér vilket den som tillskjuter egendomen forvirvat
densamma, varjimte foér de tillfillen, da detta virde tilliventyrs icke
kan utrénas, vissa kompletterande bestimmelser ansetts erforderliga.

I 34 § 1 mom. 3 stycket samt i 89 § hava i propositionen #nd-
ringar foreslagits, i syfte att medel, influtna vid férsiljning av s. k. dubbla
belidggningsstimplar, matte snarast mdéjligt inbetalas till statsverket. 1"6r-
slaget dr foranlett av en av riksdagens justitieombudsman i skrivelse
den 11 november 1920 hos Kungl. Maj:t gjord framstillning.

Kungl. Maj:ts forslag i denna del avser att for ifrAgavarande stim-
pelférsiljare genom tillhandahallande avgiftsfritt av limpligt anordnade
blanketter underlitta fullgérandet av forsiljarna aliggande skyldighet att
omedelbart limna kvitto & uppburen betalning fér dubbel beldggnings-
stimpel, dir handlingen icke samtidigt belagts med av forsiljaren kon-
tant inkopta stimplar. Forslaget innebér vidare, att sdlunda uppburen
betalning skall till generalpoststyrelsen inlevereras inom é&tta dagar efter
varje manads slut.

Ovanniimnda i motionsvig foreslagna dndringar i vad Kungl. Maj:t
i nu ifrAgavarande hé#nseende foreslagit innefatta i huvudsak, att ett
anviindande av borgen eller annan sdkerhet fér inkop av stimplar skulle,
da syftet vore att astadkomma uppskov med méanadsleveranserna, straffas
sdsom tjéinstefel samt att leveransernas fullstindiga verkstillande skulle
pa visst sitt kontrolleras.
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I likhet med Kungl. Maj:t har riksdagen ansett, att nagon &tgird
erfordras for att forebygga onddig tidsutdréikt med inbetalning av stim-
pelmedel. Att, pd sitt Kungl. Maj:ts forslag (39 §) avser, inleverera
influtna stimpelmedel inom atta dagar efter varje manads slut torde
dock for ménga domare bliva allt fér betungande. Riksdagens visent-
ligaste betéinklighet mot Kungl. Maj:ts forslag i forevarande delar giller
emellertid de i samband med nyssberorda dndringsférslag betridffande 39 §
foreslagna #ndringarna i 34 § 1 mom. 3 stycket. De senare avse visser-
ligen, pa sitt ovan &r antytt, att for vederbérande domare underlitta
uppfyllandet av en redan nu stadgad plikt, n&mligen att limna
kvitto a stdmpelmedel, uppburna utan att stdmpelbeliggning samtidigt
kommit till stind. Men sirskilt i stérre domsagor skulle det, iven med
de ldattnader som ett bifall till Kungl. Maj:ts d&ndringsforslag i ifragavarande
del ma kunna medfora, sékerligen foranleda en for allmdnheten hogst
besvdrande tidsutdrdkt, om kvitto komme att utfirdas a alla, dven de
minsta stimpelbelopp.

Om riksdagen pa salunda anférda skidl funnit sig icke kunna bi-
falla vad Kungl. Maj:t i forevarande hénseende féreslagit, sa har riks-
dagen a andra sidan ansett de av justitieombudsmannen i ovannimnda
skrivelse pavisade forhallandena vara av den art, att det vore synnerligen
onskviart att fa erforderliga #ndringar inforda i forfattningen. Inom riks-
dagen har darfor varit ifragasatt att séka astadkomma ytterligare utred-
ning 1 #drendet och d#rvid ndrmast att bereda de forefintliga samman-
slutningarna mellan dels lantdomare och dels stadsdomare tillfille att
vttra sig. Med hédnsyn till nédvéindigheten att sa vitt mojligt paskynda
arbetet har denna tanke emellertid uppgivits; och har riksdagen stannat
vid att ldimna Kungl. Maj:ts forslag, i vad det ror 34 § 1 mom. 3 stycket
samt 39 §, utan bifall. Riksdagen férutsitter emellertid, att Kungl. Maj:t
kommer “att #gna fragan fortsatt uppmérksamhet och ddrvid underséka de
olika utvigar, vilka ma kunna erbjuda sig for att avhjilpa hér ifraga-
varande missférhallanden, samt darefter for riksdagen framligga for-
slag 1 dmnet.

Vad den fﬁreiiggande propositionen i 6vrigt innehaller har icke
fran riksdagens sida féranlett nagon erinran.

F6r ovannimnda i motionsvig framkomna yrkande om héjning av
stimpelavgifterna for mutsedel och vilostandsresolutioner har motioniren
anfort féljande motivering:
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»Stdmpel- och 16senavgifter fér mutsedlar och vilostindsresolutioner
hava dnda sedan ar 1883 utgatt med féljande oférindrade belopp

Stimpel Lisen
for mutsedel . . . . . . v« kr. 10: — kr. 1: 50
» vilostandsresolution for varJe utmal och ar,
som avses i1 densamma: da den beviljas av
bergméistare . . . R T » 20—
da den beviljas av kommerskollegmm oo e o 10—

Antalet beviljade mutsedlar och vilostand har varit
Vilosténd, i regel & 4 ir, beviljade

Aren Mutsedlar av hergmastare av kommerskollegium:
1911 . . . . . . . .. 865 205 65
1912 . . . . . . . . . . 1,584 228 120
1918 . . . . . . . . . . 2,023 204 272
1914 . . . . . . . . . . 1,692 221 81
1915 . . . . . . . ... 2,204 232 50
1916 . . . . . . . . . . 2605 428 40
1917 . . . . . . . . . . 3,161 285 96
1918 . . . . . . . . . . 3,515 302 44
1919 I 2,149 479 51
19121919 . . . . 19 798 2,584 819
Medeltal per ar 2,200 287 91

Bortser man déarifran att en del av dessa mutsedlar och resolutio-
ner, sisom beviljade at kronan som inmutare, varit befriade fran avgif-
ter, har siledes i medeltal &rligen erlagts fér dessa handlingar:

Fér ay bergmistarne utfirdade, Stimpel, tillkommande Losen, tillkommande

kronan. bergmistarne.

mutsedlar 2,200 st. . . . . . . kr. 22,000 kr. 3,300
vilostandsresolutioner 287 st. . » 5,740 » 574
Summa kronor 27,740 3,874

for av_kommerskollegium utfirdade vilostdndsresolutioner 3,640 kr.
Ovriga av bergsstatens befattnmgshavare utfirdade stdmpel- och
losenbelagda expeditioner inbringa ej sa stora belopp, att det hir ansetts
nodigt medrikna desamma.
Till bergsstatstjéinstemidnnens avloning atgick oberiknat de sista
arens dyrtidstilligg arligen under tiden fére 1912 33,000 kronor och under
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aren 1912—1919 44,250 kronor. KEfter bergsstatens fran bérjan av 1920
genomférda omorganisation, dérvid de forut endast med expektansarvoden
avlonade gruvingenjorerna erhallit full avloning med atféljande tjinst-
goringsskyldighet och ordinarie skrivbitrdden blivit anstéllda, dro statens
arliga utgifter for bergsstaten,. oberiknat utgdende dyrtidstilligg, 95,200
kronor.

Medan salunda under tiden fore 1912 statens ovannédmnda stimpel-
inkomster tickte en visentlig del av omkostnaderna for bergsstaten, i me-
deltal 84 % och under aren 1912—1919 dessa inkomster #nnu utgjorde
over 62 % av utgifterna, sa utgora de efter 1920 ars ingéng, under an-
tagande av samma antal mutsedlar och resolutioner per ar som forut,
endast 29 % av utgifterna, oberdknat dyrtidstillagg.

Da betridffande andra #dmbetsverk, vilkas arbete till visentlig del
bestar i meddelande at enskilda av vissa férmaner och rittigheter, exem-
pelvis patent- och registreringsverket, omkostnaderna helt eller till visent-
lig del tdckas av stimpel- eller andra avgifter, sa bor hir ovan papekade
missférhallande betrdffande bergsstaten och dess verksamhet snarast un-
danrdjas. Det kan icke vara rimligt, att staten fortfarande underlater
att genom tillrdckligt hoga avgifter direkt & upplatelsehandlingar, som
till #dventyrs at upptidckarne eller skandena upplata mycket stora vir-
den, gora sig sa langt méjligt &r betald for sina utgifter for underhallet
av det d&mbetsverk, vars huvudsakliga uppgift det dr att ova tillsyn over
den sdlunda gynnade néringen.

Aven rent praktiska motiv tala fér en hojning av ifrdgavarande
stimpel- och losenavgifter. Medan det lagstadgade forsvarsarbetet a en
inmutning forr i tiden i allménhet kunde utféras for en kostnad av fem-
tio kronor per &r, maste man numera berikna en kostnad av ungefir
150 kronor for samma arbete. Detta utgdr en stark lockeise for alla
dem, som gora inmutningar mera for att fortjina pd forséljning av de-
samma dn av intresse att undersdoka fyndigheterna och fa en brytning
till stand, att i stdllet ideligen anyo inmuta fyndigheterna, d& man und-
slipper med en utgift av kronor 11: 50 per mutsedel och &ar. Betriffan-
de avgiften for vilostand dr ju ocksa missforhallandet till nuvarande ar-
betskostnader alltfor stort.

Jag anser dirfor, att savil for tdckande i mesta mojliga mén av
statens okade utgifter for bergsstaten, som for motverkande av mutsedels-
jobberi, starka sk#l forefinnas for en Gkning i arbetskostnad motsvarande
tredubbling av forut omformélda stdmpel- och losenavgifter for mutsedlar
och vilostandsresolutioner. Efter en sadan tredubbling skulle, under an-

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 14 saml. Nr 897—400. 2
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tagande av forut angivna medelantal fér mutsedlar och vilostindsresolu-
tioner per ar, statens inkomster av desamma bliva:

Stampel. Lisen.
Mutsedlar, 2,200 . . . . . . . . . . . . . .kr 66,000 kr. 9,900
Vilostand, beviljade av bergmistarne, 287 utmal
adar . ..o 0L Loy 17,220 » 1,722
Summa kronor 83,220 11,622
Av l6sen fi bergméstarne behélla hogst 1,000 .
kr. var . 5 0 6 a6 a9 oo oo A kr. 6,000
medan staten erhaller aterstoden . . . . . .kr. 5,622

Summa inkomster for staten av bergsstatens
verksamhet . . . . . . . . . . . . . . . kr. 88,842 motsvarande
93 % av statens utgifter for bergsstaten, oberiiknat utgdende dyrtidstilligg.
For vilostindsresolutioner, beviljade av kommerskollegium, skulle
erhéllas &rligen i stimpelavgifter 10,920 kronor.»

Vad motiondren salunda anfért har synts riksdagen innefatta skil
att taga under dverviigande, huruvida icke en héjning av stimpelavgif-
terna for mutsedel och vilostindsresolution kunde béra vidtagas. Med
héansyn till den inbérdes avviigning, som givetvis iakttagits vid faststal-
landet av olika stimpelavgifters belopp, och d4 enahanda skil, som ma
kunna aberopas for en hojning av nu ifragavarande stdmpelavgifter, till-
dventyrs borde foranleda hojning dven av andra, har riksdagen emeller-
tid icke ansett sig boéra bifalla motionen eller i anledning av densamma
overhuvud vidtaga ndgon hojning. Déremot har riksdagen velat fista
Kungl. Maj:ts uppmérksamhet vid det i motionen framférda onskemalet;
och uttalar riksdagen sin forvéntan, att Kungl. Maj:t later verkstilla den
undersdkning, till vilken motionen m& anses kunna giva anledning, samt
for riksdagen framligger det forslag, som mé av underskningen framga.

Riksdagen, som icke kunnat i oférindrat skick godkinna det med
férevarande proposition, nr 232, framlagda forslaget till férordning om
dndring i vissa delar av forordningen den 19 november 1914 (nr 383)
angdende stimpelavgiften, har antagit samma forslag med foljande
dndringar, ndmligen att

1) i stillet for den i 8 § av Kungl. Maj:ts forslag intagna be-
stimmelsen om Forvdirv av fast egendom pd grund av tillskott inforts fol-
jande bestimmelser:
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Forvarv av fast egendom pd grund av tillskott vid bildande av bolag
eller pa grund av tillskott efter bolagets bildande: avhandling dédrom
skall, da den for lagfart foretes, forses med stimpel, som, utom i de
fall, varom nedan stadgas, skall utgéra 1 krona for varje fulla 100
kronor av egendomens virde. '

Har den tillskjutna fasta egendomen i avhandlingen asatts hogre
virde dn det, som svarar mot det belopp, fér vilket den, som tillskjuter
egendomen, sjilv forvirvat densamma, eller, dérest detta belopp icke
kan utronas, &n egendomens taxeringsvérde eller, direst sddant icke finns,
ian det virde, vartill egendomen skattas enligt intyg av trovidrdiga méin
eller efter domarens provning, skall avhandlingen beliggas med stdmpel
av 2 kronor for varje fulla 100 kronor av egendomens virde.

Avhandling, pa grund varav lagfart sbkes a jérnvig, ar fri fran
stdmpel.

Forvarv av fast egendom pd grund av tillskott vid bildande av fore-
ning eller pa grund av tillskott efter foreningens bildande: da avhandling
dirom for lagfart foretes, skall i det fall, att den tillskjutna fasta egen-
domen 1 avhandlingen a&asatts hogre vidrde &n det, som svarar mot det
belopp, for vilket den, som tillskjuter egendomen, sjdlv forviarvat den-
samma, eller, dérest detta belopp icke kan utrdnas, &n egendomens taxe-
ringsvirde eller, direst sadant icke finns, &n det varde, vartill egendomen
skattas enligt intyg av trovirdiga mén eller efter domarens provning,
avhandlingen beldggas med stimpel av 1 krona for varje fulla 100 kro-
nor av egendomens virde;

2) de i 34 § 1 mom. 3 stycket och 39 § av Kungl. MaJt fore-
slagna &dndringarna icke av riksdagen godkints.

Vidare har riksdagen antagit med propositionen nr 232 likaledes
framlagda, ovan omférmilda forslag till férordning om &ndring i vissa
delar av forordningen den 6 november 1908 (nr 129) angdende en sér-
skild stdmpelavgift vid k6p och byte av fondpapper samt till forordning
om #ndrad lydelse av 1 § i forordningen den 22 juni 1911 angiende
ritt att hos statskontoret erhalla upplysning i fraga om skyldighet att
utgora stimpelavgift.

Detta far riksdagen hirmed fér Eders Kungl. Maj:t tillkdnnagiva.
Stockholm den 17 juni 1921.

Med undersatlig viérdnad.




