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Nr 167.

Godkand av firsta kammaren den 11 maj 1921.
Godkind av andra kammaren den 11 maj 1921.

Riksdagens skrivelse till Konungen i frdga om dvdgabringande

av en rationell skatteuppbord.

(Forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlitande nr 11.)
(Andra kammarens femte tillfilliga utskotts utlitande nr 6.)

Till Konungen.

Inom riksdagens bida kamrar hava vickts likalydande motioner i syfte
att utredning matte komma till stdnd rérande vilka atgirder, som lamp-
ligen borde vidtagas for &viigabringande av en rationell skatteuppbérd.

Vidare har i en inom riksdagens andra kammare gjord sirskild fram-
stillning pdyrkats utredning for utronande, huruvida och ivad man utéver
vad redan funnes stadgat pafsrda utskylder kunde uttagas av forsumliga
och tredskande skattskyldiga.

Riksdagens vederbsrande utskott har i #rendet infordrat yttranden fran
svenska stadsforbundet och landskommunernas forbund #vensom fran post-
sparbankssakkunnige.

Savil av motionerna som av de inkomma yttrandena framgir, att den
frdga, motionerna avser, dr av synnerlig betydelse for det allmiinna. Genom
den statistik, som forebragts av svenska stadsforbundet, har blivit upplyst,
att efter uppbordsstimmorna erlagt belopp av kommunalskatt i de stider,
statistiken avser, utgjort under perioden 1916—1918 10,2 % av debite-
ringen samt att utestdende eller avkortade skatter for samma tid utgjort
3,8 % av debiteringen. Visserligen har det forefallit riksdagen forvénande,
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att statistiken i sistnimnda hiinseende kunnat bliva sa relativt gynnsam,
men det bor framhillas, att statistiken avser en tidsperiod, som 1 minga
hinseenden varit att betrakta som en hogkonjunktur, under vilken sirskilt de
stora foretagen paforts och haft forméiga att erligga stora skattebelopp,
samt att de sma skattebetalarna niirmast fore hogkonjunkturen hade relativt
laga inkomster och att de diird belspande skatterna fordenskull varit littare
att erligga in eljest. Riksdagen haller fore, att under nu ridande och
sannolikt forestiende depressionstider med sjunkande inkomster ett lika
gott resultat knappast kan vara att férvinta, utan att forhdllandena sna-
rare torde komma att gestalta sig i motsatt ordning mot vad som nyss
anforts om de goda tiderna. De anforda siffrorna avse endast kommunal-
skatterna, men férhillandena torde i fraga om kronoutskylderna icke vara
viisentligt olika, och det bor med skirpa framhillas, att statens och kom-
munernas intressen i denna friga sammanfalla pa ett sitt, som motiverar
ett intimt samarbete.

Skatterestantierna torde i huvudsak vara beroende pi tre sirskilda
faktorer, nimligen dels att atskilliga debiterade skattebelopp representera
rent fiktiva virden, vilka tillkommit allenast i fsljd av taxeringsmyndig-
heternas bristande kinnedom om de taxerade, dels att ett stort antal per-
soner, sirskilt siddana, som flytta fran ort till annan, regelbundet undan-
draga sig att betala utskylder, dels ock slutligen att talrika fall existera,
diir den uteblivna skattebetalningen beror pa bristande formaga.

I motionerna har jimvil ordats om de restantier, som hinfora sig
till de rena skatteskolkarna. Riksdagen far framhilla, att denna friga
har avsevird bade moralisk och ekonomisk betydelse. De summor, dessa
skatter representera, torde i en del samhiillen avse en ingalunda obetydlig
del av hela debiteringen och skatteskolkarnas antal torde vara anmérknings-
virt stort i forhallande till hela antalet skattebetalare. Till en del torde
indrivningens klena resultat i dessa fall bero pa, att det icke har ansetts
lonande att pakosta obetydliga skattebelopp besviir och kostnader, som icke std
i rimlig relation till vad som dirmed kan utvinnas i ekonomiskt hénseende.
Ett sidant betraktelsesiitt kan emellertid vara farligt dirigenom, att det-
samma och dirpsa fotade atgiirder #ro iignade att ingiva allminheten den
uppfattningen, att det icke skulle vara si noga med skattens erliggande,
och foljden hirav bliver i sin tur tkat antal skatteskolkare. Riksdagens
stindpunkt maste dirfor bliva att vad som kan gtras mot skatteskolkarna
bor goras, for si vitt det icke kan anses std i orimlig proportion i fraga
om kostnader i forhallande till det avsedda #ndamalet. Vid en utred-
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ning av skatteuppbérden i hela dess vidd bor emellertid saken noggrant
beaktas.

Den ojimforligt viktigaste delen av foreliggande fimne utgires emeller-
tid av de fall, dir dem uteblivna skatteinbetalningen beror pi bristande
formiga. Hirmed sammanhinger intimt den kanske #innu viktigare frigan,
att det boér vara angeliget att ordna uppborden si, att den blir minst be-
tungande for de talrika kategorier, som nu visserligen fullgéra skatteinbe-
talningen, men dirvid ha att dragas med stora uppoffringar och svérigheter.

Vid en djupgéende undersdkning av detta #mne kommer man in pa
hela taxeringsviisendets organisation och sirskilt det i motionerna berérda
sporsmalet, att en avsevdrd tid nu alltid forflyter mellan den tidpunkt, da
en inkomst atnjutes, och den, di dirav hiirflytande skatter skola erliggas,
och att i foljd hirav den skattskyldiges betalningsférméaga under tiden
kan visentligen férindras. Denna friga berér emellertid mest taxerings-
férfarandet, och den har av riksdagen icke kunnat i vidare man beaktas
dn vad hdr nedan anféres om vikten att uppmuntra frivilliga avsdttningar
av arbetsléner och andra inkomster for skatteinbetalning.

For skattebetalarna #r det av synnerlig vikt, att uppbordsterminerna
ordnas pad ett d@ndamalsenligt sitt. I(ronoutskylderna och andra & krono-
debetsedeln uppférda skatter uppbiras nu odelade vid ett och samma till-
falle. Fraga om uppdelning av denna uppbérd har sivil forut som inne-
varande dr varit vdckt inom riksdagen, men ansetts stéta pa odverkomliga
praktiska svéarigheter. Kommunalskattens uppdelning pa tre eller tva ter-
miner torde diremot numera vara i stor utstrickning genomférd, och er-
farenheten didrav kan anses vara, att atgiirden varit fignad att bereda skatte-
dragarna littnader och dérjimte minska kommunernas forluster genom
restantier.

D4 det icke utan stora kostnader for skatteuppborden kan lita sig
gora att fordela skatterna i si sma poster, att de anpassa sig till de skatt-
skyldiges manads- eller veckoinkomster, bor det vara av vikt for det all-
méinna att uppmuntra sidana anstalter, som avse att i smaposter uppsamla
och sedermera inbetala skattebelopp. Av sidana anstalter existera nu tva
slag, vilka emellertid i vissa delar #ro varandra ganska lika, nimligen dels
s. k. intressekontor, dels anordningar av arbetsgivare, som efter frivillig
overenskommelse innehalla en del av arbetarnas inkomster fir att gilda
skatterna.

Fragan om intressekontor har forut varit foremél for riksdagens be-
handling, och vid 1918 &rs riksdag beslots en skrivelse, nr 479, till Eders
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Kungl. Maj:t med anhillan, att Eders Kungl. Maj:t ticktes foranstalta om
utredning angdende mojligheten att genom statsbidrag it organisationer, som
avse att frimja skatteinbetalning eller genom andra liknande atgiirder astad-
komma minskade restantier och avskrivmingar av skatter. Denna framstill-
ning har emellertid icke foranlett nigon Eders Kungl. Maj:ts atgiird, enligt
vad riksdagen inhidmtat, beroende diirpa, att verknmingarna av det ar 1918
infésrda nya uppbordssittet pa landsbygden samt inforselinstitutets inforande
1 avseende pd skatter och allmiinna avgifter ansetts béra avvaktas. Da
det nya uppbordssiittet avser landsbygden och intressekontoren huvud-
sakligen verka i stidderna samt inforseln har betydelse for dem, som kom-
mit pd restlingd, men intressekontoren avse att forebygga sadant, vill det
synas riksdagen, som de ifrégavarande motiven icke skulle vara siirdeles
betydelsefulla. De inviintade verkningarna torde emellertid nu kunna Gver-
blickas, och riksdagens framstillning synes nu kunna é&terkomma som en
underordnad del av hela skatteuppbdrdsproblemet.

Riksdagen far framhalla, att di intressekontoren avse savél krono- som
kommunalskatterna, det synes bdra ankomma pa staten lika viil som pa
kommunerna att stodja dessa anstalter. Sikerligen skulle ett mindre for-
valtningsbidrag verka uppmuntrande for tillkomsten och utvecklingen av
sddana anstalter, varjimte en viss kontroll ¢ver de influtna medlens place-
ring skulle vara #ignad att forebygga, att till sidana anstalter inbetalade
medel bliva foremal for forskingringar och de skattskyldige dirigenom néd-
gas att betala tvd ginger. Ior kommunernas upplining kunde anstalterna
bliva av betydelse, d2 kommunerna ofta #ro nodsakade att upptaga tillfil-
liga ldn i avvaktan pa skatternas inflytande.

De sammanslutningar mellan arbetsgivare och arbetare for skattebetal-
ning, som nu existera, éiro fullt frivilliga, och riksdagen anser det for ut-
vecklingen pa omrédet vara av yttersta vikt, att si fortfarande fir vara
fallet. I praktiken tillgdr i allmiinhet s&, att av arbetslénerna innehalles
sé mycket, att detta sedermera forslar till skatten. Enligt upplysning inom
riksdagen forekommer emellertid dven, att arbetsgivaren forskotterar kom-
munalskatt fér arbetare, som sedermera hava att vidkinnas motsvarande
avdrag. I sddant fall méaste emellertid kommunen forbinda sig att till ar-
betsgivaren aterstiilla det, som till f6ljd av arbetsanstillningens upphorande
eller av andra orsaker ej inflyter. Givetvis fortjina de berérda anordnin-
garna all den uppmuntran fran det allminna, som limpligen kan komma
dem till del.

I motionerna har ockséd framforts tanken, att de skattskyldiga skulle
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kunna anlita postsparbanken for att i sméaposter hopsamla medel till bli-
vande skatter. Enligt vad riksdagen inhdmtat, moter icke hinder for att
arbetsgivare eller léntagare verkstiilla insiéittningar med forbehall, att medlen
ej fa disponeras for andra #ndamail dn skatter. Pa detta sitt fa de skatt-
skyldige férménen att &tnjuta rinta pa det insatta beloppet. For de insatta
medlens Overflyttning fran postsparbanken till uppbérdsmyndigheterna synes
bora inforas ett sirskilt forfarande. Betriffande landsbygden synes &ver-
flyttandet kunna underlittas dirigenom, att uppborden sker genom post-
verket.

D4 forevarande friga fir anses vara av den stora betydelse for staten
och kommunerna, att intet far limnas oforstkt, som kan gagna densamma,
har riksdagen ansett, att en utredning av den beskaffenhet, motion#rerna
foreslagit, bor dvigabringas. Av det ovan anforda torde framga, att atskil-
liga spérsmél kunna komma under bedémande vid en forutséttningslos ut-
redning 1 @mnet. Riksdagen vill emellertid betona, att riksdagen hirmed
icke velat verka for infoérandet av négra invecklade former eller inrittan-
det av nya befattningar for skatteuppborden, utan att riksdagen ansett
huvudvikten béra liggas pa indrivningsforfarandets effektivitet gent emot
skatteskolkare samt pa att uppmuntra skattebetalarna sjilva till enkla och
praktiska atgirder i syfte att underlitta skattebetalningen.

P4 grund av vad silunda anforts fir riksdagen anhélla, att Eders
Kungl. Maj:t ticktes lata verkstilla utredning rorande vilka atgirder, som
limpligen boéra vidtagas for aviigabringandet av en rationell skatteuppbord
och for riksdagen snarast mojligt framligga de forslag, vartill en sddan ut-
redning giver anledning.

Stockholm den 11 maj 1921.

Med undersitlig vordnad.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Steckholm 1921,



