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Nr 102.

Godkénd av fsrsta kammaren den 5 april 1921.
Godkénd av andra kammaren den 3 april 1921,

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende beredande av likvid fér varor, av-
sedda att levereras till vissa wnddlidande ldnder.

(Statsutskottets utldtande nr 33.)

Till Konungen.

Uti en till riksdagen avliten, den 4 februari 1921 dagtecknad
proposition, nr 80, har Eders Kungl. Maj:t under iberopande av det vid
propositionen fogade statsradsprotokollet 6ver handelsirenden fér samma
dag foreslagit riksdagen att — med éterkallande av det i skrivelse den
18 juni 1920, nr 405, Eders Kungl. Maj:t meddelade bemyndigande att
iklida svenska staten betalningsansvar till ett belopp av hogst 10 mil-
joner kronor for varuleveranser till vissa angivna linder — medgiva,
att av statsverkets fond av rusdrycksmedel méi sasom lin disponeras
ett belopp av hégst 10 miljoner kronor fér beredande av likvid, i den
ordning och enligt de grunder, som av Kders Kungl. Maj:t bestimmas,
fér varor, som i anledning av rddande nodtillstind blivit eller bliva av
.svenska exportorer levererade till Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Tjecko-Slovakien, Osterrike, Ungern och Ruminien.

" Till avhjilpande av det nodlige, vari atskilliga av de av kriget
hardast drabbade linderna rdkat, framlades & en konferens i Képenhamn
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i mars 1920 mellan representanter for de skandinaviska linderna samt
Storbritannien och Nordamerikas férenta stater plan till en samfilld
hjilpaktion frian de allierade och neutrala makterna, avseende leverans
till de noédlidande landerna p& kredit av varor, av vilka dessa linder
vore i tringande behov. Denna friga avhandlades sedermera vtterligare
4 en internationell konferens i Paris under april ménad samma ér, vid
vilken konferens Sverige jimvil var representerat.

Enligt den vid n&mnda konferenser framlagda planen skulle sasom
likvid for de varor, som levereras till de hjilpbehévande linderna, av
dessa utfirdas forbindelser, l6pande med 6 procent rinta och betal-
bara i det kreditgivande landets mynt inom ett ar fran utstéillandet, men
med riatt for det lantagande landet att omsétta férbindelserna pa tolv
ménader a4t gdngen, hogst dock intill fem &r fran utstallningsdagen. Dessa
forbindelser skulle, vad angar Osterrike och Ungern, medféra forméns-
ratt till betalning ur dessa staters tillgdngar och inkomster samt prioritet
framfor de skadesténd, varom stadgas 1 det i S:t Germain ingdngna
fredsférdraget eller i till detsamma hérande férdrag och 6verenskom-
melser. Vad &ter angér ovriga lantagande lander skulle ifragavarande
skuldforbindelser medféra foérsta ritt till betalning ur alla de inkomster,
respektive land kan komma att erhélla sisom kompensation, gottgéorelse
eller skadestdnd fran ndgot fiendeland, med forbehall for de ansprik,
som kunna hifta vid dessa kompensationer, gottgérelser eller skade-
stind med hénsyn till tidigare upptagna lan.

De kreditgivande linderna skola sjidlva dga bestimma, vilka linder
de vilja bispringa och vilka varor de foér sidant d&ndamél vilja avsta.
Krediten skall ordnas genom respektive staters bemedling, envar stat
dock obetaget att & vederborande exportorer overflytta nigon del av
krediten.

Den centrala ledningen av hjélpaktionen handhaves av en inter-
nationell organisation i Paris, i vilken varje langivande land &r represen-
terat.

I en den 7 maj 1920 till riksdagen avlaten proposition, nr 427,
framlade Kders Kungl. Maj:t forslag till vissa atgédrder, avsedda att
mojliggora deltagande fran svensk sida i berorda hjilpaktion.

[ anledning av denna KEders Kungl. Maj:ts proposition anférde
riksdagen (skrivelsen nr 405) foljande:

»Riksdagen delar departementschefens uppfattning, att jamvil vart
land bér i min av tillgdngar deltaga i den vid konferenserna i Képen-
hamn och Paris planerade hjalpaktionen till vissa nédlidande lander.
Denna aktion svnes dven riksdagen bora for Sveriges del 1 foérsta hand
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omfatta sidana linder, med vilka vart land sedan gammalt stitt i for-
bindelse, samt omfatta sidana révaror, industrialster och férnodenheter,
vilka med hinsyn till vir folkhushdllning kunna undvaras. _

Betriffande siikerheten for den ifragasatta krediten har riksdagen
inhdmtat, att de av departementschefen omférmilda, & konferensen i
Képenhamn féreslagua bestimmelserna lira pd konferensen i Paris hava
blivit i vissa avseenden dndrade. Den viktigaste fordndringen torde vara,
att betriffande de skuldférbindelser, som skola utfirdas av andra lander
in Osterrike och Ungern, stadgats, att de skola medfora forsta ritt till
betalning ur alla de inkomster, respektive land kunna komma att erhilla
sisom kompensation, gottgorelse eller skadestind frin nagot fiendeland,
med forbehdll fér de ansprik, som kunna hifta vid dessa kompensa-
tioner, gottgorelser eller skadestind med hénsyn till tidigare upptagna lan.

Di siddana lan torde forekomma till ganska betydande belopyp,
synes riksdagen, att genom det ifrdgavarande tilligget den siikerhet, som
eljest kunnat tillméitas dessa skuldférbindelser, utan tvivel blivit betriffande
sistnimnda linder betéinkligt reducerad. Allenast betriffande varuleve-
rauser till Osterrike och Ungern torde foljaktligen den av Képenhamns-
konferensen avtalade sikerheten numera vara att pérdkna.

Med hinsyn till den silunda betriffande flertalet linder minskade
sikerheten har riksdagen icke kunnat undgéd att stilla sig betiunksam
till frigan om den begiirda kreditens beviljande. D& emellertid vart
land icke synes béra intaga en mera avvisande stillning iy, ovriga 4
ovanndmnda konferenser representerade stater, har riksdagen icke ansett
sig bora avslid forslaget i denna del.

I friga dter om den kredit, som, utéver nyssnimnda 10 wmiljoner
kronor, med statens medverkan skulle limnas till nédlidande lander, ndrmast
Tyskland och Ryssland, synes det riksdagen visserligen tveksamt, huru-
vida ett beslut i denna friga bér fattas, innan dnnu nigon utredning
vunnits rorande sittet for ordnande av denna angeligenhet. D4 mojlighet
synes bora forefinnas for vért land att, direst si skulle befinnas 6nsk-
virt, deltaga jimvdl i en ifrdgasatt hjidlpaktion av senast berdrd art,
har riksdagen ansett sig bora medgiva, att Eders Kungl. Maj:t iklider
svenska staten betalningsansvar av ytterligare hogst 15 miljoner kronor
for varor, som kunna komma att levereras till nédlidande linder, under
forutsittning att ifriga om denna kredit enahanda grunder vinna tillimp-
ning som de, vilka i friga om den forut angivna krediten & 10 miljoner
kronor skola gilla for Osterrike och Ungern.»

Riksdagen anmilde direfter, att riksdagen medgivit, att Eders Kungl.
Maj:t finge iklida svenska staten betalningsansvar dels i dverensstim-
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melse med den plan och pa de villkor, som vid férenimnda konferenser
framlagts, samt enligt de narmare bestimmelser, som bleve av Eders Kungl.
Maj:t meddelade; till ett belopp av hogst 10 miljoner kronor for varor,
som i anledning av ridande nédtillstdnd kunde komma att av svenska
exportorer pa kredit levereras till Estland, Lettland, Litauen, Polen, Tjecko-
Slovakien, Osterrike, Ungern och Ruminien, dels ock i fall av behov pa
de villkor, som kunde komma att faststillas for kredit till Osterrike och
Ungern, samt enligt av Eders Kungl. Maj:t meddelade sirskilda bestim-
melser till ett belopp aw ytterligare hogst 15 miljoner kronor for varor,
som av enahanda anledning kunde komma att levereras till av nod hem-
sokta lander. .

Vid foredragning den 9 juli 1920 av denna riksdagens skrivelse
beslot Eders Kungl. Maj:t tillsitta en sarskild kommitté med uppdrag att,
i enlighet med de riktlinjer, som angéves i det vid férberdrda proposition
fogade utdraget av statsridsprotokollet over finansdrenden samt riks-
dagens omférmilda skrivelse, triffa anstalter for ordnandet av Sveriges
deltagande 1 forstndmnda hjialpaktion samt, efter férhandlingar med
representanter for de svenska exportindustrierna, planligga och over-
vaka skeende varuleveranser m. m.

I skrivelse den 4 december 1920 har ovannimnda kommitté nu
anmilt, att nagra varuleveranser frin Sverige i enlighet med planen for
forberérda hjilpaktion hittills icke kunnat dga rum. S& som den eko-
nomiska aitvecklingen inom véirt land gestaltat sig, med tilltagande
knapphet pa penningmarknaden och med alltmera betungande rinte-
satser for den industriella krediten, kunde namligen nagon samverkan
med exportérerna icke paridknas, med mindre dessa erhélle kontant likvid
for de varor, de stillde till forfogande. Under sidana férhallanden syntes
det icke méjligt att genomféra Sveriges deltagande 1 hjdlpaktionen, om
icke staten stillde kontanta wmedel till férfogande fér dndamélet. Kom-
mittén hemstéllde dérfor, att Eders Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen
att & tillaggsstat for ar 1921 anvisa ett belopp av 10 miljoner kronor
att anvindas till nu avsedda varulikvider.

De betinkligheter, riksdagen i sin ovan omnéimnda skrivelse givit
uttryck it betriffande Eders Kungl. Maj:ts framstillning till 1920 &rs riks-
dag om ifragavarande hjilpverksamhet, framtrida givetvis med 6kad styrka
infor Eders Kungl. Maj:ts foreliggande forslag. Att under nu radande
ekonomiska och finansiella férhallanden belasta statsverket med en
s& betydande utgift for ett dndamil, som, hur behjirtansvirt det dn
md vara, dock icke ir ett direkt statsindamil, méaste enligt riksdagens
mening mota de allvarligaste betéinkligheter. Men dartill kommer, att

.
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forhallandena i Europa synas riksdagen hava numera utvecklats pa ett
sidant sitt, att den ekonomiska risken for staten vid ifrigavarande
hjilpverksamhet maste anses vara visentligt storre, &n som vid riks-
dagen 1920 kunnat antagas. Med hiinsyn till den i &rendet limnade
utredningen finner emellertid riksdagen i likhet med departementschefen
oundgéingligt, att, ddrest Sverige skall kunna, sdsom stillts i utsikt, deltaga
i den planerade verksamheten, ett direkt anslag for andamilet stillles till
forfogande; och har riksdagen intet att erinra mot det i sidant avseende
iskade beloppet, 10,000,000 kronor. Detta belopp synes i frimsta rummet
bora komma de linder till godo, vilkas lige gor ett bistind frin svensk
sida sirskilt pakallat. Betriffande de varor, som skola levereras, synes
riksdagen ingen anledning férefinnas att utesluta jordbrukets och fiskets
produkter.

Departementschefens uttalande att pd Eders Kungl. Maj:t borde fa
ankomma att avgora, huruvida de 4 de frimmande staternas skuldférbin-
delser inflytande likvider ma pa nytt fa tagas i ansprik for stodjande
av export till de nodlidande linderna, anser sig riksdagen icke kunna bi-
trada.

I 6vrigt har rikedagen intet att erinra mot att it Eders Kungl.
Maj:t inrymmes befogenhet att fritt ordna alla de med varuleveranserna
och likviderna sammanhingande fragorna pa sadant siitt, att det med
hjalpkreditaktionen avsedda andamal icke forfelas.

Enligt Eders Kungl. Maj:ts forslag skulle de for indamalet erforder-
liga medlen sisom lan disponeras ur statsverkets fond av rusdrycksmedel.
Enligt riksdagens mening bér emellertid beloppet laimpligen uppféras pi
riksstaten att utgd av tillfalliga linemedel. Fragan huruvida eller i
vilken min rusdrycksmedelsfondens tillgingar skola dispouneras for stats-
regleringsindamil, synes biéra upptagas i ett sammanhang och komma
till avgorande senare under riksdagen.

Av utredningen i #drendet framgir, att frén Sverige limnats bidrag
till kostnaderna dels for internationella hjipkreditkommitténs sekretariat
i Paris, dels for hemforsling av osterrikiska, ungerska, polska, tjecko-
slovakiska och jugo-slaviska krigsfingar. D& Eders Kungl. Maj:t e] éiskat

_nagot anslag for ifrigavarande utgifters bestridande, saknar riksdagen
anledning att vidare yttra sig angiende desamma.

Riksdagen fir alltsi anmila, att riksdagen med anledning av
Eders Kungl. Maj:ts férevarande proposition — med éterkallande av det
i skrivelse den 18 juni 1920, nr 405, Eders Kungl. Maj:t meddelade
bemyndigande att iklida svenska staten betalningsansvar till ett belopp
av hogst 10 miljoner kronor fér varuleveranser till vissa angivna linder —
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pd tilliggsstat for ar 1921 under titel »utgifter for kapitalokningy for
beredande av varukredit dt vissa nodlidande linder anvisat ett reservations-
anslag av 10,000,000 kronor att utgi av tillfilliga linemedel och att
disponeras enligt grunder, som av Eders Kungl. Maj:t bestimmas.

Stockholm den 5 april 1921.

Med undersatlig vordnad.



