RIKSDAGENS PROTOKOLL.
192I. Andra kammaren. Nr 45.

Tisdagen den 24 mayj.
KL 2 e. m.

§1.

Justerades protokollet for den 18 innevarande maj.

§ 2.
Herr statsridet Beskow avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 363, angdende kostnaderna for dyrtidstilligg &t befattnings- -
havare i statens tjinst, f. d. befattningshavare i statens tjinst m. fl.
pensiondrer samt pensionsberittigade dnkor och barn efter befatt-
ningshavare i statens tjanst m. fl.; och

nr 364, angaende provisorisk férhéjning 1 vissa fall av de till-
liggstullar, som skola utgd vid fortullning fran frihamn och frilager
m. m.

Dessa propositioner bordlades pi begiran.

§ 3.

Féredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts & kam-
marens bord vilande proposition, nr 362, angdende ytterligare anslag
for bekimpande av arbetslosheten samt lindrande av nod.

§ 4.

Vidare foredrogos, men bordlades ater statsutskottets utlitan-
den nr 126—135, bankoutskottets utlatanden nr 48—>50, sammansat-
ta andra lag- och jordbruksutskottets memorial nr 8 samt andra kam-
marens femte tillfilliga utskotts utlatande nr 13.

§ 5.

Till avgérande foreldg nu statsutskottets utlitande, nr 122, i Ang. reglering
anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende reglering av lgne- av Wneforhai-

forhallanden m. m. vid fingvardsstyrelsen och fingvardsstaten jimte
tvd 1 Amnet vickta motioner.

Uti en den 18 mars 1921 dagtecknad proposition, nr 212, vil- f4

ken hinvisats till statsutskottets forberedande behandling, hade
Andra kammarens protokoll 1921. Nr 45. 1
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Ang. reglering Kungl. Maj:t framlagt forslag till reglering av loneforhéllanden m. m.

z’ndlg:e f;ﬂ‘frf vid fangvardsstyrelsen och fangvéardsstaten.

'g{ggﬁﬂ' I sammanhang med forevarande proposition hade utskottet till
fangvirds- behandling foérehaft tvad inom andra kammaren vickta motioner, nim-
staten.  ligen nr 286 av herr Kaijser och nr 311 av herr Soderberg.
(Forts.)

Utskottet hemstillde, att riksdagen, med bifall till Kungl. Maj:ts
forslag och med avslag & herrar Kaijsers och Soderkergs ovanberérda
motioner, matte

a) besluta, att avloningsreglementet foér befattningshavare vid
statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den civila stats-
forvaltningen, skulle frén och med den 1 januari 1922 sga tillamp-
ning & befattningshavare vid fingvardsstyrelsen och fangvardssta-
ten;

b) besluta, att uti den till samma reglemente hérande tjanstefor-
teckningen skulle under andra huvudtiteln inforas féljande:

“ Avdelning L
Verk och befattningar 'gl?;:tlll gﬁ?ét Verk och befattningar 1g::(}11 lt),or:ll?:gt
! 18neplanen | 1oneplanen |
T
. ' Féanguvdardsstaten. I
Andra huvudtiteln. | 1 direktér av l:a klass. .| B 17 l
—_— = ———— — = J 4 direktorer av2:aklass .| B 16
Féngvirdsstyrelsen och i 1 forste pastor och dverlirarel B 16
fingvardsstaten. i 16 direktérer av 3:e klass B 15
i Féngvardsstyrelsen. 5 pastorer och forste lirare | B 15 |
l 1 6verdirektér . . . . . . . ’ A 2 ;’ kanllrerare. ’ Tt L 1:1
2 byrichefer. . . . . . . . B 20 assistenter av l:a klass . B 12
3 byradirektbrer . . . . . . | B 18 9 asnfstenter av 2 klass .| B 11
9 sekreterare . . . . . . . | B15 15 assistenter av 3:e klass . ! B 9
1 kamrerare . . . . . . . . [ B 15 2 assistenter, kvinnliga . . C 6
2 notarier . . . . . . . . . | B 13 8avkr10: golﬁ?:stses.fbli'es't&.nd.art.a | 9
e L L33 7 kronohiktesforestdndare |
| 2 revisorer . . . . . . .. B 13 av 2a klass . . . . . . | B 8
| 8 assistenter av 3:e klass . . B 9 12 wppsyningsmén . . . ., B D
2 kontorsskrivare, kvinnliga . c 5 3 yrkesmistareav l:aklass| B 5
3 kanmslibitriden, kvinnliga c 3 46 Hverkonstaplar . . . . . f B 4 |
3 kontorsbitriden, kvinnliga . | € 2 28 yrkesmistare av 2:a klass é B 4
' 2 skrivbitriden, kvinnliga . . c1 402 vaktkonstaplar . . . . { B 2 |
1 forste expeditionsvakt . . . B 3 4 forsta vaktfraar . . . . c 3
9 expeditionsvakter . . . ., B 1 36 vakifrmar . . . . . . . c 1
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c¢) godkiinna vissa sirskilda bestimmelser att frin och med den Ang. reglering
1 januari 1922 linda till efterriittelse betriffande tjinstemin vid ’I‘”ndk””le“fl'
fangvardsstaten; e ff{;,,gvd',d'::
d) godkinna i punkten intagna forslag till stater for fAngvirds- syrelsen och
styrelsen och fangvardsstaten; samt Jangudrds-
e) under riksstatens andra huvudtitel, med uteslutande av de  aten.
under avdelningen E., Fingvarden, uppforda ordinarie anslagen till — (Forts)
fangvardsstyrelsen, fangars vird och underhall samt alderstilligg for
en del vid fangvardsstyrelsen och fangvarden anstillda ambets- och
tjinstemin, under samma avdelning uppfora under rubriken »fang-
varden» ett ordinarie forslagsanslag 4 5,356,000 kronor och under

rubriken »fangvarden: ¢vergangsstat» ett ordinarie forslagsanslag &
32,700 kronor.

Sedan utskottets hemstillan féredragits, anforde:

Herr Pettersson 1 Bjalbo: Herr talman, mina herrar! Sa-
som ledamot av fangvardssakkunniga anhaller jag att fi yttra nigra
ord.

Anledningen hartill &r den, att detta férslag pa sin tid varit re-
mitterat till dessa sakkunniga {6r deras yttrande. Vart uppdrag
hestar ju i att soka fa fram en plan fér fingvardens framtida orga-
nisation utefter hela linjen och séledes aven betraffande centralled-
ningen eller fangvardsstyrelsen. Vi st ju innu i bérjan av vart ar-
bete, och da vi fingo denna remiss, gillde det darfor i férsta hand
att tillse, att det foreliggande forslaget icke p&d nagot sitt foregrepe
eller kunde visa sig hinderligt fér den plan, som vi méjligen framde-
les kunde komma med. I alla fall kommo vi vid genomlisandet av
forslaget underfund med, att detta sannolikt kunde bliva fallet, och
darfor hemstillde vi, att tva av de byriadirektsrsbefattningar, som
hir foreslas, skulle tills vidare uppfoéras pa extra stat. Den, som
har last Kungl. Maj:ts proposition och utskottets betinkande, har
sett, att det hiar ar friga om att utéka fingvardsstyrelsens personal
med tre nya byradirektérer. En av dessa skulle tillhéra kansliby-
ran, och si skulle man byta ut arbetsintendentsbefattningen vid ar-
betsbyrin mot en byriddirektsr. Det dr dessa tva, som det hir nir-
mast ar friga om. Betriffande byradirektsrsbefattningen vid straff-
registret ha vi ansett, att emot den befattningens uppférande pa or-
dinarie stat vore ingenting att erinra. ’

Betriffande den framtida organisationen av fangvarden ar det
mycket, som pekar hin pi, att man bior gar fram dels mot en kon-
centration av densamma, pd si sitt att en del mindre fingvéardsan-
stalter indragas och fangarna forliggas till ett firre antal storre
anstalter, och dels mot en decentralisation, avseende att indela vart
land i1 fangvardshinseende i vissa distrikt eller rayoner, dar de nu-
varande eller blivande centralfingelserna skulle bli centralpunkter
for de omkringliggande mindre fingelserna. Det skulle dir etable-
ras ett visst samarbete mellan centralfingelserna och dessa kring-
liggande mindre fangvardsanstalter, och forestandarna for central-
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anstalterna skulle fa en viss befogenhet betriffande dessa andra
mindre fangelser. Vidare kan det starkt ifrigasittas, huruvida
icke det kunde visa sig lampligt att till stérre antal sammanféra sa-
dana fingar, som visa sig sarskilt kinsliga och limpliga for vard
och fostran, till ett fatal stérre anstalter. Darigenom skulle ju un-
dervisningsvisendet i avsevird man férenklas. Slutligen tror jag
— och den fragan har fér 6vrigt varit uppe hir i kammaren ett par
ganger forut och blivit starkt poingterad — att man kan avbelasta
{angvardsstyrelsen betriffande en hel del av dessa lépande drenden,
bagatellmal, och forligga dessa till de olika anstalternas forestin-
dare. Men genomfores detta, da ar det uppenbart, att fingvards-
styrelsens arbetsborda kommer att i hog grad lattas, och det var
diirfér som vi inom de sakkunniga stillde oss betinksamma betraf-
fande Kungl. Maj:ts forslag att 1 sidan utstrickning, som har &r
foreslaget, utoka fangvardsstyrelsen och fastlisa den nya organi-
sationen.

Betraffande kanslibyran och dess chef ar enligt gillande in-
struktion hans férnimsta uppgift att 6vervaka fiangarnas etiska
fostran, att hava uppseende over villkorligt frigivna samt &ven over
sadana, som hava fullgjort sitt straffarbete och blivit férsatta pa fri
fot. Detta arbete skulle nu éverflyttas pa den sociala byran och
dess byradirektisr, och till nimnda byré och byradirektsr skulle dven
forlaggas den forundersskning och ¢vervakning, som star i samman-
hang med villkorlig dom. Men Gverféres nu allt detta till den sociala
byran, vad ir det di som egentligen blir kvar for kanslibyrans chef?
Jo, som det heter, en del lopande irenden. Men om nu en avsevird
del av dessa lopande arenden overforas till lokalt avgérande hos de
olika forestandarna. di tror jag man skall finna, att kanslibyrache-
fens arbetsbsrda blir synnerligen liten. Dartill kommer, att en hel
massa av det arbete, som skulle {orlaggas till den sociala byran,
rent av pa grund av foérhallandenas natur kommer att forlaggas ute
i distrikten och bli av lokal natur. Det &r ju uppenbart, att dverva-
kande av dessa villkorligt frigivna, av dessa, som blivit utslappta,
att hela denna férundersékning och 6vervakning, som stdr 1 samman-
hang med villkorlig dom, icke kan skétas med fordel hir ifran Stock-
holm. utan méaste ske i stor utstrickning rent lokalt av de olika fore-
standarna pa de olika platserna eller genom de mera lokala organen.

Nir vi overvigde detta, uppstod helt naturligt den tanken hu-
ruvida det icke vore mojligt och limpligt eller till och med rent av
limpligare att soka inom den nuvarande ramen ordna organisationen
av fangvardsstyrelsen. Betraffande den nye byrédirektoren pa kansli-
avdelningen, s ar det ju egentligen han, som far hela denna etiska
uppfostran, allt detta svervakande om hand. Det &r han, som far
gora alla resorna och férratta all inspektion och allt vad darmed
sammanhinger. Det ir egentligen han, som blir den sakkunnige. un-
der det att sjilve byrachefen, savitt jag kan forstd, huvudsakligen
kommer att sitta har i Stockholm och skota en hel del lopande dren-
den, och det kan darfér befaras, att han kommer ifran det praktiska
fangvardsarbetet ute pa fingelserna, och det vore icke lyckligt. Det
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vore ur alla synpunkter bittre, om byrachefen sjalv kunde sittas 1
tillfalle att utova denna inspektion och sjilv skota vad, som skulle
ligga under byridirektoren. Med en juridiskt bildad sckreterare,
som kan skota de lopande drendena, och med nutidens kommunika-
tioner och mojligheter att meddela sig pa telefon torde detta vid nir-
mare granskning visa sig mojligt.

Betriffande sedan arbetskontoret har hir foreslagits, att den nu-
varande arbetsintendenten, som &r forordnad pa viss tid, skulle ut-
bytas mot en byradirektor, och att befattningen skulle goras till or-
dinarie. Ja, behovet hir av central ledning &ér ju uppenbart. Men
det ir icke uppenbart, att den nya anordningen blir bittre. Jag tror
heller icke, att man boér overskatta det arbete, som kommer att alig-
ga denna arbetsbyrd. Dess uppgifter maste ju egentligen bli att
skaffa in arbetsbestallningar fran statens verk och inrittningar och
att anskaffa en hel del materiel. Men sjilva det praktiska arbetet,
dess organisation och utférande, maste ju overlimnas till férestan-
darna for de olika fingelserna. Det gar ju icke att leda utan endast
inspektera ifran Stockholm. Det har for ovrigt visat sigr, att da hir
ifragavarande plats skotts av praktiska och dugliga fangvardsmin
fran fangelserna, som varit inkallade till tjinstgoring, sa har platsen
}k))livit skott pa bista sitt. Det ar ovisst, om den nya anordningen &r

dttre.

Nir vi hade att svara pa denna remiss, stodo vi, som jag forut
nimnt, vid borjan av vart arbete. Remissen var ju bradskande,
liksom remisser alltid #ro. Vi hade d& icke hunnit nirmare tringa
in i amnet, men vi hade en kinsla av, att hir litt kunde uppsta old-
genheter. I sakens outredda skick ville vi emellertid av rena for-
siktighetsskil icke ga lingre, in att pd s& sitt ge uttryck for var
betinksamhet. att vi férordade, att dessa tva forstnimnda byradi-
rektorsbefattningar skulle stillas pa extra stat. Sedan ha vi ju hun-
nit att nirmare fundera pi saken, och Jag tror mig kunna siga, att
ifall remissen hade forelegat till avgorande 1 dag, si skulle vi 1 vart
utlitande hava stillt oss annu mera betinksamma. Jag dr t. o. m.
icke alls siker p&, att vi icke kommit till det resultatet, att vi f6r nar-
varande hade avstyrkt det hela med hinsyn till att den utredning,
som nu foérsiggar, annu icke ar avslutad. Och det kan vil @nda
knappast vara lampligt att mitt under en utredning fastlasa en orga-
nisation, sasom hir ar foreslaget. Jag vill samtidigt uttryckligen
poingtera, att da jag har siger »vi» och d& jag siger »fangvards-
sakkunniga», s& menar jag majoriteten inom fangvardssakkunniga.
Ty vi hava icke varit eniga om saken. Jag anser mig skyldig att
namna detta. Jag anser mig ocksd hava haft skyldighet att vid
detta tillfille framligga dessa betinklicheter ifran de fangvérds-
sakkunniga, s& att kammaren fir veta, hurudan situationen &r, in-
nan den nu gar att besluta i Arendet.

Med anledning av vad jag har vttrat skall jag, herr talman, be
att i anslutning till fangvardssakkunnigas yttrande f& yrka, att tva
av de hir foreslagna befattningarna i bvradirektsrs grad, ndamligen
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Ang. reglering do hada, vilka avsetts for ledarna av dels arbetskontoret och dels

av loneforhal-
landen m. m.
vid fangvdrds-
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(Forts.)

den sociala avdelningen, tills vidare skola sittas pa extra stat.

Herr JanssoniFalun: Herr talman! Den foregéende talaren
har framstillt ett yrkande i enlighet med det utlitande, som fang-
vardssakkunniga avgivit till Kungl. Maj:t. Han har vidare i sitt
anforande framhéllit. att det férefélle. som om den nu féreslagna om-
organisationen inom fangvardsstyrelsen i viss man kunde verka fore-
gripande. Hans framstillning i detta avseende ar ju icke s& positiv
utan mera si att siga pa kinn; han forscker treva sig fram till den-
na sin stindpunkt.

Den uppfattning, som fangvirdssakkunniga hava i friga om sjal-
va organisationen av var fingvard, lar vil icke hava si stort inflytan-
de pa de tjinster, som nu hir ifrigasittas att inritta i styrelsen. De
sakkunniga hava tillstyrkt det forslag, som léneregleringskommittén
framlagt, endast med den skillnaden, att dessa bada byradirektsrer
skulle sittas pa extra stat, under det att deras personal, d. v. s. de,
som for ovrigt skulle tillhra avdelningarna, skulle uppféras pa ordi-
narie stat. Vi resonerade inom statsutskottets tredje avdelning s,
alt om chefen, som hir ifrigasatts, skulle st pa extra stat och hans
personal pa ordinarie, sa skulle det komma att uppstd en skev still-
ning dem emellan. Vi hava ansett, att om det var méjligt att sitta
personalen pa ordinarie stat, s& var det ocks&d méjligt att satta chefen
va ordinarie stat. For ovrigt, om herrarna lasa igenom den kungl.
propositionen, sa skola ni dir finna si starka motiv f6r den hir fore-
slagna forindringen, att det icke skall vara maojligt att pasti annat,
in att dels denna anordning icke kommer att ligga sig hindrande 1
vagen for en eventuell omorganisation och dels 4ven att dessa tjinster
iro behovliga.

Vad nu sirskilt angdr den sociala byran, si har denna byra en
synnerligen viktig uppgift att fylla. Har man den uppfattningen,
att fingelserna for brottslingarna icke endast avse straff och himnd
fran samhillets sida, utan at! man dir dven bor forsoka uppfostra
brottslingen, s menar jag. att man far ligga stor vikt vid, att den
sociala byran fir en sidan skotsel, att man vinner det syfte, som man
dirmed avser. Darfor ha vi for vart vidkommande ansett, att det
var absolut nédvindigt, att den avdelningen finge till férestindare en
person, som speciellt dgnade sig 4t den uppgiften och icke Aven &t
andra uppgifter, som nu dro férenade med ifragavarande syssla.

Vad sedan angéar arbetskontoret, anser jag mig icke biéra siga
s& virst mycket, ty det ar absolut nodvandigt, att dven den chefen
far fast anstillning. Det ar alldeles klart, ty han finnes dir redan
nu. Foér ovrigt dr det med avseende pi denne endast en dndring si
till vida, att han nu heter férestindare, men skulle komma att heta
byrédirektsr, och med avseende & loneférhallandena ar det viisentligen
ingen skillnad. Men fast anstillning #r nédvindig, och nir man ser
pa propositionen sid. 16, finner man, vilka affirsuppgorelser den man-
nen skall triffa. Det ror sig icke om smisummor utan om avsevirt
hioga belopp; och dartill kommer &ven en annan sak: han skall géra
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upp med dem, som vilja bestilla sina arbeten hos fangvardsstyrelsen A”ﬂlb“{fll_”"{‘l!l
ooh skall saledes vara affarskunnig. Vi ha darfor [or vir del ansett %’ﬂdezl{ﬁbﬁ;
det nodvindigt, att vi {ingo en speciellt affarskunnig person pi den vid fangudrds-
platsen. at_l/.relae'n och
Jag skall icke upptaga tiden vidare i anledning av det anfo- f“”&’g’d"'
rande herr Pettersson 1 Bjilbo har hallit. Jag anser, att hans ar- :Fon:.)
gumentering for att sitta dessa tva byradirektorer pd extra stat ar )
fullstandigt vederlaga genom vad Kungl. Maj:t i sin proposition
framhallit och dven genom vad de fangvardssakkunniga sjilva sagt.
Nir man vet, att 1902 ars loneregleringskommitté har provat den hiar
saken, studerat den och undersokt densamma genomgiende och ingé-
ende, har jag {6r mitt vidkommande inga betinkligheter mot att vara
med och tillstyrka denna sak.
Jag ber siledes, herr talman, att 4 yrka bifall till utskottets

forslag.

Herr Rydén: Herr talman! Nar fangvardsstyrelsens organi-
sation var fore 1910, si hade jag tillfille att pa grund av de hand-
lingar, som di foreligo, sitta mig ganska grundligt in uti fragan
om fangvardsstyrelsens organisation. Da forelag uti lonereglerings-
kommitténs betinkande ett ordentligt material, foér att man skulle
kunna se, vad de olika byrderna inom fangvardsstyrelsen hade att
gora. Det fanns en forteckning over antalet srenden och &ver be-
ckaffenheten av de sirenden, som de olika byrierna inom styrelsen
hade att handligga. Den gangen stod hiar i kammaren strid om.
huruvida det skulle bliva tvd byréer i fangvardsstyrelsen eller en-
dast en byrd, som skulle sortera under gverdirektoren. Hirjimte
fanns di som nu det s. k. arbetskontoret, som ju mera har en still-
ning vid sidan. Sadant som #rendet foreligger nu. 10 & 11 &ar se-
nare, far man se det ganska ovintade, att nu kommer man med en
organisation pa de facto icke mindre &n fem byraer, medan vi for
11 ar sedan kimpade om, huruvida det skulle var en eller tva byraer
jamte arbetskontoret.

Det forefaller mig alldeles givet. att man hir med avseende &
detta lilla obetydliga ambetsverk med sd begrinsade uppgifter, som
detsamma har, ar pa vig att genomféra en gverorganisation, en byra-
kratisering. som #r alldeles hipnadsvickande. Antalet tjinstemén
skulle nu okas ut, om jag rdknar ritt, med tre manliga och fyra
kvinnliga utéver de nuvarande, och dessutom héjer man upp atskilli-
ga utav bade de manliga och kvinnliga tjinsteméinnen i en annan
tjinstestillning 4n den de forut innehaft. Redan 1910 opponerade
jag mig mot den orimliga byrakrati, som rader inom fangvardssty-
relsen.  Herrarna kunna tinka sig, att nir det ror sig om en liten
struntsak, t. ex. en vaktkonstapels permission och sidant, kan en
sidan sak inte avgdras av vederbirande fangelsedirektor, utan skall
dragas upp i fangvardsstyrelsen i Stockholm, si att i stillet for att
det kunde ske pa ett rent enkelt och muntligt tillvigagingssitt ge-
nom att vederbsrande direktsr ordnar tjinstledigheten i friga, sé,
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A”ﬂk-j 'eg_k'}:;‘lﬂ skall han avgiva ett skriftligt yttrande i saken till fangvardsstyrel-
la:nde:efx m. €N, dir man fattar beslut i densamma. Nu foreligger icke nigon
vid fangvdrds. mOjlighet att se, huru manga sidana drenden den s, k. kanslibyran
styrelsen och har att irligen handligga. Men for 10 ir sedan, nir jag senast satte
f“:’t%';z;d"' mig in i detta #rende, da hade kanslibyrichefen ungefir 1,200 mal
(“Fo m; att hand_lagga,, och av dem var det Gver 800, som rorde fragor om
" tiinstledighet och tjinstetillsittningar o. d., silunda rena bagatell-
saker, som med fordel och rimligtvis bort kunna bandliggas av de
lokala myndigheterna. Det synes mig klart framga, nir jag liser
igenom loneregleringskommitténs betinkande, att det icke ir avsett
att ske nidgon dndring i detta forfaringssitt, utan kanslibyran, vars
nédvindighet vi voterade om 1911, delas nu upp 1 tre byrier: den
sociala avdelningen, avdelningen for straffregistrets forande och
sa den kvarvarande kanslibyran. De fragor, som denna byra skall
handligga, bli, om man bortser frin fragor rérande villkorlig frigiv-

ning, rena bagatellsaker, som borde aligga fingelsedirektsrerna.

Jag vill hir vidja till kammarens ledamoter att med allvar se
pé. vart denna starka centralisering av ett sidant forvaltningsomrade
som fingvirden kommer att leda, om man hgller pi alltjaimt pa detta
sitt. Hela apparaten tynges ju ned, det blir ett pappersviisende och
ett skrivardome utan rim och reson, och antalet imbetsmin i den
centrala forvaltningen maste tagas till si, att det hir foreliggande
statforslaget har icke mindre #n 30 personer, som bli sysselsatta i
fingvardsstyrelsen. inom ett si litet forvaltningsomrade, som denna
omfattar. Styrelsen har &verinseendet over ett antal fingelser 1
riket och har hégsta Svervakandet av fangvarden, som ju omfattar,
beroende pa tider och konjunkturer, nigot tusental fangar, 3 4 4,000
eller nigot sddant. Om man skulle pi andra omraden ordna en for-
valtning pa det sitt, som sker inom fangvardsstyrelsen, si bleve
det ju rent av orimliga dmbetsverk, som skulle uppstd. Jag oppo-
nerade 1910 mot denna organisation och yrkade pi, att man inte
skulle ha mer 4n en byrd i fingvardsstyrelsen. Jag var &verty-
gad da, sisom jag &r Gvertygad nu med dnnu stérre ratt. att man jcke
skall g4 in f6r den stora, omfattande byrakratiska organisation, som
hir 4r i frdga. I fjol tror jag yrkades p4. att man skulle i till en
undersskning, huruvida inte var statsforvaltning, var administra-
tion skulle kunna forenklas. Ar det nigon mening i en sadan skri-
velse frin riksdagens sida, s skall man vil inte aret dirpi vara
med om att definitivt fastlisa en sidan organisation som den har
foreliggande.

Jag méste bestimt opponera mig emot detta. Jag vet vil, att
det icke finnes nagra utsikter till gehoér, darfsr att manga krafter
dro 1 rorelse, men 1 varje fall vill jag icke stillatigande vara med pa
och skapa en si oerhord byrikratisk central ledning av fangvards-
visendet. som hir uppstir genom bifall till det fsreliggande forsla-
get. D nu herr Pettersson i Bjilbo har framstillt ett yrkande, att
man Atminstone sd lingt skulle vara forsiktig, att man icke fastlaste
alla dessa byradirektorstjinster pi ordinarie stat, skall jag ansluta
mig till detta vrkande, ehuru jag tror, att man skulle kunna stilla
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lingre giende yrkanden i friga om inskrinkningar i denna stora Ang. reglering
0 o1 o av loneforhdl-
apparat {6r elt si litet omrade. o landen m. m.
Jag ber silunda, herr talman, att fi ansluta mig till det av g fanguirda.

herr Pettersson i Bjialbo framstillda yrkandet. styrelsen och
Jangvards-
Herr Nilsson i Landeryd: Herr talman! Jag har visserligen f;f“‘::‘;
{Iorts.

icke varit med om detta irendes behardling i statsutskottet, men jag
har deltagit i loneregleringskommitténs arbete vid utarbetandet av
detta forslag. Jag vill d3 till en bérjan siga, med anledning av vad
herr Rydén nyss yttrade angiende den tendens att 6ka antalet tjin-
stemin, som detta forslag skulle innnebira, att man maste hir emot-
se en okning av tjinsteminnens antal just pad grund av den omligg-
ning av fangvarden, som sker for nirvarande och som utvecklat sig
de senare aren.

Det ir nimligen s& numera, att man anser, att fangvarden icke
enbart skall utgéra en anstalt {6r att straffa férbrytare, utan fing-
vardens storsta uppgift ar givetvis den bildande, den fostrande verk-
samheten 1 samhillet, och det dr detta, som ir grundliggande for
kommitténs uppfattning bade om inrattandet av denna sociala byrd
och arbetskontorets stillning 1 fangvardsstyrelsen.

Vad den sociala byrian betrilfar, si maste man vid bedémandet
av behovligheten av denna byra taga med i berikning den utveckling
i var strafflag, som skett genom inférandet av villkorlig straff-
dom och villkorlig frigivning. Det har medfért en alldeles oerhord
utokning av arbetet 1 fingvardsstyrelsen, men samtidigt som jag
siger detta, méaste det naturligtvis konstateras, att dessa former, da
det giller bestraffning, ha haft en ofantligt stor fostrande betydelse
for ungdomen. Det #r ett stort antal forbrytare, som taga varning
av denna villkorliga straffdom och taga sig till vara {6r framtiden,
och det &r naturligtvis av synnerligen stor betydelse, att det finnes
en institution, som &vervakar dessa, som féljer med dem under livet
framat, s& vitt mojligt for att forebygga, att de vidare komma in
pa brottets bana.

Savitt jag ser, ar det naturligtvis av synnerligen stor betydelse,
att fangarna den tid de vistas i fangelserna bli sysselsatta 1 lamp-
liga yrken, dels for att uppehalla sina kunskaper i de yrken, som de
mojligen forut bedrivit, dels ocksd for att fostra dem till arbets-
villiga och arbetsdugliga minniskor, nir de en ging komma ut i
frihet. Dirigenom skapas ocksd méjlighet for myndigheterna 1
fingelserna att rekommendera dem till industriidkare. till olika yr-
ken i samhillslivet, och ddrigenom skapas ocksd mdjlighet f6r dem
att skaffa sig en anstindig bargning, sedan de undergatt sitt straff.
Jag tror, att dessa uppgifter aro av en s& oerhort stor betydelse, att
fiven om man gor den centrala organisationen litet storre eller anvin-
der nagot fler dmbetsmén, an man vanligen i den administrativa
forvaltningen skulle anse lampligt, si tror jag det dr vil anvinda
pengar. Ifall man ser pd fingarna i vara fangvardsanstalter, t. ex.
ungdomsfingelset i Uppsala och dven andra fingelser, sa forstar man,
atl dessa manniskor kunna vara mycket intelligenta personer, som
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kanske av tillfilliga ogynnsamma omstindigheter rakat begd ett
brott, men som i 6vrigt ofta ha en god karaktir. Det ar av alldeles
utomordentlig betydelse [6r dessa individer att fi en fostran inom
lingelset, som skapar méjligheter for dem att bli samhillsnyttiga
medborgare, nir de en ging ultjinat det straff, som 2démts dem.
Om man ligger sidana synpunkter pia denna friga, méste man er-
kidnna, att de medel, som liggas ned pa detta, icke &ro illa anvinda.

Vad sarskilt arbetskontorets uppgifter angd, vill jag erinra om
den kolossala upphandling, som verkligen sker, och den stora ekono-
miska roérelse, som dir bedrives. Det ror sig om miljoner kronor,
stora bestillningar av olika produkter fran elika yrken. och det &r
givet, att det maste finnas en central organisation, som sérjer for

etta.

I loneregleringskommittén ha vi s& gott vi kunnat prévat dessa
olika omstindigheter, och jag ar alldeles viss om, att nir fingvards-
sakkunniga en ging komma till det resultat, som de naturligtvis
skola komma till, det skall visa sig, att det forslag, lénereglerings-
kommittén har framlagt, ar forsiktigt och vil avvigt, medan det pa
samma gang skall visa sig vara dgnat att pd bista sitt tillgodose
den form av fingvard, som vi ansett nyttig och nédvindig for att
darigenom skapa det bista méjliga av den situation, i vilken de fore-
varande individerna rakat.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr Pettersson i Bjilbo: Herr talman! Jag skall be att
fa siga nigra ord i anledning av herr Nilssons 1 Landeryd uttalande.

Det &ar givet att har kommer att féretagas en omliggning av
fangvardsvisendet; det pigir ju en utredning om den saken. Men
nog far man siga, att det i alla fall vore litet egendomligt, om riks-
dagen, innan denna utredning #r slutférd, fastlaste organisationen
genom att sitta alla dessa tjainstemin pa ordinarie stat. Detta ar vil
anda ett tillvigagdngssitt. som #r ganska enastiende. Det dar méj-
ligt, att fingvardssakkunniga en gine 1 tiden komma till det resul-
tat, att den organisation, som hir #r foreslagen, ar den limpligaste
och biista, men detta veta vi inte, utan vi frukta foér och vi ha fram-
hallit synpunkter, som tala for, att det hir ar skil att hysa stora be-
tinkligheter.

Jag instimmer fullkomligt med herr Nilsson i Landeryd i vad
han yttrade om de stora och nya uppgifter som komma att &ligga
dem, som handhava fingvardsvisendet i vart land. Jag &r enig med
honom dérom, att synnerligen krivande uppgifter skola liggas pa
dessa tjinstemin, men vi dro icke sikra pa, att dessa aligganden
bist fyllas p4 det vis, som hir dr féreslaget. Det kan tinkas att de
bittre kunna fyllas pi ett annat sitt. méjlicen inom en mindre och
begrinsad ram. Det ar darfor jag framstillt mitt yrkande om att
vi inte f6r nirvarande i den utstrickning, som har ar foreslaget,
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skola fastlisa organisationen. utan att vi Atminsione i nidgon ringa
man hélla det hela éppet.
Jag ber, herr talman, att {4 vidhalla mitt yrkande.

Herr Leander: Herr talman! Sésom herr Pettersson i
Bjilbo omnimnde, tillhér han fingvirdssakkunnige, och jag be-
undrar hans insikt sivil pa andra omraden som dven pa det peni-
tentiira. Jag ar dock inte siker pd, om inte de dsikter, herr Det-
tersson 1 Bjilbo framférde i dag, delvis utgjorde lanegods och
alltsi icke uteslutande grundade sig pa hans egna studier i #mnet.

Vad herr Rydén betraffar, ir det ju den gamle statsutskotts-
ledamoten, sarskilt frian ar 1910, som nu &aterigen later hira sin
rost. Herr Rydén var missbeliten med den organisation av fang-
virden, som dai foreslogs, och denna missbeldtenhet synes sitta i
honom.

Emellertid far man vil hiar tinka pa, att denna fraga blivit
ordentligt prévad. Den har blivit provad forst av lonereglerings-
kommittén, som vid framliggandet av sitt forslag hirvidlag har
varit alldeles enhillic. Sedan har Kungl. Maj:t vid utarbetandet
av propositionen haft tillfalle att granska kommiténs férslag och
funnit detta acceptabelt. S& kommer slutligen ett enhélligt stats-
utskott. Jag tror dirfor, att det inte ir négon fara for kamma-
ren att bifalla utskottets hemstédllan efter den noggranna prévning,
frigan genomgatt hos s& minga myndigheter.

Det har erinrats om, att det &r tvenne riktningar, som gora
sig gillande inom fingvirden och vilka ganska mycket avvika
fran varandra. Den ena riktningen ligger huvudvikten vid det rent
tckniska, vid expeditionsgéromalen, enkannerligen vid ridkenskapsfo-
ringen. For denna riktning framstir det egentligen som pjosk att
syssla med fangars forbittring och upprittelse; man menar, att detta
ar fafangt arbete, att kosta krut pd dsda hokar. Féngarna skola
for all del behandlas reglementsenligt; de skola ha sin mat, sina
bad och sin ans fér ovrigt, men de #ro egentligen endast nummer,
som det giller att hilla reda pa, si att de inte tappas bort eller
rymma. Nar de sedan avtjanat sitt straff och féngelseportarna
5ppnas for dem, si att de f3 skickas ut i friheten, kinner man sig
inte ha nagra forpliktelser mot dem vidare, utan de f3 reda sig
bist de kunna, till dess de kanske komma tillbaka till fangelserna.
Den andra riktningen Aterigen soker forverkliga det vackra ordet
»fangvard», s& langt krafterna medgiva. Huvudsaken for denna
riktning 4r — #dven om man inte heller pd detta hall bortser fran
betydelsen av det rent tekniska — att under fingens vistelse 1
fingelset soka bearbeta honom moraliskt och andligt och ingjuta
sunda grundsatser hos honom, att vid frigivmingen stka skaffa
honom arbete, si att han kan #rligen forsorja sig, samt att allt
framgent st4 honom bi med rid och dad.

Gladjande nog stiller sig den kungliga propositionen och det
foreliggande forslaget helt pa deras sida, som anse, att arbetet
for fingarnas upprittelse och stodjande maste vara vara a och o
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Ang. feyl_e%hlg inom fingvirden. Just i detta syfte har nu den sociala byrin
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eller — om man inte vill kalla den s& — den sociala avdelningen blivit
foreslagen, vilken har att svervaka, handleda och vidare utveckla
riddningsarbetet eller skyddsverksamheten. Och si mycket har
Jag sjilv sysslat med detta arbete, att jag kan férsikra herrarna,
att den, som skall std i spetsen for denna byri eller avdelning.
blir aldrig arbetslés, utan tvirtom fir han sikerligen vid ménga
tillfallen mer att gora 4n han orkar med. Det galler blott att finna
den ritta personen foér platsen, och man har ju ocksd utsikt at:
erhilla en sidan, ifall riksdagen bifaller Kungl. Maj:ts forslag ocl:
utskottets hemstillan. Om diremot denne byradirektsr skall stallas
pa extra stat, r det icke sagt, att den person man tinkt pa star
till forfogande, och han kommer likvil i alla tider att behévas —-
det kan man vara forvissad om — savida man vill frimja denna
skyddsverksamhet. Man tror nu, att kanslibyrichefen skall kunna
hinna med #ven detta arbete, men det iir rakt omdo)ligt.

Nar herr Rydén menar, att det finns alltfsr méanga tjinste-
min i fangvardsstyrelsen, kan man hiremot invinda, att man vil
inda far tinka pa, att aven har vixer arbetet, och di det i alla
andra ambetsverk fordras okade arbetskrafter, bor man vil se till,
om inte detta kan vara forh&llandet ocksd inom fangvarden. Ok-
ningen 4r dock inte si stor. Det 4r egentligen endast byradirekts-
ren for den sociala avdelningen, som skulle komma 4ill, ty arbets-
intendenten finns ju forut -— om man kallar honom intendent eller
byridirektsr betyder ju inte si mycket — och for straffregistret
har man ju haft férste aktuarien; nu skulle han bara byta titel.
Den ende nye tjinsteman, som hir skulle komma i friga, bleve
alltsa forestindaren for socialbyran. Jag vill for ovrigt erinra om,
att ett par sysslor, som nu innehavas av min, hidanefter skola
beklidas och skotas av kvinnor. Om man silunda noga studerar
forslaget, skall man finna, att okningen av befattningshavarnas
antal icke #ér si synnerligen stor.

Vad si kanslibyrichefen betraffar, har han till uppgift att be-
reda och foredraga eller sjilv meddela beslut i de drenden, som till-
hora hans byrd, att dgna sin omsorg it ordningen och discipfinen,
religions- och hilsovirden inom fangvardsanstalterna. att forritta
inventeringar, att dvervaka redovisningen 6ver fingpersonalen och
dess besparade arbetsfortjinst samt att uppgora férslag till &rs-
berittelse och mycket mera, som jag nu inte ar i tillfille att
angiva.

Jag tror alltsd, att om man vill frimja och bekinna sig till
den riktning, som férmenar, att arbetet for fingarnas upprittelse
och stédjande @nnu #r det viktigaste, bor man antaga Kungl., Maj:ts
eller utskottets forslag, som ju #r detsamma.

Jag ber, herr talman, att varmt f3 yrka bifall till detta
forslag.

Herr Rydén: Herr talman! Jag skall endast be att f3
siga nagra fi ord. Jag vill bara framhalla, att man inte bér
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rora sig med allmidnna talesitt om behovet av humanisering av
fangvarden o. dyl. for att blanda bort korten hir. Det dr nu friga
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om den centrala organisationen, organisationen av ledningen f&r vid fangvirds-
fangvardsvisendet. Enligt min uppfattning kommer hela detta ar- styrelsen och

bete for att {6rbitira fangarna 1 visentlig man att vila pi de lokala
arbetskrafter, som komma i direkt personlig beréring med {&n-
garna.

Jag vill inte siga, att niar fingvardsvisendet en gang blir
omorganiserat, som det i framtiden skall bli, det inte kommer att
krivas ett mycket stérre utrymme in nu, kanske dven i ledningen,
for de sociala synpunkterna, men vad jag opponerar mig emot, det
ar. att man under nuvarande férhallanden bygger upp en stor och
tung apparat for handhavandet av ett forvaltningsomrade, s& litet
som detta dr. Den nuvarande kanslibyrin delas nu upp, om jag
skall rikna noga, 1 tre byrder eller tre avdelningar. En kéirna av
den gamla kanslibyrdn kommer sdlunda att std kvar, vidare fa vi
den nya sociala avdelningen, och sa till slut héjer man upp arbets-
krafterna pa den avdelning som for nirvarande har att skéta
straffregisterforingen till en sidrskild avdelning eller byri med en
byradirektor som chef.

Niar jag ser efter, vilka uppgifter som bli kvar att skota for
kanslibyran, synes det, savitt jag kan forsta, 1 huvudsak endast
vara de viktiga 4renden, som roéra den villkorliga frigivningen —
om jag undantager alla dessa bagatellsaker, som jag nyss nidmnde,
om tjinstledighet at vaktkonstaplar o. s. v. Jag maéaste iven ifraga-
sitta — jag tror, att herr Pettersson 1 Bjilbo var inne pa samma
tanke — om det verkligen 4r en indaméilsenlig organisation att ha
en social avdelning men likvil skilja frigan om den villkorliga
frigivningen fran densamma. Jag har samma uppfattning, som jag
hade ar 1910, att man inte bor draga in under fingvardsstyrelsen
alla dessa hundratals bagatellmil, som borde kunna skoétas av di-
rektorerna ute vid fangelserna och vilka bara medféra skriverier
och omging. Vidtager man forindring 1 instruktionen fér fang-
vardsstyrelsen 1 sidan riktning, ati den befrias frin sadana ange-
lagenheter, kommer dirmed det visentliga av vad som skulle kvarsta
under kanslibyran att falla bort.

Jag vill vidare med anledning av herr Nilssons 1 Landeryd
yttrande framhalla, att 1 avseende & arbetskontoret ingen dndring
mtrider genom det forslag, som hir ar framlagt och som ansluter
sig till regeringspropositionen. Arbetskontoret finnes, och arbets-
kontoret kommer att finnas kvar.

Herr Leander sade, att arbetet vixer for fangvardsstyrelsen,
och att det inte #r underligt, att man under sddana forhallanden
vill oka arbetskrafterna sa visentligt, som hir skett. Ja, det be-
klagliga med det foreliggande #rendet Ar just, att man inte hir
har ett ordentligt material, varav man kan se, hur arbetet vuxit.
Detta kanske kan forklaras diarav, att det under de senaste aren
ratt fullkomligt abnorma forhallanden i1 fangvarden. Men skulle
det vara s&, att dessa abnorma férhillanden legat till grund for

Jangudrds-

slaten.
(Korts.)
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orimligt. Jag tror inte f6r min del, att brottsligheten och fangarnas
antal under normala tider ar i sadan tillvixt, att det kan ritt-
fardigas att bygga ut organisationen av fangvardsstyrelsen pa det
sitt, som har dr foreslaget.

Herr Leander nimnde, att det nu borde vara all right i denna
sak. Nu har, sade han, loneregleringskommittén sett pa fragan,
regeringen har sett pa den, och statsutskottet har ocksi sett pa
den. Ja, jag skulle kanske sagt detsamma, om loneregleringskom-
mittén sett ut si, som den sig ut for nigra ar sedan. P35 den tid
Carl Persson i Stallerhult satt i kommittén, fanns det alltid ett
tga, som var vaket i detta avseende. Man sysslar mycket bra med
rena lonesynpunkter uti kommittén. Men jag ar icke overtygad, att
de nuvarande ledaméterna besitta fullt samma erfarenhet som den
gamla uppsittningen i loneregleringskommittén hade betriffande
sialva organisationsfragorna. Dessa gamle hade varit med om att
organisera hela {érvaltningen och dirunder samlat en betydande fond
av erfarenhet.

Men om man skulle aberopa, att si manga granskande 6gon fun-
nits, si skulle jag vilja siga: nog skulle det vara bra underligt, om
riksdagen, nir de fingvardssakkunniga avstyrkt, att dessa platser
skulle bliva férda pd ordinarie stat. likvil skulle sitta dem pa or-
dinarie stat och dirmed lisa fast denna sak fér framtiden. 83
giorde vi icke forr, och jag tror, att det foreligger starka skil for
riksdagen att hidr iakttaga varsamhet. Det #r icke, sisom herr
Leander antydde, mitt gamla statsutskottshjirta, som hir talar, utan
det ar det enkla sunda férstind, som forr hade gehoér hir i kam-
maren. och jag tycker, att det borde fi tala #aven i fortsittningen.
Hiar kommer ingen i sjon, om riksdagen nu avhaller sig fran att
lasa fast denna organisation, till dess vi f4 se vad de sakkunniga
komma att foresld beraffande organisationen i dess helhet.

Herr talman! Jag vidhiller mitt yrkande.

Herr Léfgren i Stockholm: Herr talman! Jag skall icke
upptaga tiden mycket, utan vill endast i stérsta korthet be att £a till-
styrka bifall till det hir framlagda foérslaget. Sarskilt ar jag syn-
nerligen tillfredsstilld éver, att frdgan om inriittande av en central so-
cial byra inom fangvarden synes ha utsikter att bliva férverkligad. Det
har varit ett onskemél, som man linge hyst i de kretsar, som haft
med fangvarden att goéra, att fi de sociala frdgorna behandlade av
en siddan central byrd inom fangvardsstyrelsen, och den regering,
1 vilken jag satt, och i vilken herr Rydén ocksi var ledamot, har
upplagt planen till den organisation, som nu stir, hoppas jag, inf6r
sitt forverkligande.

Det #ar dock en punkt, rérande vilken jag skulle énska & nigon
upplysning eller nigot fértydligande, vad som Kungl. Maj:ts forslag
innebir. I sakkunnigeforslaget till inrdttande av denna sociala byra
har man forutsatt, att chefen fér denna byrd nédvindigtvis skulle
vara en fangvardstjinsteman. Emellertid synes det mig knappast
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foreligga skidl for att en dylik begriinsning av mojligheterna till Anﬂ-_’fal_e;iﬂg
val av limpligaste personen goires, utan jag ifragasiitter, huruvida ;Z’ndh;;”fﬁ‘%:
man icke bor séka den limpligaste mannen fior en dylik befatt- vid fanguirda.
ning var helst man kan [inna honom, och sirskilt dro de so- styrelsen och
ciala irendena inom fingvardsstyrelsen av den art, alt det icke Jfdngvdrds-
ar sagt, att den limpligaste kandidaten finnes inom fangvardssty- a:fm:’"'
relsen utan kanske snarare bland personer, som ha sin verksamhet ' orts.)
utom densamma.

Under forutsittning, att klarhet vinnes pa denna punkt i den
riktning, jag nu angivit, ber jag, herr talman, att fa yrka bifall
till utskottets hemstillan.

Chefen for justitiedepartementet, herr statsridet Ekeberg:
Herr talman! Den passus i lénereglingskommitténs betinkande,
som berérdes av herr Lofgren i Stockholm, har naturligtvis icke
undgatt min uppmirksamhet. Jag vill emellertid betona, att nagon
motsvarande punkt icke aterfinnes i Kungl. Maj:ts proposition och
icke heller 1 utskottets betinkande. Den befattning, som det hir
giller, chefsbefattningen for den sociala avdelningen, skall ju till-
sittas av Kungl. Maj:t, och Kungl. Maj:t kommer givetvis hirvid-
lag att kinna sig obunden av alla formella skrankor. Jag har for
ovrigt anledning att antaga, att man inom léneregleringskommittén
med detta uttryck, som kanske icke ar fullt lyckligt valt, ej avsett
att betona annat. 4n att byradirektoren i friga bor dga praktisk erfa-
renhet 1 drenden, som falla inom avdelningens verksamhetsomrade.
Hur den praktiska erfarenheten ar vunnen, bor dirvid givetvis
icke tillmitas nigon betydelse. Kungl. Maj:t bér utse den, som
vid en allsidig prévning befinnes vara den for platsen mest lim-
pade.

Jag will tillagga ndgra ord med anledning av den debatt, som
hir forts. Jag vill da till en bérjan nimna, att det icke blir en
korrekt jamforelse i detta fall, om man jamfor denna organisation
med organisationen av 1910, bland annat darfér, att sedan dess till
fangvardsstyrelsen blivit 6verforda vissa uppgifter, som da icke
hérde till densamma. Jag syftar pa befattningen med straffregist-
rets forande, som di tillkom justitiedepartementet och diar handhades
av en tjansteman i byrachefsgraden. Nu foreslds harfoér en be-
fattningshavare 1 byradirektsrs stillning.

De andringsforslag, som hir aro vackta, #ro icke av nagon
storre rickvidd och avse endast frigan, huruvida de bada byradirek-
torstjansterna vid sociala avdelningen och arbetskontoret skola std
4 extra eller 4 ordinarie stat. Jag vill understryka vad som hir
forut betonats, nimligen att den ena av dessa tjinster, byradirek-
torstyinsten vid arbetskontoret, motsvarar en befattning, som redan
nu stdr & ordinarie stat och ar forenad med en avloning, ungefir mot-
svarande byradirektérs. Skillnaden ar endast den, att befattningen
f6r ndrvarande tillsittes for fem &r &t gangen. Den stora nyheten
ar upprittandet av den sociala avdelningen, och jag tror, att det ar
sé starka penitentidra skil, som tala for denna atgird, att det skulle
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vara en olycka, om icke chefen foér avdelningen komme pa ordinarie
stat. Genom att fi forestandaren pa ordinarie stat vinner man
mojligheten att forvirva en verkligt kompetent kraft. Eljest far
man kanske icke nagon dugande formaga, som vill laimna sin plats
for att mottaga ett forordnande. Om byradirektéren forsattes pa
ordinarie stat, far han ocksa storre auktoritet, vilket han behéver i
den inspektionsverksamhet, som kommer att aligga honom. Jag
betonar, att hans uppgifter delvis dro sadana, som nu icke alls
aligga fangvardsstyrelsen, och dels sadana, som visserligen redan nu
tillkomma styrelsen, men som 1 verkligheten till stor del maste sta
tillbaka for andra uppgifter. Jag far vidare betona, att om dessa
byradirektorer stillas pa extra stat, svarigheter uppstd diarigenom,
att man nodgas till befattningen férordna en person, som har annan
tjanst. A dennes ordinarie tjinst méaste sedan &terigen annan
forordnas, och s& vidare. Hiri ligger ytterligare en svaghet.

For min del ar jag 6vertygad, att detta behov ar av permanent
natur, och jag tror icke, att de uppgifter, varom det hiar ar fraga,
kunna komma att decentraliseras. Om emellertid pa denna punkt
fangvardssakkunniga fa ritt, tror jag saken #ar ganska ldtt hjilpt
med hinsyn till de regler, som enligt forslaget skola gilla for de
till {fangvarden horande tjinsteminnens skyldighet att underkasta
sig transport.

Daremot vill jag betona, att ett bifall till det férslag, som
herr Pettersson 1 Bjilbo framstillt, icke utan vidare kan realiseras.
De herrar, som anslutit sig till foérslaget, torde ej ha observerat,
att vid ett bifall till detta forslag, si som organisationen nu ir
lagd, en ordinarie befattningshavare inom fangvarden kommer att
sakna for honom lampad ordinarie befattning. Resultatet maéaste
alltsa, sa vitt jag forstar, bli, att drendet ginge tillbaka och bleve
foremal for ny utskottsbehandling.

Har har vidare talats om decentralisation av vissa drenden, som
nu tillhéra fangvardsstyrelsen. Jag #ar den forste att erkiinna, att
det kan vara ett onskemal att fa till stind en decentralisation av
manga drenden inom hela var statsforvaltning, och jag kan tilligga,
att denna fraga for ndrvarande 4r foremal for regeringens upp-
mirksamhet i avseende & samtliga statsdepartement. D3 jag emel-
lertid forsckt att efter min férmaga sitta mig in 1 den speciella
fraga, som har féreligger, har jag kommit till det resultat, att de
arenden, som hir av en talare ifrdgasatts till decentralisation, vis-
serligen till antalet #iro ganska betydande, men att de i fraga om
arbetsbordan viga fjaderlatt, di de &ro av den art, att de endast
1 ringa grad upptaga vederbérandes tid. Diremot skulle hos kansli-
byrachefen alltjimt ligga kvar minga irenden av stor betydelse,
vilka enligt min mening till fullo kriva sin man.

Jag skall, herr talman, inte lingre tdnja ut denna debatt.
Sedan numera férsta kammaren utan diskussion eller votering bi-
fallit det foreliggande forslaget, vagar jag uttrycka den férhopp-
ningen, att denna kammare ocksd skall folja det enhdlliga statsut-
skottet.
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Hirmed var overlaggmngen slutad. Herr talmannen framstillde
propositioner férst pa bifall till utskottets hemstillan samt v1dare Dpa
bifall till berérda hemstillan med den av herr Pettersson i Bjilko
under Gverliggningen foreslagna éndring diri; och férklarade herr
talmannen sig anse svaren hava utfallit med oveerLgande ja fér den
forra propositionen. Votering begirdes likvil, i anledning varav nu
uppsattes, justerades och anslogs foljande voteringsproposition:

Den, som vill, att kammaren bifaller statsutskottets hemstillan
1 utskottets férevarande utlitande nr 122, rostar

Ja;
Den, det ej wvill, rostar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit utskottets berérda hemstillan
med den av herr Pettersson 1 Bjilbo under 6verliggningen foreslagna
Andring diri.

Omréstningen utfoll med 89 ja, men 91 nej, och hade kam-
maren alltsa bifallit utskottets hemstillan med den av herr Pettersson
1 Bjilbo under &verliggningen foreslagna andring diri.

§ 6.
Vidare féredrogos vart for sig statsutskottets utlatanden:
nr 123, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-
slag till ersiittning 4t lappfogdar m. m.;
nr 124, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende gil-
dande av en Holméo fattigvirdssamhille dvilande skuld; och
nr 125, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende an-

visande av medel foér anskaffande av en motorpatrullbat for tullbe-
vakningen 1 Géteborg.

Kammaren bifsll vad utskottet 1 dessa utlitanden hemstallt.

§ 7.

A fiiredragningslista.n fanns hirefter upptaget bevillningsutskot-
tets betinkande, nr 36, i anledning av Kungl. Maj:ts propos1t10n med
forslag till forordmng om allmin fastighetstaxering ar 1922 #ven-
som en 1 dmnet vickt motion.

Genom proposition den 18 mars 1921, nr 214, v1lken hinvisats
till bevillningsutskottet, hade Kungl. Maj:t, under aberopande av pro-
positionen bifogat utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden
for samma dag, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fo-
gat forslag till forordning om allmiin fastighetstaxering ar 1922.

I sammanhang med denna proposition hade utskottet till behand-
Andra kammarens protokoll 1921. Nr 45. 2
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ling férehaft en 1 anledning av propositionen inom andra kammaren
vickt motion, nr 305, av herr Magnusson 1 Skovde.

Utskottet hemstillde, att riksdagen, med avslag & ovankerirda
motion och med forklarande att Kungl. Maj:ts forslag ej kunnat
av riksdagen i ofdrindrat skick bifallas, matte antaga

I) 1 punkten intaget forslag till férordning om allmin fastig-
hetstaxering ar 1922; och

II) i punkten intaget férslag till forordning om fastighetstaxe-
ring &ren 1923 och 1924,

Vid betinkandet voro likvil fogade

dels atskilliga reservationer i friga om sirskilda delar i de av
utskottet framlagda forslagen;

dels ock reservation betriffande motiveringen av herrar Wohlin,
Jonsson 1 Hokhult och Olsson i Kullenbergstorp.

Vidare hade Kungl. Maj:t i en likaledes den 18 mars 1921 dag-
tecknad, till bevillningsutskottet hanvisad proposition, nr 215, fore-
slagit riksdagen, bland annat, att antaga ett vid propositionen fogat
forslag till forordning om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid
allmin fastighetstaxering ar 1922.

I samband med propositionen nr 215 hade utskottet till behand-
ling forehaft foljande med anledning av densamma vickta motioner,
nimligen:

I: 203, av herr Johansson 1 Kilkebo;

I: 204, av herrar Ivar Petitersson och Tjaligren;

II: 304, av herr Ericsson i Arboga;

I1: 306, av herr Magnusson i Skiovde m. fl.; samt

I1: 307, av herr Jonsson i Risinge m. fl.

Uty sitt 6ver sistberérda proposition avgivna dvenledes & dagens
foredragningslista upptagna betinkande, nr 37, hemstillde utskottet,
att riksdagen, med férklarande att Kungl. Maj:ts forslag ej kunnat
av riksdagen 1 oférindrat skick antagas, matte

A), under férutsittning att riksdagen i anledning av bevillnings-
utskottets betinkande nr 36 antagit forslag till f6rordning om allmin
fastighetstaxering ar 1922, antaga 1 propositionen intaget forslag till
forordning om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid allmin fas-
tighetstaxering 4r 1922; samt

B) forklara, att motionerna

I: 203, av herr Johansson 1 Kilkebo;

I: 204, av herrar Ivar Pettersson och Tjdllgren;

I1: 304, av herr Ericsson 1 Arboga;

I1: 306, av herr Magnusson 1 Skovde m. fl.; samt

II: 307, av herr Jonsson 1 Risinge m. {l.;

1 den mén de icke blivit av utskottet beaktade, icke méatte till
nigon riksdagens &tgard foranleda.
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Vid betinkandet nr 37 voro fogade atskilliga reservationer 1 Ang.

fraga om siirskilda paragrafer 1 {orfattningsfiorslaget. e
allmin fastig-

Scda.n. herr talmannen anmiilt utskottets betinkande nr 36 t1ll lmf:_”f,:f"g
handliggning, begiirdes ordet av (Forts.)

Herr R61n g, som ytirade: Herr talman! 1 avsecnde & fore-
dragningen av bevillningsutskottels betiinkande nr 36 foreslar jag:

att 1 sammanhang med delta betiinkande foretages till avgo-
rande bevillningsutskottets betiinkande nr 37;

att betinkandena vart for sig foredragas med iakttagande att
utskottets respektive hemstillanden foredragas forst efter genom-
gaendet av vederbérande forfattningsforslag;

att vederborande forfattningsforslag foredragas, dir sa erford-
ras, paragrafvis med promulgationsstadganden och rubriker sist,
men att vid behandlingen av var och en av 4, 5, 6 och 8 §§ i for-
slaget till férordning om allmin fastighetstaxering ar 1922 fore-
dragas dven de till respektive paragrafer horande anvisningar;

att vid behandlingen av 1 § 1 det under punkt I i bevillnings-
utskottets betinkande nr 36 upptagna forslag till forordning om
allmin fastighetstaxering &r 1922, diskussionen ma omfatta bida be-
tankandena i deras helhet;

att efter 12 § i det under punkt I 1 betinkandet nr 36 upp-
tagna forfattningsforslaget foredrages instruktionen for virdesatt-
ning & skogsmark och vaxande skog och efter 26 § i det under A)
i bevillningsutskottets betinkande nr 37 upptagna forslag till for-
ordning om taxeringsmyndigheter och férfarandet vid allmin fastig-
hetstaxering &r 1922 de till samma forslag horande formular;

att forslagens text ej ma behova upplésas 1 andra delar in si-
dana, betriffande vilka upplisning begires; samt

att for den hindelse nagot av forfattningsforslagen kommer
att i en eller annan del &terremitteras, utskottet lamnas 6ppen ratt
att vid irendets fornyade behandling i avseende & delar, vilka blivit
med eller utan #ndring godkiinda, foresld sidana jamkningar, som av
ifrigasatta andringar i aterforvisade delar kunna foranledas.

Denna hemstillan bifélls.

1 enlighet hirmed foretogs forst till behandling betinkandet nr
36.

Det av utskottet under I framlagda forslaget till fororditing om
allmin fastighetstazering dr 1922.

Efter féredragning av 1 § anforde:

Herr Olsson i Kuollenbergstorp: Herr talman, mina herrar!
D3 vi nu gi att behandla det foreliggande synnerligen viktiga #ren-
det, skall jag genast forutskicka den anmirkningen, att oaktat jag
inte kunnat finna, att den provisoriska lésning av kommunalskatte-
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frigan, som skedde vid fjolarets riksdag, i alla hénseenden var den
Lista, som d& kunde ha kommit till stdnd, jag dock ansett mig skyl-
dig att lojalt stilla mig pa den basis, som grundlagts med detta be-
slut, och att taga foljderna av detsamma. Vad jag nu hir kommer
att yttra skall sdlunda i ingen méan vara beroende av den standpunkt,
jag intog till fragan i fjol, utan skall helt och hallet hinfora sig till
de forslag, som innefattas i de tva foreliggande propositionerna och
utskottsbetinkandena.

Nir jag gatt alt si noggrant jag kunnat sétta mig in i dessa
forslag, har det statt timligen klart fo6r mig, att de forindringar 1
avseende & det nuvarande taxeringsférfarandet och siittet for taxe-
ringsvirdenas asittande, som hir foreslds, dro hogst visentliga. Sa-
som dessa forindringar iro lagda pa atskilliga punkter, har jag hyst
och hyser fortfarande ritt stora tvivel, om tillrickliga forarbeten har-
vidlag #ro gjorda och hinna géras, innan man nu pa hosten skall
skrida till taxeringen -— jag skall senare dterkomma till detta. Det
ir p4 manga omraden, som man brutit med det gamla. Det var
framfor allt en sida av saken, som vi diskuterade 1 fjol och som sir-
skilt understrukits i de kungl. propositionerna. Det framhélls da, att
man maste komma fram till nagot grundligare, klarare och mera
rittvisa bestimmelser i avseende & asiattandet av virden pa fastigheter,
enkannerligen jordbruksfastigheter. Ty det var det staende temat 3
fjol, att éver huvud taget jordbruksfastighet alls icke var beskattad
i enlighet med sitt virde eller att den over huvud icke var rimligt
beskaitad; det ansig man nira nog vara en regel. D4 ir det klart.
att nir man nu, sisom de hir forslagen innehalla, gar fram ver allt
fran den utgangspunkten, att man skall taga enhetsviirdet ay vad som
skall beskattas, man méste ha noga reda pé storlek, areal ete. och
fordelningen hirav, om man 6ver huvud taget skall fa ett slutresul-
{at, som ens blir nagorlunda tillfredsstillande. Eljest Llir detta 1fra
ga om vissa taxeringar simre in den nuvarande ordningen, enligt vil-
ken man si att siga mera taxerar pad kinn. Jag tror, att det ir yt-
terst svart att astadkomma dessa sifferuppgifter, arealuppgifter etc.,
pa den korta tid, som nu &terstdr, till dess arbetet egentligen skall
1aga sin borjan.

Jag har dock for att icke beskyllas for att pd nigot sitt vilja
sabotera majoritetens beslut ansett mig pliktig att oaktat mina ytterst
stora betinkligheter ga med pé, att man skall f& borja taxera nu ome-
delbart, d. v. s. under 1922. Om resultatet icke blir tillfredsstillande,
s kommer ansvaret att i stort sett falla dels pi experterna och de
sakkunniga och dels naturligtvis pd den majoritet, som i fjol dikte-
rade beslutet.

Jag har hirmed uttalat den uppfattning, som jag ansett mig
pliktig att uttala. Ty jag vill icke pa négot sitt goras ansvarig, om
man sedan kommer och visar att det hir gick icke som det borde, just
darfor att tiden var for kort och for litet forarbeten Llivit gjorda.

D4 jag gick nirmare in pd att undersoka sjilva innehallet 1 den
kungl. propositionen nr 214, som behandlas i bevillningsutskottets
betinkande nr 36, s& fann jag 1 denna proposition nagra saker synner-
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ligen anmirkningsviirda, och det var i frimsta rummet det, att man  Ang-
tycktes savil hos Kungl. Maj:t som hos de sakkunniga blott haft blie- f’z;"::ﬁ“;fyt‘;'”
ken riktad pd en sak, nimligen hur mycket och pi vad siitt 111:1110;,;,3[%(,,;,,;_
skulle kunna f5 den mesta skatten. Nigot annat skil kan jag niim-  m. m.
ligen icke finna, varfor man flyttat éver taxeringsenheten [rin den  (Forts.)
kamerala fastigheten och lagt den pa brukningsenheten. Det ir dignat
verkligen att forvana och att forvana pa det allra hogsta, att det for-
slaget har kunnat passera de sakkunniga, som ovillkorligen 1 sin verk-
samhet forut maste ha mirkt, vilken oindlig betydelse pa minga
andra omriden utom pa skatteomridet ett taxeringsviirde pd en ka-
meral enhet har. Och in mer férvanad méste man bliva, att Kungl.
Maj:t framlagt ett dylikt forslag. Det visade sig ocksa, da vi 1
utskottet skulle g& nirmare in pa denna sak, att den i grund och hot-
ten var ohallbar. Jag far erkinna, att jag vunnit atskilliga ritiel-
ser, naturligtvis efter mycken prutning. Jag har, tror jag, kanske
kommit s& lingt, att i stort sett de virsta svdrigheterna blivit av-
ligsnade. Men om det, sisom jag tror, dnnu brister pa atskilliga
punkter, s& kan jag dtminstone trosta mig dirmed, att med det ar-
Lete, som jag hela tiden nedlagt pd denna del, det blivit nigon smula
battre, s att man kan hjilpa sig fram &tminstone fér en bevillnings-
taxering. Ty det vill jag siga, att med den stora erfarenhet vi ha
i vart land om betydelsen av den kamerala enheten, si vore det all-
deles oférsvarligt att kasta bort méjligheten att & beskattad varje ka-
meral enhet. Och man vet av erfarenhet, hur det kan vara betrif-
fande vissa brukningsenheter, att olika delar kunna tillhora olika
kommuner och fér 6vrigt dven olika taxedistrikt och att det saledes
miste anses omdjligt att under sddana férhéllanden fi en enhetlig
taxering efter likartade grunder.

Jag skall sedan be att {3 vergd till sjilva beskattningsobjektet.
Det forsta, som vi d& triffa pa och som mycket bryter mot de nuva-
rande forhillandena, det ir taxeringen av skog och av skogsmark.
Jag, som bor i en ort, dir man sannerligen icke har mycket av den
utmirkta nyttighet, som skog ar, kan naturligtvis icke ha nigon per-
sonlig erfarenhet om, hur man bist skall gi fram_ vid beskattning
av skog. Men detta innebar & andra sidan den fordelen, att jag ob-
jektivt kan se pa saken, utan att det blir ndgra enskilda intressen
eller ndgra valmins intressen, som tynga mig. Da far jag siga, att
i fraga om den hir synnerligen artificiellt sammansatta taxerings-
grunden vill jag icke bedéma, om den traffar det ritta, nir det gil-
ler att ligga taxeringen och faststilla skatten pd fast egendom i hu-
vudsak. Men jag vill heller icke fordolja, att jag givet anser och
kommer allt fort att anse, att det hade varit mycket lyckligare, om
man forsokt overvinna de svarigheter, som framtrida vid en beskatt-
ning nir skogen avverkas. Nir skogsskorden tages, mé man girna
taga en stark beskattning, det tror jag den til vid. A andra sidan
ar jag vertygad om, att manga svarigheter komma att visa sig, syn-
nerligast om det blir s& att siga en fast inrdttning for framtiden,
om jag skall beskattas for sjilva skogen, sjilva traden, som vixa 1
kanske ett par mansaldrar, innan avverkning sker. Det ar mojligt
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att de, som uppgjort dessa forslag, hir gait samma vig som betrif-
fande den blivande skogslagstiftningen, nimligen att det hela skall
bli alldeles ett urverk. att man skall avverka precis lika mycket &r
efter ar. Da ar det klart, att om tillimpningen Llir sidan, kan det
egentligen komma pa ett ut hur man ligger beskattningen. Men si
ar helt sikert icke forhallandet pa synnerligen ménga stillen, och
framfér allt dro de skogar, som planterats nere hos oss. nistan alla
av lika dlder, och da férstar jag sannerligen icke, vilken ritt{irdighet
som ligger 1 att man skall betala skatt 1 30 ar — 14t oss siga det, det
kanske blir lingre — f6r denna skog, innan den kan avverkas. Jag
tror det ir olyckligt och att det tvunget skall foranleda till en kinsla
hos skogsiigaren, att han skall soka gora allt for att komma till en
avverkning av skogen i syfte att slippa att betala skatt. Psyko-
logiskt sett tror jag icke man kan komma ifrdn denna uppfattning,
dven om jag & andra sidan mycket vil inser, att stora svarigheter
mita @ven pd den kanten, att man skall beskatta skogsinkomsten
forst. nar man gor avverkning. Men jag tror. att dessa svarigheter
icke varit alldeles ogverkomliga, och jag tror, att féljderna av en dy-
lik beskattning icke skulle hava visat sie s& svara i framtiden. Ty
det ir dock pa framtiden vi ha att tinka.

Man kan visserligen invinda mot mig, att vi ha haft en dylik be-
skattning forr. Sdsom vi nu ha beskattningen lagd, skola hemman
med skog taxeras efter virdet, och hirvid har skogen ingitt i det
hela, si linge den stdr p& rot, innan den skiljes fran roten. Ja. jag
tror icke, att tillimpningen av virdesittningen vid taxering av skog
varit si strang. Och dessutom, mina herrar, s& ha atminstone till for
1cke s linge sedan — man behover icke gi s& avsevirt méanga ar
tillbaka i tiden — skatterna i detta land icke varit si synnerligen far-
liga. Men nu tyder allt pa att rena bottenskrapningen sker riksdag
efter riksdag och att man i1 sista minuten sioker att pressa fram till
det yttersta vad man genom skatter och acciser kan komma &t. Det’
ar allvarsamma saker det hiir giller, och det blir dirfor av desto stor-
re vikt, att icke fel kegds 1 s& matto, att man ligger skatten pa fore-
malen till en sidan tyngd. att det verkar rent av férgérande pa sjil-
va de foremal, pa vilka skatten vilar. Jag formodar, att min som
iro djupare intresserade 1 denna friga komma att yttra sig i den-
samma. Men jag skulle vilja siga, att fragan ir av den vikt och be-
tydelse, att en utredning i sammanhang med den blivande kommunal-
skatteutredningen bior ske dven efter den linjen. att den huvudsak-
liga skatten for vixande skog blir att berikna pa grund av avverk-
ningen. Jag tror, som sagt, att frigan ir vird detta.

Jag skall nu icke vidare férdjupa mig i denna friga. utan ber i
1 stillet att f& overgd till virdesittningen vid taxering av jordbruk
och jordbruksfastighet. I de nuvarande taxeringsforordningarna ha
vi den bestimmelsen, att man hirvidlag skall taxera eofter det verk-
liga virdet. och det iir nog det riktiga ordet, helt sikert det basta ord
man kunnat finna. Men frigan ir just. vilket det verkliga virdet ar.
Den kungl. propositionen i fjol, som behandlades av det sirskilda ut-
skottet rorande kommunalskatten. hade proklamerat. att saluvirdet
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utan vidare skulle vara det verkliga virdel; det var hogst 4 jimk- Ang.
ningar man gjorde betriffande saluvirdet, ut.m detta skulle vara det f%"’d"’%‘”"
hirande. Den proposition, som ir avgiven 1 ar, bir 1 mangt och mye- ,,:';;Zx{m:g
ket spiar av fJ()LLI'E‘tS proposition, sisom helt naturhg ar for ovrigt. . m.
Men man har pd det stille i lagen, dir det giller viirdesiitningen,  (Forts)
kommit med en annan term och talar om »det allmiinna saluviirdet».
Ordféranden hos de sakkunniga, som hevillningsutskettet hade den for-

manen att ha nirvarande. di det behandlade de ilrigavarande pro-
positionerna, gjorde sig all mida att bevisa, att 1 verkligheten var det
allmiinna saluviirdet eller dtminstone det saluvirde han avsig allde-

les motsvarande det, som man kallade det objekiiva avkastningsvir-

det. Ty han ville eliminera bort alla de andra faktorer, som inverka

pi ett saluvitrde, t. ex. det vanliga om viirdets paverkan av slikt-

skap eller av vissa konjunkturer. som vore uppjagade ete. Och fram-

fér allt betonar Lan, liksom propositionen ocksd ger vid handen, att

man kunde omsiitta enhetsvirdet, d. v. s. berilkna det per hektar dker,

ing och dylikt, och pa det siittet skulle man fa fram ett viirde, som han

pa samma gang ansag vara ett verkligt och objektivt avkastnings-

viirde och likvil kunde fungera som det virde som av honom benimn-

des det allminna saluviardet. Det dr iinda miarkvardigt, att nir man

fatt ett visst slagord eller en viss term, har man svart att limna den,

och jag fann alltfor vil, att landskamrer Itiserman holl oerhort mye-

ket fast vid sitt »saluviirde». Om man forst asitter en jordbruks-
fastighet, som det icke finns ndgon skog pa och som ir medelmattigt
betyggd. ett enhetsvirde per tunnland eller hektar och sedan raknar

ut vad det blir p4 hela arealen, sd kan atminstone icke jag forsta,

hur man skall komma till saluviirdet. Kanske gir man det, men jag

iror icke, att det blir ofta, utan att man kommer till eti virde, som
antingen ligger éver eller under det saluviirde egendomen hade, nir

den senast gick 1 handel. Men det blir innu betinkligare, d3 man
kommer till egendomar, som till stor del besta av skog och skogsmark.

Som propositionen och bevillningsutskottets forslag dro lagda, far man

fram ett avkastningsvirde, som ar teoretiskt beriknat. Hur man da,

nir viardet pa de olika delarna av egendomen skall passas ihop, kan
komma till det allminna saluvirdet, som till sist skulle vara si av-
gorande, 4r atminstone for mig alldeles omdjligt att forstd. Ty man

skall val 1 all rimlighets namn for att fa det samlade virdet av
egendomens olika delar icke utga frin nagra teorier utan taga hin-

syn till vad egendomen avkastar, om man skall vara konsekvent och
logisk. Men det 4r man icke 1 propositionen, och lika litet har utskot-

tet varit det. Man har 1 stillet varit utomordentligt ridd for att tala

om, att det skall tagas hinsyn till det verkliga avkastningsvardet.

Jag skall ocksd be herrarna se, hur man beriknar det dir saluvirdet.

Om vi sl upp bevillningsutskottets ketinkande nr 36, sid. 30, liser

man dar féljande: »Emellertid bor alltid tillses, att summan av de
sirskilda varden, som vid taxeringen asittas, kommer att motsvara
allminna saluvardet for fastigheten i dess helhet.» Jag wvill dnnu

en gang understryka, att det ar oférklarligt. hur man skall kunna

fi fram saluvirdet, nar det giller en fastichet, som huvudsakligen
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ar skogsfastighet och har en mindre odlad areal. Rérande denna
friga ha nigra ledamoter av utskottet avgivit en reservation. Genom
ett misséde har det emellertid blivit ett tryckfel hari, varfor ett kar-
tongblad utdelats, vilket jag ber herrarna observera vid det yrkande
Jag framdeles kommer att géra.

Jag har icke tid att inga pa alla de hir sakerna. ehuru de
dro av utomordentlig betydelse, utan jag nodgas halla mig till de
allra viktigaste. Bland allt annat, som man skall taga hansyn till
vid uppskattning av en jordbruksfastighet. r. om dir ill iventyrs
finnes nagot, som man i propositionen och i betinkandet kallar
tomt- och industrivirde. Ja, det r naturligtvis liatt att klara
upp detta, om man nyligen salt en tomt. Men varken i Proposi-
tionen eller i detta betinkande #r det minsta antytt, att det skall
vara definitivt klart. att det foreligger ett tomt- eller industri-
virde, utan i propositionen talas i forbigiende om, att en jord-
bruksfastighet »kan #ga» ett sadant viirde, vilket utskottet har
indrat till »#ger». Jag kan verkligen icke se, att det i realiteten
dr synnerligen stor skillnad pi de bida uttrycken. Man sade
ocksd tydligt i utskottet, att egendomen icke behover vara nvligen
sild for att man skall kunna siga, att den #ger tomt- eller industri-
virde, utan taxeringsnimnden kan 4ndi pia forhand fastsli. att
en jordbit #ger tomtvirde, ehuru den blott begagnas till jordbruk.
Jag har icke kunnat gi med pi en sidan Askidning, utan jag #r
tvirtom av den meningen, att om det uppstdr ofortjint virdesteg-
ring, bor den beskattas pi sidant sitt, som vi forut resonerat om
1 den hiir kammaren. Det dr forst, om en sidan viirdestegring
ar f6r handen, som jag anser, att den kan och bor beskattas. Men
jag vill hemstilla till herrarna. hur det skulle se ut. om man rakar
vara granne till en person, som silt sin egendom till industritomter.
Da kan man bli uppskattad f6r industrivirdet pa en del av sin
egendom, oaktat man icke pd en mansilder siljer en enda tomt.
Tag girna skatt av folk, som verkligen haft inkomst att skatta
for. Men att taga skatt pid en fastighet, bara darfoér att en myn-
dighet eller en korporation eller vad det vara m3 tveker. att det
skulle kunna letas upp ett visst virde pi densamma, det finner jag
vara en fullkomlig orimlighet ur jordbrukarnas synpunkt. vilka ej
ha annat att betala skatt med &n avkastningen av sitt jordbruk.
Jag har ocksi vid den punkt, som berir denna sak, varit med om
att avgiva en reservation.

S8 komma vi till sittet for taxeringens verkstillande. Det har
1 mangt och mycket forbittrats emot vad som var ifragasatt i fjol.
och man har nu infért nigonting liknande den gamla bevillnings-
beredningen. nimligen 1 form av en beredningsnimnd. Det ir otvivel-
aktigt ett plus i det hir forslaget. och 6ver huvud tror jag ocksi,
att det icke skall vara absolut oméjligt sisom man lagt faxerings-
forfarandet att fi till stand en fornuftig taxering av jordbruks-
egendomar. Men man kan dock icke neka till, att den hir be-
redningsnimnden gjorts till vad jag skulle vilja kalla blott och
bart en rddgivande eller forslagsgivande institution. Den har ju
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jcke sjilv det minsta att besluta om, utan skall endast avgiva for- — 4ng-
slag till beskattning av respeklive fastigheter, och det kan dirfor f‘i;ﬂ:’}zﬁ"
sittas i friga, om man organiserat taxeringsnimnden pi det allra uhe,ame,,-,,zr
bista sittet. Det har varit en yiterst skarp strid inom utskottet . m.
rorande den frigan, och jag medger, att skdl kunna tala for énd-  (Forts)
ring bide i ena och andra riktningen. Men vad atminstone jag
har ansett vara ett grundligt fel ir, att ingen av de ledamiter av
taxeringsnimnden, som utses av resp. kommuner, har rittighet eller
skvldighet att nirvara vid taxeringen 1 hela distriktet. Det &r
en sak, som jag anser vara ett si grundligt fel, ait di man vill
ha en bittre taxering och en bittre Gverblick av forhallandena inom
olika distrikt, man icke velat medge de lokalt valde att utse en
remensam representant att vara nirvarande. Man reste mot det
forslag jag hirutinnan framstillde vad jag tyckte vara de obot-
firdigas forhinder. Da forslaget icke vann understod inom ut-
skottet. ansig jag utsiktslost att gd fram med egen reservation.
helst som det foreliggande forslaget blir ett forssk — jag ber at-
minstone, att det matte betraktas blott och bart som ett forsok, ty
eljest far jag siga, att man sannerligen gatt for langt med av-
kopplingen av folket och dess representanter inom resp. kommu-
ner. dir beskattnimgen dger rum.

Jag skall icke upprepa ndgonting sadant som att svenska
folket skall sig sjilvt beskatta, ty det ar nog uppfyllt i det har
fallet teoretiskt sett. Vi utstricka rostriatten 1 kommun och stat
allt lingre och djupare, for att folket skall taga sitt ode 1 egen
hand. Men man behover icke vara nigon skarpsynt iakttagare
for att se, att parallellt hirmed ocksi gir det, att man stryker
bort inflytandet av de valde och ligger avgirandet hos de admi-
nistrativa myndigheterna eller pa annat sitt, som mahinda knap-
past kan kallas administrativt. Man skapar si att siga en helt
annan miljo an forr for folkets deltagande i de allminna sakerna,
bade di det giiller beskattning och andra angeligenheter. Enligt
min mening stannar det bara vid deklarationer om utstrickning
av rostritten hos folket, men nir det sedan giller att utdva rdst-
ritten. betyda de, som viljas, och som skola deltaga 1 arbetet pa
djupet, bra litet, det {4 vi inda erkinna.

Det #r just detta, som har gjort, att forslaget fatt vil mycket
smak av officiell #imbetsmannamissighet eller vad herrarna vilja
kalla det, och en sidan #ambetsmannamassighet vinnes just, eller at-
minstone sittes sjilva pricken dver 1-et genom bestimmelsen, att
om ledaméter i beredningsnimnd utses i en socken, och detta val
ofter klagan upphives av Konungens befallningshavande, och om
sedan nya ledamater viljas av socknen, men Konungens befallnings-
havande anyo underkinner #ven dessa, Konungens befallnings-
havande sjilv har att tillsitta ledamdterna. Man sade inom ut-
skottet, att detta skulle ha intriffat en enda gang, och det ar verk-
ligen vil mycket, att gora en lagstiftning for nigot, som hint en
enda ging. Men om man ser efter, vilka egenskaper de valde
skola ha. finner man. att de ritteligen skola tagas ur fem olika
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kategorier, men att man i smi kommuner endast skall tillsitta
tvd personer. Jag begriper d3 icke, huru dessa tv&, utom i sir-
skilda undantagsfall. skola kunna fylla alla bestammelser, som lagen
Onskar och kanske Konungens befallningshavande fordrar, att de
skola uppfylla. Och det blir just i dessa fall, di bestimmelserna
dro omdjliga att uppfylla, som man kommer att siiga: Konungens
befallningshavande utser ledamoterna; herrarna ha inte med saken
alt gora vidare.

Det dr ocksid betecknande for den andra sak, som jag vttrade
mig om, att detta saluvirde synes ha rent fascinerat alla, som haft
med denna friga att gora, si att man ifran fjolarets proposition
ldnat dven den bestimmelsen, att sedan man letat ut det dir all-
minna saluvirdet, skall man inféra det virdet pa de egendomar.
som dro silda under de sista fem aren. Och det skall inféras forst
1 lingderna. Man skall inte taga taxeringsdistrikten i ordning
efter begynnelsebokstiverna eller vilken ordning man annars har.
Nej, man skall taga dessa nyssnimnda egendomar férst och anvianda
dem som mattstock for det hela. Likvil siger man: Nej, det ir
ingenting beviint med det allminna saluvirdet. det ar just ett av-
kastningsvirde.

Nu ber jag herrarna miirka. att da Jag yttrar mig om avkast-
ningsvirde, menar jag naturligtvis icke et{ virde. beriknat Pa
vad en egendom. som Ar vanskott, avkasiar, utan tvirtom vad en
egendom. som skites ordentligt och ar ordentligt bebvggd med de
jordférhallanden. som finnas, verkligen kan avkasla, pa si sitt,
alt vad den ger i rimligt arrendeviirde kapitaliseras. Detta anser
jag vara en rornuftig grund, och det blir nog den princip, efter
vilken vi i framtiden bli nidsakade att gi. Men vi fa kanske slitas
mycket med det allminna saluvirdet eller nigot dylikt #nnu 1
minga ar, just darfor att man tror, att man icke kan komma At
bonderna riktigt wtan att ha derna bestimmelse. Jag ir dock
overtygad om, att det forssket iir domt att misslyckas, ty di denna
stallnirg varit ol 4llbar i friga om skogen. kan jag icke forstd an-
nat én att man maste limna saluviirdets begrepp aven for fastighet
1 6vrigt, 1 synnerhet som vil skog i mer eller mindre min torde
finnas pd bortat tva tredjedelar, kanske mer, av Sveriges jordbruks-
fastigheter.

Jag skall hirmed sluta. Detta sammantride skall wil icke
bli s lingt. och herrarna lingta vil efter att fatta beslut. Men
jag har icke kunnat vara med om dessa saker. som alltfor mycket
brutit emot den &skidning. som jag har pi detta omrade. Da
mindre frigor gatt mig emot. har jag fitt l13ta dem fara for att
icke 1 onédan belasta riksdagens protokoll och fér ovrigt just av
hinsyn till att den majoritet, som i fjol antog detta forslag och
kommenderade: »S3a skall det vara! S3 skola ni gora!»., har —
det vill jag innu en ging erinra om — ansvaret for detta. Men att
jag alldeles uppenbart skulle g med pa saker, som jag anser vara
grundfel i det hela. det dr #nd3 for mycket begirt. Det ar darfor,
herr talman. som jag skall forbehdlla mig, att da de olika para-
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wrgl Hre : rka de sindringar. jag anser pakallade. Ior Ang.
cralerna forekomua, yrka de : Iy Jag P firordnisg om

nirvarande har jag endast att yrka bifall till den [iredragna para- -y, ;0 fastig-

grafen. hetatazering
m. M.
Herr Magnusson i Skévde: Herr talman, mina herrar!  (Forts)

Jag skall icke upptaga kammarens tid med att inga pa nagon nir-
mare kritik av den foreslagna {orordningen och forfarandet vid taxe-
ring, dirfor att min mening i manga fall, ja i de visentliga delarnua
dirvidlag overensstimmer med de uttalanden, som gjorts av den fore-
gdende talaren. Emellertid torde det vil vara tlertalet av kam-
marens ledamater bekant, att jag viickt en motion med anledning av
de foreliggande propositionerna — en del av kammarens ledaméter
torde vil t. o. m. ha list densamma — vari jag payrkat betydande
forindringar 1 {riga om taxeringsmyndigheterna.

D3 man givetvis harvidlag kan resa den {ragan, huruvida det
beslut, som forra arets riksdag fattade, och den skrivelse, som riks-
dagen da avlit i det foreliggande sporsmalet, var av den forplik-
tande art, att man pi grund darav skulle vara skyldig att antaga
det foreliggande forslaget, vill jag forklara, att jag for min del icke
kan dela den meningen. Jag skall icke vidréra huru mycken upp-
mirksamhel, som av riksdagen dgnades &t denna del av beslutet
och skrivelsen, men jag ber att fi pépeka, att riksdagen i skri-
velsen uttalat sig for en allmin fastighetstaxering ar 1922 och
skisserat vissa former for denna taxering, men att utskottet sjalvt
icke vagat g lingre, di det pa sidan 9 1 sitt utlatande nr 37 siger:
»I motsats till vad som gjorts gillande i motionen II: 306 méste ut-
skottet for sin del fastsld, att ett godkinnande av ett forslag, som
i huvudsak bygger pa de principer, for vilka 1920 ars riksdag ut-
talade sin sympati...», d. v. s. utskottet vigar icke gi langre in
att siga, att 1920 ars riksdag uttalat sin sympati for vissa rikt-
linjer for den ifrigasatta taxeringsreformen. Att detta skulle inne-
bara en ovillkorlig férpliktelse att antaga det foreliggande forsla-
get, kan jag for min del icke finna, och det #r ocksd av den anled-
ningen, jag tillatit mig att yrka pa en betydande férindring i det
foreliggande forslaget till férordning om taxeringsmyndigheter.

Det kan ju kanske sigas och tyckas, att fragan om taxerings-
nimndernas sammansittning ir en obetydlig sak gent emot den stora
frigan att kunna astadkomma en rittvis och likformig taxering och
att man infér detta krav maste lita invindningarna mot de nya for-
merna fér taxeringsnimndernas sammansittning fara. Foér min del
kan jag icke bitrida en sddan mening, och jag kan icke bitrida
den #iven av det skilet, att det synes mig, att vi under de senaste
sren blivit si oversvimmade med nydaningar och med allminhetens
besvirande, att det ar nodviandigt, att man reser en bestimd fromt
och ett bestimt motstind mot detta. Jag har icke kunnat kiinna
mig évertygad om att det skulle vara omojligt for de vanliga taxe-
ringsnimnderna — méjligtvis med vissa férindringar — att kunna
verkstalla den ifrigasatta fastighetstaxeringen. Givetvis kunna ju
foreskrifterna och grunderna for taxeringsforfarandet dndras med
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hansyn till dessa nimnder, men jag tror fortfarande, att det kunde
ha varit mojligt f6r de ordinarie taxeringsniimnderna att verkstilla
omtaxeringen av fastigheterna i enlighet med det forslag, jag och
dtskilliga medmotiondrer tillatit oss framstiilla.

Vidare kan man di givetvis siga, sisom ocksd sagts, dels att
deras tid icke skulle ricka till for detta, dels ock att de i varje fall
finge anvinda betydligt Lingre tid for taxeringsarbetet. Det ar ju
uppenbart, men & andra sidan tror jag, att det skulle innebira en
viss tidsbesparing emot att tillsitta tva namnder. Vidare vill jag
pépeka, att det for den stora allminheten givetvis skulle innebira
en betydande minskning i besvir. Jag behover icke har upptaga
tiden med att upprikna i vilken oerhird grad allménheten bhesviras
med allehands uppgifter och deklarationer, och jag tror mig vaga
sdga, att man har gitt dirhin med detta besvir — jag tilliter mig
hirvidlag att upprepa, vad jag sagt i motionen —, att man snart
torde nérma sig bristningsgrinsen. Man kan komma till en punkt,
dé allminheten helt enkelt allmént bérjar vigra att finna sig 1 dessa
uppgifter. Jag ber att fa papeka, att det icke ar fraga om att all-
minheten, som det hir giller, imnar vigra eller nagonsin tinkt
vagra att limna nédiga uppgifter och deklarationer om sina, fastig-
heter, men jag ber att fa betona, att med den allminna valhiinthet,
som forefinnes for den enskilde i friga om uppsittandet av dessa
uppgifter, det dock ar en betydlig skillnad och férenkling, om detta
far ske en gang mot om det skall giras tva ginger. Det forelig-
gande forslaget innebir dels en deklaration i september innevarande
dr och dels en i vanlig tid nista ar. Detta betyder for de flesta
helt enkelt, att de f& gé tvd ganger till den hjilpare, som skall upp-
sitta deras deklarationer, i stillet for en ging, och det ar dock en
betydande skillnad.

Vidare torde béra péapekas de oerhdrt stora kostnader. som
taxeringarna nu birjat draga, kostnader, som sannerligen icke bli
mindre, dirigenom att man nu &stadkommer nya taxeringsverk. Jag
har visserligen i motionen tillitit mig pipeka, att man enligt min
uppfattning skapar taxeringsnimnder i #@mbetsverksstil, och jag
kan icke undgé att hysa den farhagan, att detta ir inkérsporten till
en sadan omliggning av taxeringspimnderna och taxeringsforfaran-
det, att detta 1 framtiden kommer att handliggas icke sisom hittills
av folkvalda nimnder utan av dmbetsverk. Det ir mojligt och det
kan lata sig sigas, att dirigenom atskilliga vinster eller 3tminstone
nagon sidan skulle kunna vara att anteckna i rent taxeringshinse-
ende, men & andra sidan medférde det nog s& stora oligenheter och
kostnader och en si betydande inskrinkning i vir gamla kommu-
nala sjilvstyrelse, att jag tror, det ar skil att tinka sig for icke
blott en utan bide tvd och tre ginger, innan man gir med pd na-
gonting sadant. .

Utskottet har emellertid icke velat godkiinna det forslag till
taxeringsforfarande, som jag hiar har framstillt. Det finnes gi-
vetvis inte stora forhoppningar att kunna &stadkomma nigon #nd-
ring 1 det forslag, som utskottet hir har kommit med. D3 emel-
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tertid utskottet icke velat gi pi den linje, som jag hir har tillatit Ang.
mig foresla, och di det givetvis - - pa det sitt irendet ligger . - forordming om
inte dr mojligt att formulera ett yrkande i enlighet med min mo- "’,Z',‘;‘L{;‘}’f,’,j"
tion, och da jag vet, att det yrkande jag nu tinker gora ocksi kom- m. m.
mer atl framstillas 1 forsta kammaren, ser jag mig niodsakad att  (Forw.
yrka avslag & det hela. Jag nodgas gora det, dirfor alt jag inte

tror, att det forslag, som foreligger, dr vil avpassat och atlt det ej

heller éir [6renligl med vart ansvar att hiir pabérda allménheten s

stora besvir och svirigheter, som detta forslag faktiskt innebir.

Under sadana forhillanden tror jag, ait det dr biitire att yrka av-

slag. Jag ber ait fi papeka, att si alldeles farligt bor det inte vara,

om mot férmodan ett avslag skulle bliva foljden, ty 1 allt fall hava

vi vissa laxeringsvirden, och 1 varje fall iterstir méjligheten att
atminstone till ar 1923 kunna istadkomma en allmin fastighets-

taxering efter nya och forbittrade grunder.

Jag tilliter mig, herr talman, yrka avslag & det foreliggande
forslaget.

Herr Brinnstrom: Herr talman, mina herrar! Det var
med en viss férvaning, som jag ahorde den siste iirade talaren och
framfor allt det slut, vartill han kom, nimligen ett avslagsyrkande
pa det foreliggande betinkandet. Han foérmenade, att varken han
eller de, som stodo hakom riksdagens beslut férlidet ar 1 kommu-
nalskattefrdgan — d. v. s. det provisorium, som da beslsts — och
bakom de uttalanden, som gjordes, lingre vore bundna dirav, utan
att han kunde framstiilla det yrkandet, som han gjort, trots det be-
slut, som han da var med om. Vad var det di herr Magnusson var
med om och somn riksdagen skrev om forlidet &r? Jo, man begirde
en »skyndsam utredning angfende indrade grunder for dels beskatt-
ningsnimndernas organisation och taxeringsférfarandet, dels upp-
skattningen av fast egendoms virde, avsedda att lianda till efter-
riittelse vid den allminna fastighetstaxering, som enligt riksdagens
mening borde verkstillas under ar 1922», och man begiirde vidare,
att denna utredning skulle féreliggas 1921 &rs riksdag. Varfor
gjorde man denna begiiran? Jo, man ansig, att en skyndsam om-
vardering av fastigheterna vore sirskilt av behovet pakallad med
hinsyn till angeligenheten av att sdmedelst erhalla en mera till-
forlitlig grund for bedomandet vid prévning av framstillningar av
statsunderstéd till skattetyngda kommuner av de kommunala skatte-
bordornas verkliga tyngd #vensom ett fastare underlag fér uppgo-
rande si fort ske kan av férslag till en definitiv kommunalskatte-
lagstiftning. Ingen av de foéregdende talarna har velat pastd eller
gora gillande, att den fastighetstaxering, som nu giller, ir riktig.
Det ir ndmligen si allmint uppenbart, att det foreligger sa stora
ojimnheter betriiffande de fastighetstaxeringsviirden. som #ro asatta,
-att det icke kan av nigon forsvaras. Det var av den anledningen,
som majoriteten 1 kommunalskatteutskottet och de, som stodo for
riksdagens beslut 1 fjol, hade funnit, att en omvirdering vore néd-
viindig for att {4 den enighet och jimnhet, som framfoér allt vore
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av behovet pakallat med hinsyn till en skatteutjimning och de av-
sevirda medel, som man ansag 1 framtiden skulle komma att an-
vindas for skatteutjimning,

Det var vidare en annan punkt uti det av Kungl. Maj:t for
kommunalskatteutskottet framlagda forslaget, som med ritta ansags
vara ordttvis, och mot vilken oppositionen winde sig, nimligen 16-
rande Kungl. Maj:ts forslag till beskattning av skog. Forslaget
gick ut pa, att vixande skog skulle taxeras till sitt saluvirde. Det
var pa denna punkt, som majoriteten ansig, att man borde sika pa
annat sitt ordna skogsheskattningen, ty annars skulle det hinda, att
man, om man gick med pd dessa principer, skulle komma in pa en
for skogsbruket odesdiger viig, darigenom att det skulle fresta till
skogsskovling, om man skulle betala fastighetsskatt for vixande
skog 1ill sitt fulla virde. Det har ocksd sedan linge varit ett énske-
mal fran skogsigare, att vixande skog skulle alldeles fritagas fran
fastighetsskatt. De forslag, som inom fjolirets kommunalskatte-
utskott [ramkommo, nimligen att vixande skog antingen inte alls
skulle taxeras eller ocksi att vardet av vixande skog vid uthalligt
skogsbruk skulle beskattas genom ett s& kallat avkastningsviirde —-
dessa bada forslag hunno d& inte pa den korta tid, som stod wut-
skottet till buds, provas sd, att utskottet ansig sig kunna ligga
fram dem. Det pakallades dven i det avseendet utredning och utta-
lades ocks& av utskottet, att man ansidg, att uppslaget om skatt
pa avkastningsvirdet av skogen var av sadant virde, att det borde
upptagas till ingéende prévning i den utredning, fér vilken frigan
om skogsbeskattning méste bliva foremal.

Jag vill 1 detta sammanhang siga nagra ord, eftersom jag hade
det fortroendet att vara medlem 1 den kommitté, som av Kungl.
Maj:t tillkallades med uppdrag att framlagga forslag till taxerings-
grunder vid 1922 &ars taxering, och vilken kommitté jimvial skulle
utreda frigan om skogsbeskattningen 1 foérhéllande till det defini-
tiva, kommande kommunalskatteforslaget. Jag vill da siga, att
for min del ar jag principiellt av den uppfattningen, att viixande
skog icke bor ingéd 1 fastighetstaxeringen pa annat sitt #n som foér-
mogenhetsobjekt, och att fastighetsskatt icke bor utgoras for vax-
ande skog. Men d& grunderna fér forra riksdagens beslut vaoro
avsedda att limna tillging till skatteobjekt fér kommunerna sésom
en siker grundval for att skatteobjekt inte skulle saknas och tiden.
for ovrigt icke kunde medgiva, att man till denna riksdag kunde
framligga sddant forslag — jag végar ocksd siga, att jag inte
skulle ha kunnat géra det trots min principiella standpunkt — dir-
for att det méste grunda sig pd en foreghende utredning. Den ut-
redning, som genom proviaxeringar har har kommit fram, visar
namligen att vixande skog ingar till si visentligt stor del i taxe-
ringsvardena, att man skulle till visentlig grad rubba just de grun-
der, varpa forra drets riksdagsbeslut vilade. Huvudgrunden dirvid
var den, att man ville garantera tillging till skatteobjekt inom
kommunerna. Jag skall anfora, att vid provtaxering inom Burtrisks
socken av Visterbottens lin visade det sig. att vixande skog ingick
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med 75,7 % av fastighetstaxeringsviirdet, 1 Kila socken i Sodernanlands
lan var forhallandet 74,7 %, 1 Forlosa socken 1 Kalmar Lin 68,4 %
och slutligen i Billinge socken i Malmohus Lin 73,6 %.  Jag wmenar
siledes, att om man nu skulle komma med {orslag att vixande skog
mte skulle ingd i fastighetstaxeringsviirdet, si hade man visentligt
rubbat just grunderna {ér {érra drets riksdagsbeslut i kommunalskat-
tefrigan. Nu anser jag, att det {féreliggande forslaget 1 hevillningsut-
skottets betinkande nr 36, varom jag nu nirmast talar, just har gatl
pa den riktlinje. som forra drets riksdag 1 sin skrivelse hade anfort, och
den upptatining, som hyllades av kommunalskatteutskottets majoritet.

Forslaget har kunnat framlimnas i si pass god tid, att det
hunnit remitteras till linsstyrelserna, till domiinstyrelsen, 1ill sven-
ska skogsigareférbundet, till landskommunernas foérbund, till sven-
ska stadsforbundet och till kammarritten. Det ir ju vitt intressant
att se, att alla dessa myndigheter, som pd detta omride torde bora
vara synnerligen sakkunniga, endast betriffande nigra ovisentliga
detaljer hava gjort anmiirkning mot forslaget. T stort sett torde
alltsi detsamma hava vunnit myndigheternas gillande. Av lins-
styrelsen 1 Norrbottens lin anfordes, att det kan dragas i tvivels-
mal, huruvida det férberedande arbetet, som skall aligga domin-
styrelsen och linsstyrelserna, hinner utféras inom [éreskriven tid.
Domiinstyrelsen yttrar, att styrelsen ar beredd att for kronans och
andra allminna skogar lita uppgéra for taxeringen erforderliga
lingder. Det vill séiga, styrelsen anser, att den kan gora vad pi den
ankemmer, och di ir alltsd det hinder, som av atskilliga har an-
{6rts, undanréjt.

I vissa detaljer ha gjorts anmirkningar, men ingen har kunnat
komma med nigot firslag, som ar bittre. Det erkinner styrelsen
for svenska landskommunernas férbund i sitt yttrande, diar det fram-
hilles, att en mera littfattad taxeringstform for uppskattning av skog
hade varit ¢nskviird, men da styrelsen inte kan giva anvisning pi na-
gon bittre form, vill styrelsen inte avstyrka, att de av kommittén fére-
slagna grunderna {or virdesittning av skogsmark och vixande skog
mi komma till anvindning. Kommittén haller fére, att principen ar
riktig, och siiger ocksd, att den anser, att vixande skog inte skall
taxeras till sitt saluvirde eller, som det har sagts, slaktvirde, utan
att den skall taxeras till sitt avkastningsvirde, nimligen avkastnin-
gen kapitaliserad pi det sittet, att man far fram ett virde. Nar nu
foreliggande forslag bryter mot det forfaringssitt, som férut har {6ljts
~— det vill siga, nir det forut inte funnits nigon egentlig princip
alls, utan man har 1 det ena taxeringsdistriktet taxerat pa ett sitt och
1 ett annat pé ett annat sitt — ar det klart, att divergerande upp-
fattningar skola gora sig gillande. Det torde inte vara obekant, att
det for nirvarande har ansetts inom nuvarande bevillningsférordnin-
gens ram och att det med de bestimmelser, som gilla, har varit méj-
ligt och existerar faktiskt, att vixande skog antingen inte alls ingir
1 fastighetstaxeringsvirdet eller ingar till sitt fulla saluvirde pa
sina hall, och den har med de modifikationer, som finnas diiremellan,
med 20. 30, 40, 50, 60, upptill 70 % utav sitt verkliga eller formenia
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saluviirde ingatt 1 taxeringsvirdet. Nir man har kommit till en
schablon, det vill siga, nir man har kommit till ett system. som an-
ses vara pedagogiskt riktigt och limnar ett resultat, som utgér en

apitalisering av skogsavkastningsvirdet av 6 %, och nir man far
fram virdet av skogen pa detta sitt, blir det en viss enhetlig grund
fér det hela, och det 4r just det som var huvudsaken.

Av den forste arade talaren framholls — atminstone fick jag
den uppfattningen, och jag har ocksd hort det fran annat hill — att
denna taxeringsmetod skulle vara avsedd att hoja fastighetstaxe-
ringsvirdena. Jag vagar di siga, att inom den kommitté, som lagl
fram stommen till detta férslag, har icke tanken varit denna. Tan-
ken har varit, att man skulle f4 bort ojimnheterna och f3 jimnare
taxeringsvirden, men avsikten har icke varit, att man skulle {4 en
héjning av taxeringsvirdena.

Betraffande di taxeringsvirdet pa skog efter avkastningsvirdet
finner ju ocksé kammarritten, att virdet av skogen efter denna prin-
cip maste kli lagre dn efter saluvirdet pa skogen. Svarigheterna att
genomfora denna skogstaxering skall jag icke underkinna. Att det
ar ratt stora svarigheter, skall jag giirna medgiva. Men jag vagar
ocksd siga, att dessa svarigheter 4ro av den art, att de bora over-
vinnas. Betriffande de arealuppgifter, som aro nédvindiga for att
fa fram denna taxering och som sirskilt av herr Olsson 1 Kullen-
bergstorp ansigos vara si svara, vill jag siga, att det finns ju re-
dan nu bestimmelser i 7 § taxeringsférordningen om att vid fastig-
hetstaxering skall lamnas uppgift om fastighetens areal 1 dker, dng,
skogs- och betesmark, varje agoslag for sig, angiende byggnadernas
brandférsikringsvirde o. s. v. Det ar siledes betriffande uppgifterna
ingen visentlig skillnad mellan vad som nu giller och vad som iir
foreslaget 1 detta avseende i betinkandet nr 37. 1 det fallet kan man
siga, att det icke innebidr nigon si visentlig skiljaktighet mot vad
som nu giller, ehuru det ju visserligen behovs flera uppgifter enligt
detta forslag, avsedda att den skattskyldige skall bli och kunna bli
s& rattvist taxerad som méjligt.

Jag skall icke g narmare in pa systemet, och jag skall ocksd gi
forbi atskilliga av de detaljanmirkningar, som gjorts, enir de torde
aterkomma, nir respektive paragrafer hehandlas. Jag skall endast
siaga, att en fordel, som detta forslag givetvis innebir, ar den, att det
kommer att bli mojligt for den som taxeras att se. efter vilka grunder
han ar taxerad. och att det diirfér ocksd heredes honomm mojlighet till
rittelse, ett forhallande, som efter det nu gillande svstemet knappast
ar mojligt. Oftast gar det ju si till. att man jimfér med varandra,
och d& kanske den ene, som finner sig for hogt taxerad, klagar och
siger: Jag ar hégre taxerad in min granne, och det finner jag orik-
tigt, och jag vill ha andring i det avseendet. Men d& brukar han fa
till svar: Det 4r ingen bevisning alls, tv det kan hinda. att er gran-
ne ir for 1agt taxerad. Men 1 detta fall, nir 1 taxeringslingden kom-
mer aft antecknas skogsmarkens &rsavkastning, areal produktiv
skogsmark och virkespris, kan han sjilv eller genom anlitande av en
skogssakkunnig person fa bestyrkt och erhalla méajlighet till riit-
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telse, diirest felaktiga grunder i dessa avseenden anviints. Aven be- Ang.
triffande ovriga punkter har han ju mojlighet att erhilla upplys- forordning om
: , : - . o . . allmén faslig-
ning, clter vilka grunder han dr taxerad, och att f3 éndring 1 dessa e
avseenden. m. m.
Jag skall nu icke ingd pi de anmarkningar, som gjorts av den (Forts.)
forste drade talaren, eniir de bora behandlas under de paragrafer, 1ill
vilka de hinféra sig. Och jag skall icke vara alltfér mangordig hiir.
Jag skall endast med anledning av det yrkande, som framstillts av
den foregiende drade talaren, be att fa siga, att nar riksdagen férra
aret skrev och begiirde en skyndsam utredning till detta ars riksdag
om en allmin fastighetstaxering, som den ansig béra dga rum 1922,
och ndr den nu har fatt denna utredning, som ar behérigen remitte-
rad till myndigheterna, och dessa, som yttrat sig over forslaget, icke
haft nagra visentliga anmirkningar att gora, sa kan jag icke finna,
att riksdagen kan girna géra annat dn att nu antaga detta forslag.
Skulle detta forslag diremot avslas, s kommer det dels att fordroja
den utredning om en definitiv kommunalskattereform, som riksdagen
forra aret skrev om och 6nskade fa till stdnd, och framfér allt kom-
mer det att férdréja fragan om skogsteskattningen. Ty det ir ju
klart — och det framgar av vad jag forut yttrat ocksd — att skall
man komma fram till énskemalet, att vixande skog skall fritagas
fran fastighetsskatt, s méste man bygga detta pi en utredning, en
utredning, som man just far fram, om det nu féreliggande forslaget
antages. Det innebar ju, att man genom sirskilda redovisningsvir-
den far skogsmarken och den vixande skogen skilda. Och om man
da 1 denna utredning kan finna, huru stor del vixande skog som in-
gar 1 fastighetstaxeringen och huru det kommer att inverka pa re-
spektive kommuner i skattehinseende, si ar det ett steg i riktning
mot férverkligandet av det énskemilet, att man skall fa, som #dven
har uttalats hir av herr Olsson i Kullenbergstorp, vixande skog fri-
tagen fran fastighetsskatt. Dartill kommer givetvis det, som jag
frén bérjan nimnde, att dd man skall anvinda s3 vasentliga medel,
som det nu har ifragasatts fér skatteutjimning, si ar det av vikt,
att respektive kommuners taxeringsvirden aro nagot si nir likartade
eller jimna.
Jag skall inskrinka mig nu till det sagda och ber, herr tal-
man, att f4 yrka bifall till den foredragna punkten.

Herr R6ing: Herr talman! Jag antager, att kammarens
ledamoter 1 ett hiinseende 4ro av samma mening som jag, nimligen
diri att, di vir arbetshorda under de nirmaste dagarna blir mycket
stor, det vore synnerligen onskvirt. att vi kunde hinna med att
bebandla det foreliggande #rendet vid detta eftermiddagssamman-
tride, och dirior skall jag. vad pd mig ankommer, forsska fatta
mig si kort som mojligt. Jag har desto storre anledning gira det,
som dels den forste drade talaren slutade sitt anférande med att
yrka bifall till den foredragna paragrafen och dels den siste drade
talaren 1 vissa hédnseenden bemstt ndgra av de uttalanden, som

Andra kammarens protokoll 1921. Nr 45. 3
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gjordes dels av herr Olsson i Kullenbergstorp och dels av herr
Magnusson i Skévde. Men jag maste likvil reagera mot den drade
talarens pa Malmohusbinken péstidende, att man vid behandlingen
av den foreliggande frigan méaste fa det intrycket, att tiden for
de sakkunniga varit foér kort, och att forarbetena dirfsr uppen-
bart icke varit tillricklica. Jag méste som min personliga upp-
fattning uttala, att jag har fatt det bestimda intrycket, att de
sakkunniga ha framlagt ett synnerligen gott férslag, som under
kritiken 1 utskottet visat sig fullt hallbart, och jag anvinder detta
tillfdlle att till riksdagens protokoll anteckna ett tack for det ar-
bete, som de sakkunniga utfort under de gingna méanaderna. Herr
Brannstrom har enligt min uppfattning fullstindigt ratt diri, att
de sakkunniga ha si langt ifran haft blicken i forsta rummet riktad
pd att fa in si stora skatter som mojligt genom det foreligeande
forslaget, att de i stillet sokt f4 fram just det, som 1920 &rs riks-
dag uttalade, nimligen ett forslag till mera rittvis och jimn fastig-
hetstaxering 4n den nuvarande. Det ir detta, som har varit malet
for de sakkunnigas arbete, och savitt jag kunnat finna har det
ocksa lyckats de sakkunniga och Kungl. Maj:t att framkomma med
ett dylikt forslag.

Jag skall 1 likhet med den siste #rade talaren icke nu g& in
pd en del detaljanmirkningar rorande en och annan paragraf. Jag
skall for dgonblicket endast tilldta mig framhélla, i motsats till de
bada forsta @rade talarna, den jimforelsevis ringa betydelse, fragan
om det s. k. parkvirdet har. Men di herr Olsson i Kullenbergs-
torp alldeles sirskilt pipekade den mindre lyckliga formuleringen,
som forekommer i det sparrade stycket pa sidan 30 vid 8 §, si
ber jag f4 meddela, att det redan fore sammantridets bérjan hade
observerats, att en ordalydelse anvints, som icke var tillfredsstil-
lande, och jag hade dirfor, redan innan herr Olsson i Kullenbergs-
torp begirt ordet, underrittat talmannen om att jag vid behand-
lingen av 8 § komme att framstilla yrkande om en annan for-
mulering av detta stycke, vilken jag tror nirmare 6verensstimmer
med vad utskottet och #ven de sakkunniga ha avsett, in den fore-
slagna formuleringen.

Niar herr Magnusson 1 Skovde uttalade, att han ansig sig full-
stindigt obunden att 1 &r yrka avslag & det foreligeande utskotts-
betinkandet, trots att han 1 fjol varit med om en skrivelse i imnet.
sd giver jag honom fullstindigt ritt diri, att om han har kommit
till den bestimda uppfattningen, att det foreligwande forslaget icke
ar tillfredsstillande, utan lider av visentliga brister, och att det
pa grund dirav dr nddvindigt att f4 frigan ytterligare utredd, han
da har full ritt att yrka avslag 4 forslaget. Men, herr Magnus-
son, om man framstiller ett sidant yrkande, d& giller det ocksa
att nu under debatten kunna angiva de tungt vigande skil, som
foranlett herr Magnusson framkomma med ett sidant yrkande. Jag
dhorde uppmiirksamt herr Magnussons 1 Skoévde anférande, men han
konstaterade endast sin uppfattning, utan att pd nigot sitt motivera
skilen for sin stdndpunkt. Han yttrade t. ex. helt kort, att for-
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slaget icke dr vil avpassal. Men i vilka hidnseenden forslaget icke Ang.
ar vill avpassat, det yttrade icke herr Magnusson ett ord om. Det forordning om
egentliga huvudmotivet fér hans yrkande forefsll mig vara, att de ”;Z’:;Zi‘:f“g'
foreslagna taxeringsnimnderna iro av imbetsmannatyp. Huru skola = . m.ng
de taxeringsnimnder vara sammansatta, som Kungl. Maj:t har fore- (Forts.)
slagit och som utskottet har tillstyrkt? Jo, taxeringsnimnden skall
besta av en ordférande utsedd av Konungens befallningshavande, en
ledamot utsedd av Konungens befallningshavande, tva ledamoter ut-
sedda av landstinget, tva ledamoler utsedda av kommunen samt be-
redningsnimndens ordférande, vartill som regel utses en bland or-
tens befolkning. Jag frigar er, mina herrar: ir det en taxerings-
nimnd, som man med ritta kan benimna pi si sitt som herr
Magnusson gjorde? Det bor icke vara huvudsaken, om en eller
annan representant utses av den eller den myndigheten, utan vill
man en si rattvis och jimn beskattning som mojligt, s bora dessa
taxeringsnimnder {4 en sidan sammansittning, att den storsta moj-
liga objektiviteten sikerstilles.

S& yttrade herr Magnusson i Skévde — och det var vil en av
anledningarna till hans avslagsyrkande — att allminheten nu be-
sviiras av en massa riksdagsbeslut, varigenom allménheten tvingas
att limna en mingd olika uppgifter. Jag giver herr Magnusson
ratt diri, att allminheten numera har langt strre besvir dan forut
med limnandet av en massa olika uppgifter, som den maste limna
till statens olika myndigheter. Men frigan &r icke den, herr Mag-
nusson, om s8 ar fallet, utan frigan 4r den: kan herr Magnusson
framligga ett forslag, som besviarar allminheten mindre, men som
1 ovrigt dr lika tillfredsstillande, ett forslag, dir man har lika
siker visshet som enligt det foreliggande forslaget. att taxeringen
blir jimn och rattvis? Forst niar herr Magnusson kan visa, att
det dr mojligt att gora dylika forenklingar, varigenom man be-
svidrar allminheten mindre men dock uppnar ett lika tillfredsstil-
lande resultat — och det #r detta senare som ju #r det allra vik-
tigaste — forst d& kan det forefinnas anledning att framkomma
med ett dndrings- eller avslagsyrkande.

Jag anser, att de skiil, som atminstone hitintills under debaiten
framforts for ett avslagsyrkande, icke dro synnerligen vigande. Jag
har i storsta korthet forsskt bemota ndgra av de skil, som utveck-
lats for en dylik stdndpunkt, och jag tror, att riksdagen lugnt kan
antaga det foreliggande betinkandet. Jag forstir si vil, herr Ols-
son 1 Kullenbergstorp, att vi till en bérjan, nir vi i utskottet be-
handlade denna viktiga friga — vi ha under ett par veckor dgnat
storsta delen av vart arbete &t detta spirsmidl — stdllde oss nagot
tveksamma litet var. Men under behandlingen férsvann denna tvek-
samhet alltmer och mer och vi blevo litet var svertygade om, att
hir foreligger ett verkligen fullgott forslag, som vi lugnt kunde till-
styrka. Och vi stirktes 1 denna var uppfattning, mina herrar, da
en av bondeforbundets representanter 1 bevillningsutskottet, herr
Ahlmans Olof Olsson, som ir mycket erfaren i taxeringsfragor, upp-
lyste oss 1 utskottet om, att han hade sokt prova férslaget pa for-
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hallandena i sin hemtrakt i Leksand och funnit, att resultatet av
dessa undersokningar pekade i den riktning, att det férslag, som
hir foreligger, ar fullt hallbart.

Jag ber, herr talman, {4 yrka bifall till utskottets hemstillan i
denna paragraf.

Herr Sk$ld: Herr talman! D4 det val ar bist, att vi redan
1 principdebatten sysselsitta oss med de sporsmal, som upptagits i de
reservationer, som #ro avgivna vid sirskilda paragrafer, si har jag
tagit mig friheten att begira ordet, for att fran mina synpunkter
nigot sysselsitta mig med dessa reservationer, sa att vi lingre fram
skola slippa f4 samma diskussion.

Men forst ndgra ord mera i allménhet.

Herr Olsson 1 Kullenbergstorp anmirkte, att vi inom kommit-
tén tyckas hava haft en enda punkt i sikte, och det var, pa vilket
sitt vi skola kunna astadkomma de storsta skatterna, d. v. s. huru
vi skola kunna &stadkomma de hégsta mojliga taxeringsvirdena.
Jag ber fi siga ifrin, att vi inom kommittén icke hava haft den
synpunkten. Det har for oss varit en fullstindigt sekundir syn-
punkt, huru vi skola kunna fi upp taxeringsvirdena, utan huvud-
saken har varit: huru skola vi kunna 4stadkomma s3 jimna taxe-
ringsvirden som mbjligt 6ver hela landet? Denna fraga var det pri-
mira, men sedan 4r det naturligt, att man f3rssker komma fram
till skiliga virden, virden som icke #ro for laga och icke heller for
hoga. Det kriver ju enkel rattvisa, att man syftar dithin.

Om jag skulle hava nigon anmirkning mot det foreliggande for-
slaget, s& skulle jag snarare siga, att jag icke ir riktigt nojd med
de virden man kommer fram till hir, nir det giller skogen. Jag
tror f6r min del, att &tskilliga av de faktorer, som inga i den kalkyl,
som skall ligga till grund for skogstaxeringen, #ro nigot foér knappt
tilltagna och att vi siledes komma fram #ill virden, som kanske icke
dro fullt si hoga, som jag {6r min del skulle anse skiligt. Men jag
har inom kommittén icke avgivit nigon reservation. Jag har icke
pa nagot sitt {orstkt hivda den mening dirfér, att jag siger mig,
att 1 den tid, vi nu befinna oss i med dess ekonomiska depression,
miste man gd fram med en viss forsiktighet. Och det dr icke si
absolut nédvindigt att f& upp taxeringsvirdena i den omfattning,
som kan vara skiligt, men ndédvindigt ar att f& en fastighetstaxering,
som skidnker oss likartade och jimna taxeringsvirden 6ver hela lan-
det.

Jag nimnde nyss, att tiden ar sidan, alt det #r bist man ir
forsiktig, s att man icke rusar ivig och tar ut huru mycket som
helst, och dd 4r det kanske nagon, som 1 detta uttalande finner ett
skidl for avslag pd det foreliggande forslaget. Man skulle kunna
siga: bjuder icke férsiktigheten att yrka p& och rosta fér av-
slag i dverensstimmelse med den uppfattning, herr Magnusson férut
gjort sig till tolk for hiar? Jag skulle vilja siga, att jag tror den
utvigen skulle vara mycket olycklig. LAt oss tinka oss: i fjol be-
slot riksdagen, att ganska manga miljoner av den kommunala pro-
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gressivskatten slulle begagnas till skatieutjiimning kommunerna ~ Ang.
emellan; men vi kunna viil icke komma fram till denna skatteutjim- f‘;l’”'.‘.l"mgt‘?m
ning, sa linge vi icke fatt et sidant taxeringssystem, att vi hava ah(',';:t:ngng'
garanii {6r, att taxeringen blir likartad och liklormig éver hela lan- = m. m.
det. et ir en synpunkt, som man icke kan slippa utan mdste halla  (Forts.)
klar for sig. Dessforinnan kan man icke sitla det beslut i verket,
som riksdagen fattade i fjol. Och vidare: niir riksdagsmajoriteten
vid forra drets riksdag med sidan styrka papekade, att vart taxe-
ringsvisen var si bristfilligt, att det icke gick an att bygga upp en
definitiv kommunalskaticreform, férrin detta taxeringssystem for-
biifirats, ndr detta rent av var huvudskilet till riksdagens stillnings-
tagande till I{ungl. Maj:ts kommunalskatteforslag 1 fjol, da ar det
klart, att sedan riksdagen en ging sagt sitt ord, kan man icke hiir
i landet skrida till en ny kommunalskattereform, f{orrin man fitt
den basis, riksdagen begirt, nimligen en ny fastighetstaxering.

D4 kan det hinda det finns nigon, som siger, att om vi fi den
kommunalskattereformen ett ar forr eller ett ir senare, kan det kvitta.
Men dirvidlag torde den ha annan uppfatining, som suttit i bevill-
ningsutskottet hela denna riksdag och sett, hurusom andra avdelnin-
gen dir ndstan icke haft annat att gora in att lappa pa kommunal-
skattebeslutet av i fjol. Och nir man 6ver hela landet hér missnéjet
stiga och det visar sig, att riksdagens beslut i fjol ps vissa punkter
ir telniskt outférbart, da #r det klart, att det blir en annu stérre
tringande nédvindighet for oss att s& snart som méjligt f& fram en
utredning, som kan éstadkomma en definitiv skattereform. Det visar
sig ju ocksa, att inom bevillningsutskottet har man varit enig dirom,
att denna fastighetstaxering icke kan uppskjutas. Icke ens vara
Jordbrukaregrupper, som dock reserverat sig pa atskilliga punkter,
ha vagat stilla kravet pd avslag, utan de ha ansett konsekvensen
bjuda oss, att vi maste taga detta nu.

Néar man pa det sittet ser, vilka konsekvenser ett avslag pa det
foreliggande férslaget medfor, di kan det icke hjilpas annat &n att
man maste tycka, att de skil, som herr Magnusson 1 Skévde fort fram
for avslag, dro ganska sma. Forst och frimst ar det detta, att vi
skola icke Lesviira svenska folket med en deklaration till, ty det ar
s& mycket uppgifter redan att limna. Det kan vara sant, att det ar
mycket uppgifter, och det kan vara riktigt, att man inskrinker pa
uppgifternas antal, men man kan vil icke lata ett stort mal bli oupp-
natt for sd litet besvir som att ifylla detta deklarationsformulir, som
endast omfattar tvd sidor och dir det ar ganska enkla saker, som
skola ifyllas. Jag menar enkla saker pa det sittet, att det ar icke
sd mycket for den som kan limna dem, men jag vet vil, att det finns
atskilliga ting, som kunna vara svira for en jordbrukare att skaffa
sig reda pa. Jag vet, att det ar mycket svart for manga jordbrukare
att sitta ut, huru manga tunnland aker, ang och skogsmark han har,
men di far han lata bli. Det dr uttryckligen sagt i formuliret, att
kan man icke limna dessa uppgifter, fir man lata bli att géra det.
Men darfor att det finns ett antal jordbrukare, som icke kunna lim-
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na dessa uppgifter, kan man vil icke lita taxeringsmyndigheterna,
vara utan de uppgifter, som andra jordbrukare #ro 1 stind att limna?

Herr Magnusson 1 Skévde hade ett annat skil, nimligen kostna-
derna. Ja, men det &r vil ingen som tror, att vi undslippa denna
{astighetstaxering for all framtid. Och nir vi skola gora den, sd
kommer den ovillkorligen att kosta pengar. Pengarna #ro ju siledes
icke kastade 1 sjén. Man kan icke undkomma detta genom att 1 ar
slicka huvudet under vingen.

Herr Magnusson siger vidare, att hela organisationen ir byged
efter ambetsmannatyp. Jag kan icke fatta vad meningen ir med
detta. Tvirtom har jag hort landskamrerare som sagt, att de hir
tro sig kunna f& med praktiskt och erfaret folk i en helt annan och
storre utstrickning &n de kunna f8 betriffande de andra taxeringar-
na. Detl har nimligen p4 ménga hall visat sig omé&jligt att 3 kloka
och férstandiga jordbrukare att t. ex. g& in 1 taxeringsnimnden, dirfor
att det tar f6r mycket tid; de hinna icke med det. Men hir nir man
specialiserar ut fastighetstaxeringen, kommer det icke att taga sd
ling tid att vara ledamot av en beredningsnimnd eller av en taxe-
ringsnimnd. Det blir darfor mojligt for oss att £3 jordbrukare och
andra sakforstindiga min att i stérre utstrickning deltaga 1 detta
arbete. Jag tror mig, utan att vara indiskret, kunna sdga, att lands-
kamrer Eiserman forklarat, att han skall icke, sivitt han kan slippa
det, taga nigra andra personer till ordfrande i beredningsnimnder-
na in jordbrukare eller sddana minniskor, som genom daglig erfaren-
het fatt kunskap i dessa ting. Jag tror icke man har rittighet att
siga, att dessa taxeringar bli #mbetsmannataxeringar, utan det blir
folket sjalvt, som kommer att sitta dar. Om jag 4r vald av en kom-
mun, eller om jag &r vald av landstinget, eller om jag ar utsedd av
Konungens befallningshavande, si ar jag vil precis samma manni-
ska. Jag blir vil icke dmbetsman dirfér att den ena eller den andra
institutionen givit mig ett uppdrag.

Hirefter skall jag be att 1 nigon min fi taga upp de anmirk-
ningar, som framstillts av herr Olsson i Kullenbergstorp. Forst kan-
ske jag skulle siga, att nir herr Olsson stod dir framme i falarsto-
len och berémde sig av huru han inom utskottet dstadkommit sidana
storverk, att han lyckats f& bort de virsta felen i forslaget, s& kan
det ju vara herr Olssons uppfattning men jag tror icke den uppfatt-
ningen delas av utskottets andra ledaméter, darfér att det ir nog
pa det siittet, att det forslag, som kommit fram fran kommittén och
som Kungl. Maj:t lagt till grund for propositionerna. ligger kvar till
sina grundlinjer i det forslag, riksdagen 1 dag har att besluta om.
Och vad som #ndrats berér endast en del smadetaljer, sisom nir en
kameral enhet skjuter éver fran en kommun till en annan eller nir
en taxeringsenhet éver huvud taget skjuter éver frin en kommun
till en annan. .

Herr Olsson 1 Kullenbergstorp férklarade ocksd den principen
oriktig, som kommittén kommit till, d& man i allminhet gjort bruk-
ningsdelen och icke den kamerala enheten till taxeringsenhet. Men
saken dr vdl den, att kommittén och Kungl. Maj:t har utgdtt fran,
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alt den kamerala enheten skall vara faxeringsenhet, och det endast i Ang.
speciella fall, som det forutsitles, att undantag hirifrin skall giras. Jorordning om
Men del dr dven dir ingenting, som hindrar en taxeringsnimnd att al;iZ:;,,f;:::g'
taxera varje kameral enhet {6r sig. Men om man icke kan gira det,  m. m.
dé ir det vil bittre att skriva ut det 1 lagen #n att praxis skall Eli,  (Korts)
att man 4ndd 1 vissa fall tager brukningsdelen {ill taxeringsenhet.

Jag vet icke vad jag skall kalla det, nir herr Olsson stod hiir
och lalade Linge om att det vore battre, att man kommit dithiin, att
vixande skog icke beskattades alls och att om den skulle beskattas,
sa borde det ske vid avverkningen. Den fragan {oreligger ju icke
hiir. Och niir han uttalade en férhoppning, att den utredningen skul-
le ske 1 samband med kommunalskatteutredningen, s tror jag herr
Briinnstrom har bemott det. Det 4r ju sé, att den skogsbeskattnings-
kommitté, som nu sitter, har fatt 1 uppdrag att férscka komma fram
till det resultatet, att vixande skog beskattas 1 samband med avverk-
ringen. Herr Olssons {érhoppning 1 det fallet 4r nog si bra, men
den finns redan beaktad pa det sittet, att det ir angivet 1 den nimnda
kommitténs direktiv.

Jag tycker man éver huvud taget har fér mycket talat om den-
na sak som en skattefriga. Egentligen ha vi inom kommittén haft
den uppfattningen och anstringt oss att komma till det resultatet,
att hela fastighetstaxeringen icke egentligen skulle forskjuta skatte-
trycket frén en kategor: till en annan, d. v. s. vi ha icke ansett, att
fastighetsigarna skulle genom denna reform bira mer skatt dn vad
som avsetts genom det beslut, som fattades i1 fjol. Diremot ar det
klart, att man kan icke dstadkomma en jimn taxering p& annat sitt
iin att vissa fastighetsigare f4 mer och vissa fastighetsiigare mindre
skatt 4n de nu ha. Detta ar ju bara ett férsék att dstadkomma en jim-
nare taxering.

Herr Olsson 1 Kullenbergstorp ansag bevillningsférordningens
uttryck »det verkliga virdet» vara det bista, som man éver huvud
taget kunde tinka, fastin han pd samma ging fick erkiinna, att det
var ju litet svirt att veta, vad som menades med det verkliga virdet.
Ja, det ar just pa det sittet, att det spelar ingen roll, vad man kal-
lar en sak fér, om man kallar den det verkliga virdet eller om man
kallar den saluvirde, eller om man, som herr Olsson gér 1 reservatio-
nen, kallar den ortens pris. Vad gor det vad man kallar det? Hu-
vudsaken ar val, vad man definierar begreppet till, vad det eller det
slagordet betyder, som herr Olsson uttryckte sig. Jag menar, att man
skall icke hanga upp sig vid att virderingsgrunden kallas det allmén-
na saluvirdet. Ty tag reda pad vad som menas med det allminna sa-
luvdrdet! Det menas ju det objektiva saluvirdet. d. v. s. ortens pris,
det menas marknadspriset, precis som herr Olsson vill ha det. Jag
kan icke underlita att siga nagra ord betriffande den saken. Jag
vill d& forst saga, att det inte bara #r landskamrer Eiserman, som
anser, att saluvirdet ar lika med avkastningsviirdet. Det har varit pa
det siittet, att 4ven niar vi inom kommittén definierat saluvirdet, sa
ha vi sagt, att saluvirdet ar det pris, som en férstdndig képare kan
antagas vilja giva for en fastighet och att detta pris dr lika med ett
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. Ang. objektivt avkastningsvirde. Vi ha menat, att en forstindig kopare
-z’;l’gj:zf’gt‘:;" icke koper fastigheten med mindre &n ait han frigar sig: vilken av-
hetstazering Kastning giver nu denna fastighet, och vilken avkastning kan den be-
m. m. riknas giva for framtiden? Vilket kapital kan den férriinta? Jag
(Forts.)  skall icke strida om denna sak hir. Reservanterna ha i sin reserva.
tion sagt, att det 4r ett misstag och att saluvirdet alltid &r mycket

hogre @n avkastningsvirdet. Jag vet icke, om de omstindigheter,

som reservanterna papekat, dro riktiga. Jag skall icke bestrida det.

Det ir mojligt, att vi ha tagit fel, och det ar mojligt, att herr Olsson

har tagit fel. Men jag tror icke det ir nodvindigt att 1 dag diskutera

det allménna saluvirdet over huvud taget, darfor att om man liser
reservationen, skall man finna ganska mirkliga ting. Det har dir

talats harda ord om saluvirdet, men s& komma reservanterna inda till

det resultatet, att det finnes ingen annan viarderingsgrund, som nu ar
tekniskt utforbar, och darfor maste vi ha det allminna saluvirdet.

Titta pa reservationen! I 6 § siiger man, att fastigheten skall upp-

skattas efter avkastningsvirdet och ortens pris. Dir kan man d& litt

fa det intrycket, att meningen #r att vardesitiningen 1 forsta hand

skall ske efter avkastningsvirdet och i andra hand efter ortens priSs.

Men gar man till anvisningarna vid 6 §, finner man, att 1 allminhet

skola fastigheterna upptaxeras efter det allminna saluviirdet, och det

ar endast 1 de fall, dir det kan bevisligen pavisas, att saluvirdet av-

viker fran avkastningsvirdet, som man skall taga hiinsyn till avkast-
ningsvirdet. Men siger jag: nir kan man pavisa detta? Jo, det kan

man pavisa endast i huvudsakligen tre fall. Det ir {orst nir jord-
Lruksfastigheten ligger intill en stad eller intill ett industrisamhille.

D4 kan man pévisa, att den fastigheten far ett hogre viirde #n den

skulle ha, om den med lika god jord och lika avsittningsférhallanden

lige p& en annan plats, dir den icke kunde komma i fraga att anvin-

das for tomter eller industriella indamél. Det sker vidare i de fall,

om det pa jordbruksfastigheten ligger t. ex. ett tegelbruk. D3 skall

det omrade, tegelbruket ligger pa, taxeras som annan fastighet och

resten av fastigheten som jordbruksfastighet. Men 1 jordbruksfastig-

heten ligger da all den lera, som behsvs for tegelbrukets drift under

en langre tid, och d& ar det klart, att dir uppstar ett mervarde, som

icke &r jordbruksvirde. Och slutligen blir det samma férhallande med

en herrgard. Det dr alltid vissa ting forknippade med en herrgard,

som gér, att man vid kép vill betala mer for den &n egentligen dess
jordbruksvirde skulle uppmuntra till. Ja, det ir huvudsakligen de

tre fallen, dir herr Olsson vill, att fastigheten skall taxeras efter av-
kastningsvirdet och icke efter saluvirdet. Bondehemman komma all-

tid att taxeras efter saluvirdet, darfor att det icke kan pivisas, att

de avvika frin avkastningsvirdet. Men vad blir f6ljden av detta?

Jo, om herr Olssons férslag vinner kammarens bifall s& blir fsljden,

att en hel del viirden kunna icke upptagas. De férsvinna. Och en hel

del Levillningskronor, som #ro att hinfora till jordbruksfastighet, for-

svinna. Och vad blir f6ljden harav? Jo givetvis den, att t. ex. vig-
hillningsskyldigheten blir si mycket stirre pa de skattekronor, som

aro kvar, d. v. s. de verkliga bénderna fi storre viaghallningsskyldig-
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het, s& linge vi ha den nuvarande viiglagen, dirfor att herr Olsson vill
hindra cn tegelbruksiagare att betala skatt for fyndighetens viirde, en
godsiigare att betala skatt for mervirdet pd sin fastighet pa grund
av dess karaktir som herrgird och diarfor att han icke vill att jordar,
som ligga intill stider och industrisamhillen, skola upptagas till de
viirden de verkligen ha.

1 detta sammanhang bor man ocksi se de forandringar, som herr
Olsson vill ha i 8 &, diir han vill, att man skall taga bort »tomt- och
industriviirde». Reservanterna anse niimligen, att taxeringsviirdet av
jordbruksfastigheter icke bor hojas, dirfor att dessa fastigheter eller
delar av dem kunna med vinst realiseras genom férsiljning till in-
dustritomter och dylikt. Men meningen ir hir bara den, att ndr man
tagit fram jordbruksvirdet och skogsviirdet, s& skall man stoppa de
virdena 1 var sitt fack, och for det fall att egendomen diirutéver har
ett sirskilt mervirde, si skall man stoppa detta merviirde 1 ett annat
fack. Och detta ha vi inom kommittén kallat tomt- och industrivirde.
Med anordningen i herr Olssons reservation blir foljden att man aldrig
kan taxera det merviarde, fastigheten har pi grund av de omstindig-
heter, som jag forut redogjort for, darfér att det finns intet fack att
stoppa det 1. Det blir hela resultatet. Jag vill verkligen viidja till
kammaren, om det kan vara limpligt eller 6ver huvud taget rimligt
att pa detta sitt ordna till detta taxeringsforfarande, si att det Lilir
ineffektivt och 6ver huvud taget icke kommer att fylla de syften man
fran bérjan tinkt sig.

Jag skall sluta nu. Jag vill bara till detta ligga en sak. Jag
tror icke det &r nigon minniska, allra minst kommittén, som tinkt
sig, att det forslag, som hir féreligger till behandling, 4r ofelbart, ar
bra i alla stycken, icke har nagra svagheter. Jag tror, att som liget
for nirvarande ar, kan det icke framstillas nigot taxeringsforslag till
riksdagens provning, som icke bliver behiftat med fel, som icke blir
ofullkomligt och som kommer att limna fullt exakta virden. Men vad
jag bestimt vill pastd ar, att det forslag, som foreligger till riks-
dagens avgorande just nu, ar ett hégst betydesefullt framsteg fran
den anarki, som hittills ratt pd fastighetstaxeringens omrade. Och
jag tror vi komma ett betydligt steg framat i mdojlighet att péd ett
rittvist satt ordna var kommunalskattefraga, om riksdagen 1 dag bi-
faller bevillningsutskottets forslag i dessa betinkanden.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till den féredragna pa-
ragrafen.

Chefen for finansdepartementet, herr statsrddet Beskow:
Herr talman, mina herrar! Jag har begirt ordet med anledning av
att inom denna kammare fran vissa hall yrkanden om avslag & pro-
positionen ha framkommit.

Jag tror mig ha funnit, att man erkinner, att det férslag, som
nu ligger p4 kammarens bord, ar baserat pad rationella grunder och
efter teoretiskt rikiiga principer. Jag tror ocksd och framfsr allt,
att man erkinner, att forslaget ir baserat pd sadana linjer, som riks-
dagen sjilv har upplinjerat féregiende &r. Om saledes riksdagen
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skulle avsld detta forslag, si méste det, sivitt jag kan finna. inne-
bira, att riksdagen fattar ett beslut, som icke stir i Gverensstim-
melse med féregdende riksdags beslut.

Jag tror ocksd man har klart for sig, att kommunalskatteut-
redningen, direst detta forslag i Ar avslis och eventuellt uppskjutes
till niista &r, icke kan bli fardig till 1924, d3 den ju bér vara fardig.

Jag trer ocksd man pa alla hall ir villig erkiinna, att de nu-
varande taxeringsférhéllandena #ro mycket diliga, att det nuvarande
taxeringsforfarandet verkar 1 hog grad ojamnt.

Men det oaktat yrkar man avslag; i varje fall vill man ha saken
uppskjuten till ett annat 4r. Och man anfér diarfor olika skal. Jag
kan icke se, att de #ro av nigon stérre betydelse, men Jag skall be
att f4 g& igenom dem.

For det forsta vinder man sig mot deklarationerna och besviret
med dessas avgivande. Ja, det ar klart, att nir man nu f6r tiden
fordrar nya deklarationer, s& upptages icke det med sirskild gliadje,
cch jag kan mycket vil dela de kinslor, man pd ménga hall hyser
mot deklarationsférfarandet. Men det #r dock alldeles klart, att utan
ett ordentligt deklarationsforfarande komma vi aldrig fram till en
Jamn och god taxeringsgrund. Om vi f4 dessa deklarationer i &r
eller nista ar, borde siledes egentligen i princip icke betyda nigot.
Men man siger nu, att det i ar ar for kort tid att dstadkomma dessa
deklarationer. Med anledning dirav vill jag meddela, att man tinkt
sig saken sa, att den 1 juli i &r skulle férfattningen redan vara tryckt,
och sedan skulle forfattningen pa limpligt sitt offentliggéras 1 tid-
ningarna, varvid man skulle utforligt relatera vad som menas med
forslaget. Till den 15 september skulle ju de deklarationspliktiga
ha avgivit sina deklarationer. Det hiora de mycket vil ha kunnat
gora. I vissa fall kanhinda det stéter pi sirskilda svirigheter —
jag skall aterkomma till det — men i si& fall kunna ju ve-
derbérande fa beredningsnamndsordférandenas och de sakkunni-
gas hjilp. Beredningsnimndsordfsrandena fa tvi manader pd
sig for sitt arbete. Vad sjilva tiden fér detta férfarande betraffar
och utsikterna att kunna med framging genomféra det, si tror jag
det kan vara limpligt att peka pa. vilka som sysslat med denna
fraga. Det har ju varit tvd kommittéer, dels skogsbeskattningskom-
mittén och dels kommittén for sjilva fastighetstaxeringen. Och i
dem ha ju suttit ménga kunniga min med stor erfarenhet i taxeringar
ute 1 orterna, t. ex. landskamrerarna Eiserman och Békelund och dess-
utom en mantalskommissarie Graaf fran Géteborg, Jag ir évertygad
om att dessa personers namn i kommittéerna borde vara en borgen
for att icke detta taxeringsforfarande kommer att bli omdjligt, dven
om det genomféres detta ar. Jag tror ocksd det skulle i detta avse-
ende uppstd precis samma svirigheter nista ar, om detta forslag
nu — mot formodan, som jag hoppas — av riksdagen skulle avslis.

Det har ocksd talats om svarigheter for de deklarationspliktiga
att ritt bedéma sin innehavande areal. Av de uppgifter jag fatt tror
jag, att man skulle i de vida oévervigande fallen erhilla noggranna
och goda arcaluppgifter. Att det sedan i &tskilliga fall icke kom-
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mer att bli precis vad det skulle vara, kan icke hjilpas. Men det
blir precis samma svaricheter, om saken skall tagas upp nista ar.
Och i det sammanhanget vill jag understryka, att utan arealuppgif-
ter och utan évriga deklarationsuppgifter komma vi icke fram 111
ett ordentligt taxeringsforfarande.

Slutligen har man sagt, att de nuvarande konjunkturerna &ro
jcke lampliga for att genomfora en fastighetstaxering, och det kan ju
hinda, att detta ar kirnpunkten 1 det motstind, som rests. Det ar
givetvis mycket svirt att veta, huru det ekonomiska liget kommer
att utveckla sig. Men jag har for min del det intrycket, ait vi be-
finna oss for narvarande i en sidan depressionsperiod och under
trycket av en sidan pessimism, s& jag skulle tro, att taxeringsmyn-
digheterna, nir de sitta dessa taxeringsvirden, komma att halla sig
vid relativt laga virden. Jag #r visst icke siker for min del, att
detsamma kommer att bli fallet ett senare ar.

Medan jag har ordet skall jag be att f& nimna nigra ord om ett
par paragrafer, som jag anser vara av sirskilt stor betydelse, 1
forsta hand 6 §. Jag ber att i stort sett f& instamma 1 vad herr
Skold nyss anfort om denna paragraf. Reservanterna gé ut darifran
—_ om man liser deras motivering — att det skulle vara en ganska
avsevird skillnad mellan det allminna saluvirdet och avkastnings-
virdet. De skulle dirfor av agrarpolitiska skil, som man for resten
jcke kan frankinna ett visst berittigande, med ledsnad se, att man
slutligen skulle stanna vid det allménna saluvérdet. Jag upprepar,
att de utgd fran att dir ar en skillnad mellan saluvirde och avkast-
ningsvirde. Det oaktat vilja de, att paragrafen skall lyvda s&:

» Tazeringsvirde skall, dir ej annat féljer av vad nedan stadgas,
asittas till ett belopp, som provas skiligen svara mot den fasta egen-
domens avkastning och virde efter ortens pris.»

D. v. s. de ligga déar till grund savil ett avkastningsvirde som
ett saluvirde. D& maste man ju friga sig, om det ir sidan avsevird
skillnad, som reservanterna férmena: i vilken mén skall man taga
hinsyn till detta avkastningsvirde? Ja, man finner det senare 1
anvisningarna vid 6 §, dir det ar sagt:

sDock skall, dir detta saluvirde finnes visentligen avvika
fran fastighetens virde efter dess férhandenvarande och fér fram-
tiden berikneliga avkastningsférmaga, hinsyn jamvil tagas till sist-
berérda avkastningsvirde.»

Om premissen i reservanternas resonemang &r riktig, si maste
man, savitt jag kan forstd, stéta pa mycket slora praktiska svarig-
heter vid tillimpandet av ett sidant forfarande.

For min del tror jag det egentligen icke kommer att visa sig vara
s& stor skillnad mellan avkastningsvirdet och saluvirdet, om man
nimligen med avkastningsvirdet menar fastighetens viarde efter dess
fsrhandenvarande och for framtiden berdkneliga avkastningsférmiga.
Jag har namligen svért for att tro, att en forstandig kopare skulle
i allminhet vara benigen att betala mer #n vad som motsvarar vad
fastigheten kan beriknas i framtiden giva 1 avkastning. D& kan
man siga, att under sidana forhallanden — om siledes virdena 1
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allménhet sammanfalla — gir det ingenting, att man anvinder re-
servanternas formulering av § 6. Men jag tror det kommer att betyda
ganska mycket i prakiiken, dirfsr att det blir icke det framtida
avkastningsvirdet, som blir bestimmande, utan i stillet det nuva-
rande. Man kommer alltid att kora fram med detta, att for nirva-
rande avkastar min egendom icke mer #n sd och si mycket, och det
vet ju var och en, huru litt vederbsrande ha att i sina uppgifter
halla nere den avkastning, som de anse sig ha, och vilken odverens-
stimmelse man ofta finner i uppgifterna om avkastningsvirdet och
saluvirdet. Det hinder icke s sillan, att om man vinder sig till
en dgare av fastighet av den ena eller andra typen och bérjar med
honom tala om den avkastning han har av fastigheten, s& kommer
han fram med att det ar egentligen mycket litet. Men om man d& fra-
gar honom om det pris, till vilket han vill silja egendomen, s kommer
han fram till helt andra virden #in man skulle trott pa grund av det
foregéende resonemanget. Jag tror det kommer att bli mycket stora
svarigheter, om man éver huvud taget tar hinsyn till ett sidant av-
kastningsvirde.

T reservationen har ocksd talats om det forhallandet, att den tid,
efter vilken skogens virde skulle beriknas, och som i propositionen
och utskottets forslag ar satt till atta ar. borde hsjas till tio ar. Jag
vill med anledning dirav limna den upplysningen, att efter uppgif-
ter, som jag fatt fr&n doménstyrelsen och som avse olika delar av
landet, skogsvirdet pid rot, om man tager ett genomsnittsvirde pa
ifrigavarande &ttadrsperiod, 4r ungefir 200 procent av 1914 &rs
virde. Vill man diremot g4 till en tioarsperiod, si stiger det virdet
med 10 a 15 procent. Fér min del tror jag icke det kan vara nod-
vindigt eller lampligt att hoja siffran &tta till tio, sirskilt som ka-
pitaliseringsprocenten vid dessa berikningar ir tagen s3 hég som 6
procent. Da man betinker, att skogens avkastning i allminhet icke
kan riknas hogre an till 4 procent, si blir ju hirigenom skogens
taxeringsvirde icke stort mer an tva tredjedelar av det teoretiskt be-
riknade. virdet.

Herr Lindman: I fjol, di denna fraga var fére, talades
det ju ganska mycket om den, och en sak, som det da var mycket
resonemang om, var fragan om skogstaxeringen. Som herrarna
erinra sig, ville man frdn manga hall gora starkt gillande — och det
kom ju dven fram 1 riksdagens skrivelse — den meningen, att man
borde soka komma dirhin, att sjilva den vixande skogen skulle
icke beskattas som fastighet, utan den skulle beskattas vid det till-
falle, da skogen skildes fran marken, d. v. s. nir den avverkades.
Och det framhélls ju — jag skall icke upprepa det — med styrka,
att det var det enda ritta sittet att verkligen, samtidigt som man
fick en jamn beskattning, kunna framja skogsskotseln, si att man
nimligen icke éstadkom ndgonting, som motverkade en god skogs-
vard och ett vil tillvaratagande av skogen. Resonemanget var
helt enkelt det, att man sade, att om nigon sparar skogen pi sin
mark och virdet av skogen tages upp 1 fastighelsvirdet till ett
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Logt virde, s far han betala en mycket hég skatt, och di kiinner — Ang.
han sig mer {restad att avverka denna skog, in om han far betala forordning om
skatt {orst niir han avverkar den. a;fmlm Jastig-

Riktigheten av resonemanget i detia fall lirer icke kunna av etzylfrf:.mg
nagon bestridas, 1y det #@r ju ganska uppenbart och fullkomligt  (borts.,)
klart. Nir man da {ick detla kommittébetinkande och Kungl.
Maj:ts propositivon, kunde naturligtvis den som ir en stark anhiingare
av eilt sidant beskattningssitit, som jag nyss talat om, icke annat
an vid forsta Ogonkastet kidnna besvikelse over att det icke varit
mojligt att iakttaga detta vid utarbetandet av forslaget, utan att
man stir kvar vid den stindpunkten, alt den viixande skogen be-
skatlas sisom fastighet. Man har visserligen skilt pa marken och
skogen — jag skall aterkomma till det strax — men i varje fall
ingar den vixande skogen i fastighetsvirdet, och detta kan komma
att foranleda de oligenheter, som jag nyss nimnde. Jag vill nu
med detta pa samma gang siga, att jag liksom utskottets ordfgrande
giver ett mycket starkt erkinnande &t dem, som utarbetat detta
forslag, och jag har ett mycket stort {értroende fér dem, som utar-
betat sjilva forslaget om skogsbeskattning pé det siitt, som det hir
blivit lagt. Men det hindrar icke, att jag hade onskat, att det
blivit lagt pa det satt, som jag nyss har talat om.

For ovrigt ar det ganska svart att 6verblicka, hur denna skogs-
beskattning kommer att verka. Har &r sagt, att det skett prov-
taxering inom fyra kommuner. Jag har icke haft tillfille att se
resultatet darav. Kommittén har naturligtvis haft det och &ven
utskottet, men vi hiar hava icke sett de forefintliga handiingarna,
och man kan ju dirfér éver huvud taget icke alls uttala sig om denna
provtaxering annat an pd grund av de upplysningar, som man fatt
under debatten.

Nu ar det pa det sittet, att man foreslir att taxera marken efter
arealen och efter den normala avkastningsférméigan, och dirom har
jag icke nagot att siga. Det tycker jag 4r en fullkomligt riktig
princip, som vil kommer 2tt bli bestindande for framtiden. Men se-
dan kommer man till den bestimmelsen, att den vixande skogen skall
vardesittas icke efter den normala avkastningen utan efter det skick,
vari den faktiskt befinner sig, och med hinsyn till den avkastning,
som skogen limnar i befintligt skick. Det &r om rattmiatigheten
och riktigheten 1 detta, som man ju har sina mycket starka tvivel.

Man frigar sig: hade det icke funnits négon mdojlighet att redan
nu pi en gang inféra en beskattning av skogen, nir den skiljes fran
marken? P& den fragan har en av kommitténs ledaméter, herr
Brannstrom, svarat. att man icke haft tid i kommittén att gora det.
Uppenbarligen ar detta ett skil, som man méaste boja sig for, ty
hinner man icke med att gora de undersokningar och utredningar, som
behovas, finns det naturligtvis ingen méjlighet att framligga ndgot
forslag. Da kan man endast beklaga, att riksdagen 1 fjol tog till
tiden sa kort, som den gjorde, ty uppenbarligen hade det varit ofant-
ligt mycket bittre, om man kunnat pd en ging komma till denna
beskattningsform emot att nu tillskapa en beskattningsform, enligt
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vilken den vixande skogen ingdr i fastighetens taxeringsvirde, for att
man sedermera efter ett par tre ar skall komma till nigot annat
system, vilket naturligtvis medfor mycket stora oligenheter.

Herr Brinnstrom sade ocksa, att det berodde p4 en annan om-
stindighet, nimligen att det 1 Kungl. Maj:ts uppdrag till kommit-
tén uttalades, att man skulle taga hiansyn till kommunernas behov
av sikra och stadigvarande skattekillor. Det ir riktigt, att Kungl.
Maj:t sagt detta, men det fir man vil iakttaga vid varje tillfille,
nir man overgdr fran den ena beskattningsformen till den andra.
Skall man om tva eller tre ar efter verkstilld utredning 6vergsd frin
att beskatta skogen sdsom fastighet till att beskatta den vid avverk-
ningen, befinner man sig 1 precis samma situation. Man far icke be-
réva kommunerna deras skattekillor, och darfér méste man natur-
ligtvis vid detta tillfille séka finna nigon 6vergangsform, som méj-
liggor, att kommunerna fa tillrickliga skatter iven under 6vergings-
tiden. Det dr efter min uppfatining egentligen icke nagot skil att
komma med detta, ty det giiller precis lika mycket eller lika litet
nu som om tva eller tre ar.

Egentligen skulle jag vilja siga om detta forslag, att man ju
dir finner mycket mera ledning fér beskattningsmyndigheterna ge-
nom de bestimda uttalandena om hur man skall berikna avkastnin-
gen sasom liggande till grund f6r markens virde och vidare genom
dessa tabeller, som skola uppgéras. Men rérande grunden till det
hela, vad skogen faktiskt avkastar, kan jag icke finna, att man vet
mera 1 ar eller hiidanefter, &n man visste 1 fjol. Hur vet man, vad
en skog avkastar? Ja, siges det 1 kungl. propositionen, man fir 1
domanstyrelsen uppgifter fran kronans skogar, som kunna tjina
till ledning, och sd kan det hinda, att det finnes enskilda skogar,
som #ro virderade s, att man har reda pa den arliga genomsnitts-
avkastningen, och som dirfér ocksd kunna tjina till ledning. For
det forsta vill jag géra den anmirkningen, att dir det icke finnes
kronoskogar, saknar man denna ledning. Och fér évrigt kan man ju
icke veta, vad varje enskild skogsigare har pa sin skog. Hir fin-
nas socknar, dir det férekommer méanga hundra skogsigare, och
varje skogsigare har tva, tre eller kanske flera skogsskiften. Vad
de ha pa sina skogar, eller riattare sagt vilken avkastning den skog,
som dir fﬁrefinnes. har, det vet man lika. litet nu som férut. Man
stir siledes pd samma osikra grund 1 &r som 1 fjol. Det ar lika
svart att titta in 1 ett morkt rum i 4r som 1 fjol, ty sjilva utgéngs-
punkten vad som dar finnes, kinner man icke. Och om man ocksé
i den taxeringsmyndighet, som skall tillskapas, sitter in sakkunniga,
som &ro vana att bedoma virdet pd skog, kunna de icke bedéma det
1 alla fall, ty det finnes ingen mé&jlighet att understéka vad som fin-
nes pa alla dessa olika skogsmarker.

Nu ar det ju klart, att nar man har den uppfattning, som jag
har, nimligen att det hade varit utomordentligt énskvirt, om man
redan nu kunnat komma till en sidan anordning, som jag nyss
namnde, skulle man kunna siga, att man #r sd pass missbeldten
med det hela, att man icke kan vara med pa detta forslag. Men
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det skall jag icke siga. Jag kan icke wuttala mig p& det  AAnp.
sittet, utan jag maste bija mig for det skil, som anforts, f‘;;"’f.m”‘”".""
- . A . o - NI 1. ellmdn fa.?lzy-
nimligen att man icke hunnit fi dessa saker firdiga, och “puyazering
jag vill iven framhilla, att jag har ett starkt fortroende for dem, . m.
som uppgjort detla forslag. Jag hoppas dirfor, att dven om mman  (rorts.)
icke nu kan fi en sd god 6verblick, som man skulle ¢nska, det i
alla fall skall bli ett gott resultat. Man kan ocksd anféra det ski-
let, att vi 1 fjol sagt, att vi ville komma till ett resultat si fort som
mojligt och att man icke annat &n 1 yttersta nodfall bor begira
uppskov till kommande 4r och dirmed kanske skjuta upp fragan
ytterligare ett &r.

Jag finner slutligen en trost 1 att kommittén och sedermera
Kungl. Maj:t och utskottet gitt den viigen, att man nu har defini-
tivt skilt pd marken och den vixande skogen och att ett uttalande
iar gjort om att just detta kommer att underlitta vergdngen till
denna beskattning av skogen vid avverkningen. Om jag nu skulle
kunna hoppas, att detta vore ett gott omen fér att man i det fort-
satta arbetet inom kommittén verkligen vill séka komma till en
sddan omindring av denna beskattning, skulle det naturligtvis, med
den askadning jag har, hilsas med den allra storsta tillfredsstillelse,
ty jag #r overtygad om att férr 5n vi komma dirhin, komma vi
aldrig att kunna fi nigon rittvis beskattning av vixande skog.
Man kommer kanske att tro, att man #r rittvis, men man kan aldrig
veta, huruvida man ar rittvis eller icke, nir man gor jimforelser
mellan den ena skogsigaren och den andra, dirfér att man icke
kinner till det som #r det primira, nimligen vad som finns pa
marken eller vad den avkastar.

Herr talman! Med uttalande av den bestimda férhoppningen
och 6nskan, att kommittén métte komma till vad jag hir uttalat
och vad som uttalades hir 1 kammaren 1 fjol och som dven inflét i
riksdagsskrivelsen, ber jag att fa forklara, att jag icke har nigot att
invinda mot den féredragna paragrafen.

Herr Magnusson i Skévde: Herr talman! Endast ett par re-
pliker. Jag ber forst att f4 inkassera herr Roings erkinnande, att
riksdagens skrivelse forra aret icke innebar négon forpliktelse att bi-
trida det forslag, som nu foreligger. Herr Réing gjorde emellertid
gillande, att jag icke hade framburit nidgra skil och framfsr allt icke
nagra vigande skil mot det foreliggande forslaget. Jag ber da att {3
erinra om, att jag 1 bérjan av mitt anforande yttrade att jag betrif-
fande denna férordning om férfarandet vid taxering 1 huvudsak in-
stimde i de invindningar, som gjorts av herr Olsson 1 Kullenbergs-
torp, och jag tror icke, att det ir nodvindigt att hiar upptaga kam-
marens tid med att upprepa dessa invindningar. Ior 6vrigt tror jag
icke, att jag ar alldeles renons pd skil, utan jag skulle nog kunna
fi‘a(rlr}biira en hel del inviindningar, men det torde vara ganska over-

odigt.

Herr Réing och likasd herr Skold kunde icke begripa, vad jag
bland annat anfért i min motion darom, att det skulle bli taxerings-
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nimnder av Ambetsmannatyp, och herr Réing gjorde mig den tjinsten
att redogora for sammansittningen av de foreslagna taxeringsnimn-
derna. Jag skall dirfor icke upptaga tiden dirmed, men jag tror,
att om man ser med oférvillad blick pd detta forslag, skall man er-
kianna, att hiar ligger ett fr6 till ambetsverk, det 4r en Ambetsmanna-
typ over dessa taxeringsnimnder, och det ir ndgot helt annat én de
kommunalt valda nimnder som vi férut haft.

Det ir icke enbart deras skuld, som nu gd pa avslag, om det even-
tuellt skulle bli uppskov till 1923 med den allmiinna fastighetstaxe-
ringen. Jag har i den motion, som jag framburit, forsokt att anvisa
en vig, varigenom man skulle kunna undgd ett sddant avslag, namh-
gen genom att sammanfora fastighetstaxeringen med den 6vriga in-
komsttaxeringen under 1922. Utskottet har emellertid icke alls velat
vara med om detta, och dirav foljer ocksa, att det nu icke ar moj-
ligt att hir framstilla ett detaljerat yrkande, som gér det méjligt att
g4 pé den linjen.

Medan jag nu har ordet, skall jag be att f& vinda mig mot ett
yttrande av herr statsridet och chefen for finansdepartementet. Han
yttrade, att utan ett fullstindigt deklarationssystem var det icke méj-
lig att komma fram till en rittvis taxering. Jag ber att med anled-
ning dirav fa papeka, att jag icke vint mig mot deklarationerna 1
och for sig, mot detta limnande av uppgifter for fastighetstaxeringen,
men jag vinde mig mot, att man skall besvira allminheten med dessa
uppgifter vid skilda tillfallen. Jag framhsll, att sidana uppgifter
borde kunna limnas i samband med de ordinarie deklarationerna un-
der februari ménad, och jag hyser fortfarande den asikten, att det
mycket val kan ga for sig. Vad asikt man #n har, méste man &nd3
medgiva, att & den vanliga deklarationsblanketten kunna inrymmas
uppgifter angiende fastigheterna. Man méiste ocksd medgiva, att det
innebar en visentlig férenkling, om uppgifterna skola limnas pd en
gang, jamfort med om man skall besviras dirmed tvi ganger. Lika-
vil méste medgivas, att det borde kunna medfora forenkling, om taxe-
ringsforfarandet forlades till en enda nimnd 1 stillet for scm nu till
tva skilda namnder.

Det ena med det andra gor, att jag tror, att man icke utan vidare
kan siga, att det &r ett ansvarslost yrkande, d4 man yrkar avslag, ty
skulden dartill ligger visentligen hos motparten, och jag tror dirfér,
att jag har alla skil att vidhalla mitt yrkande om avslag.

Herr Olsson 1 Kullenbergstorp: Herr talman, mina herrar!
D4 herr statsrddet och chefen {6r finansdepartementet hade ordet,
drog han starkt 1 hirnad mot oss, som reserverat oss till férman for
avkastningsvardet, d4 han fann saluvardet si ofantligt mycket Liitt-
re. Och han férklarade utan vidare — jag antecknade icke orden,
men meningen var den — att om man foljde reservanterna, s skulle
det uppstd stora svarigheter. Jag undrar verkligen, om icke svirighe-
terna bli betydligt storre. ifall vifélja herr statsradet. Ty jag vill
verkligen se, hur man skall kunna f3 ut saluvirdet pa en egendom,
som bestir, 13t oss siga, till en tredjedel av odlad jord och till tvi
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tredjedelar av skog. Skogen skulle man enligt Kungl. Maj:ts pro-
position och utskottets betiinkande taga upp till ett beriknat avkast-
ningsvirde. Sedan aterstar jordbilen, som kanske 1 och for sig icke
ar vird hilften si mycket som skogen. Hur tror herr statsradet, att
man d& kan komma till saluvirdet?

Herr statsridet yttrade ocksa, att jordbrukarna i allminhet —-
jag tror nistan orden féllo s& — siga, att de hava si dalig avkast-
ning, men de vilja icke silja sina egendomar. Ja, mina herrar, vi
jordbrukare hava i detta land haft synnerligen daliga inkomster, 1
jamforelse med vad industrien haft, och det bevisas bland annat dér-
av, att man ingenstides bildat aktiebolag med blott jordbruksrorelse,
utan det har alltid varit industrirérelse 1 samband dirmed. Men vi
silja icke vara egendomar genast, och det kanske ar tur for staten,
att vi jordbrukare icke kasta yxan i sjon trots vara daliga inkomster.
Vore det herr statsradet kiarare, om jordegendomarna skiftade dgare
vart annat 4r och bleve som en vanlig handelsvara, sisom man kiper
och saljer en rock eller dylikt? Jag trodde eljest, att statsménnen
gkulle anse det vara av en viss betydelse, att jordbrukarna forbliva
vid sin torva. Jag trodde icke, att det skulle riknas oss till last.

De som sirskilt 1 héga tonarter prisat detta utskottsutlatande,
namligen utskottets ordforande och herr Skold, hava gjort det av all-
deles diametralt motsatta skil. Herr ordféranden 1 utskottet sade, att
det var en rittvis beskattning. Herr Skold siger, att det icke &r né-
gon skattefrdga. Jag vet icke, hur man skall férklara detta, nir han
sedan kom in pa att detta skulle inverka p& viigskatten. Om det icke
ar en skattefriga, hur kan det d& ha en sidan kraftig verkan?

Nu talade utskottets ordférande om att man hir varit tveksam.
Jag far siga, att jag ar tveksam om nistan vad som helst, som jag
skall behandla, i s& mitto att jag, innan jag bestimmer mig, vill scka
tringa in i fragorna och bilda mig ett omdéme. Jag erkinner, att
jeg matte icke hava si snabb uppfattningsférmiga som ordforanden,
ty han ar i regel fardig med sitt omdéme om en kungl. proposition,
redan innan den ens remitterats till utskottet. S& fortfirdig dr icke
jag, s& att ordféranden far forlita min tveksamhet. Men jag soker
efter bista formaga sitta mig in i de saker, som det aligger oss att
préva. Om jag icke har formiga, ma det vara mig forlatet.

Herr Skold talade om, att det betydde ingenting, att man infor-
de ett deklarationsformuldr pa tva sidor. Han tycks blott rikna med
sidantalet. Han gér liksom bokhandlaren, som sade: Tycker ni den
hir boken ar dyr, kiinn s tung den ar. Men det dr vil ocksa fraga
om, vad man skall inféra pa dessa tva sidor. D4 sager herr Skold,
att kan man icke, far man lata bli. Ja, det &r ju bra, att man icke
stadgat straffarbete eller ens enkelt fiangelse for férsummelser hir-
utinnan. Men #ven om vi £ lata bli, hur gir det med taxeringsmyn-
digheterna? De kunna icke lata bli, utan de fa skaffa in uppgifterna,
och det ar darfér, som jag framhallit i mit% uttalande, att jag ansett
tiden vara s utomordentligt kort, att det dérigenom méste uppstd
svarigheter.
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Herr Skold talade om fjolirets beslut betriffande kommunal-
skattefrigan. Hade vi ej #ndrat s§ mycket betriffande kommunal-
skattefragan, si hade forslaget blivit tekniskt outforbart. Men var
icke siker p4, att icke samma o6de kan drabba herr Skolds forslag.
Jag tror, att de som astadkommo fjolarets beslut voro timligen sikra
pd sin sak, och de hade samma sakkunniga utrustning d4 som nu.
Jag vAgar pastd, att for de forarbeten, som skulle behdva goras,
om man skulle dstadkomma en s& detaljerad uppskattning, som det
hir dr friga om, idr tiden alldeles sikert {or kort, och det var just
for att icke géra mig medansvarig i majoritetens beslut i denna rikt-
ning, som jag velat fritaga mig frin detta. Men just darfor, att
majoriteten sade, att si och si skulle forslaget se ut, si ansig jag
mig i &r skyldig att pa denna punkt félja majoritetens forsok.

Herr Skold sokte g tillviga pa sitt vanliga sitt och framholl,
att de foreslagna #ndringarna icke hade nagon vidare betydelse.
Det far herr Skold ursikta, att det anser jag, att man kan hava
olika meningar om. Jag har ocksd litet erfarenhet pa detta omrade,
och dessa #andringar hava en utomordentligt stor betydelse, det va-
gar jag som praktisk lantman siga. Betriffande fragan om den
kamerala enheten, si var nog meningen den, att taxeringen av bruk-
ningsenheten skulle vara regel. En annan sak ar, att de flesta bruk-
ningsenheter ocksd dro kamerala enheter, men det hér icke dit.

Trots vad som yttrats mot uppskattning efter avkastningsvir-
det far jag siga, att skall skogen beskattas i samband med fastig~
hetstaxeringen, si vill jag se, om det ar mojligt att fa fram detta
saluvirde, vare sig man vill taga det allménna saluvirdet eller ndgot
annat som grund. Ty den omstindigheten, att skogens virde pi si
méinga taxeringsenheter i virt land utedr den stérre delen av taxe-
ringsvirdet, skall med nédtvang driva det i den riktningen, att nar
man fér en del har beriknad avkastning, si blir man tvungen, att
anvinda samma berikningsgrund for den andra delen ocksi. Dessa
bestimmelser komma endast att bli nigonting, som stir pi papperet
men som icke kan effektueras. For svrigt tror jag, att vi som sys-
selsatt oss med taxering av jordegendomar — jag har icke varit
med sd litet ddrvidlag — hava nog fatt lira oss att indirekt sluta
oss till, vad egendomen #r vird i avkastningshinseende. Det ir det
enda sitt, varpsd man kan gora en fornuftig taxering, och det kom-
mer det att bli allt framgent. Jag tror, att jag har lika mycket
erfarenhet p4 detta omride som utskottets arade ordférande.

Herr talman! Jag har naturligtvis intet annat yrkande &n om
bifall till den féredragna paragrafen.

Chefen for finansdepartementet herr statsradet Be sk o w: Herr
Olsson i Kullenbergstorp har, sivitt jag forstir, vantolkat ett ytt-
rande av mig. Han har menat, att jag riknat med den mojligheten,
och till och med uttalat den férhoppningen, att landets Jjordegen-
domar skulle i storre utstrickning 4n nu &r fallet g& ur hand i
hand. Jag forstir icke, hur man kan lisa ut detta av vad jag sade.
Jag har endast sokt motivera, att det under vissa forhallanden kunde



Tisdogen den 24 maj. 51 Nr 45.

bliva en betydande skillnad mellan avkastningsvirdet fér Sgonblic- Ang.
ket och saluvirdet, och det har for ovrigt herr Olsson i Ku]len-{fﬁﬁf}ﬁiﬁ"_‘
bergstorp sagt i sin reservation, och det mycket tydligt pd flera hmmering"
sidor i densamma. Min uppfattning om skadan av att jordegendo-  m. m.
mar ofta byta #gare overensstimmer helt och hé&llet med herr Ols-  (Forts)
sons 1 Kullenbergstorp: 13t oss hoppas, att Sveriges jord ma ligga

14 si fasta hinder som mojligt.

Sedan overliggningen hirmed forklarats avslutad, gav herr tal-
mannen propositioner dels p& godkinnande av 1 § i utskottets forelig-
gande férfattningsforslag, dels ock pd tifall till det av herr Mag-
nusson i Skovde under 6verliggningen framstillda yrkandet; och fann
herr talmannen den férra propositionen vara med Svervigande ja ke-
svarad. D4 votering emellertid begiirdes av herr Magnusson i Skéov-

de, blev nu uppsatt, justerad och anslagen en si lydande omréstnings-
proposition: ‘

Den, som vill, att kammaren godkinner 1 § i bevillningsutskottets
forevarande férslag till férordning om allmin fastighetstaxering &ar
1922, réstar

Ja;
Den, det ej vill, réstar
Nej;

Vinner Nej, har kammaren bifallit det av herr Magnusson i Skév-
de under verliggningen framstillda yrkandet.

Voteringen utvisade 109 ja mot 55 nej, vadan kammaren god-
kint paragrafen.

T anseende till den langt framskridna tiden beslst kammaren
hirefter, pd hemstillan av herr talmannen, att uppskjuta den vidare
behandlingen av forevarande betinkanden samt handliggningen av
ovriga 8 foredragningslistan upptagna #renden till morgondagens ple-
num kl. 11 {. m.

§ 8.

Herr talmannen meddelade, att herr statsriddet och chefen for
ecklesiastikdepartementet tillkinnagivit, att han vid morgondagens
sammantride &mnade besvara herr Starbicks interpellation angéende
av riksdagen begird utredning om limpliga &tgirder till befrimjan-
de av vetenskaplig forskning och undervisning i publik och privat
internationell ritt.

§9.

Herr Thore avlamnade en motion i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 361, med anhillan om riksdagens yttrande angéende
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vid den internationella arbetsorganisationens konferenser j Washing-
ton ar 1919 och i Genua &r 1920 fattade beslut.

Némnda motion, som erhsll ordningsnumret 372, bordlades.

§ 10.

Anmildes och godkindes férsta lagutskottets forslag till riks-
dagens skrivelser till Konungen:

nr 223, betriffande vissa &terstiende delar av Kungl, Maj:ts
propositioner med férslag till ny konkurslag m. m., forslag till lag
om utmitningsed m. m. och férslag till lag om &ndring i vissa delar
av utsokningslagen m. m.;

nr 224, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om #ndring i vissa delar av strafflagen m. m. &vensom en
i démnet vickt motion;

nr 225, i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med fér-
slag till lag om #ndrad Iydelse av 9 § i lagen om reglering av prister-
skapets avloning den 9 december 1910, dels ock en i &mnet vickt
motion; och

nr 226, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om #ndring i vissa delar av utsékningslagen m. m.

§ 11.
Till bordliggning anmildes:

forsta lagutskottets utlitande, nr 40, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till lag om forvaltning av bysamfil-
ligheter och dirmed jamférliga samfillda &gor och rittigheter m. m.
dvensom i dmnet vickta motioner; samt

jordbruksutskottets utlatanden:
nr 62, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende for-
siljning av Carl Gustafs stads geviarsfaktori tillhgrig mark;

nr 63, i anledning av Xungl. Maj:ts proposition angiende gver-
latelse till Eskilstuna stad av ett kronan tillhérigt markomrade; och

nr 64, i anledning av viickt motion om skrivelse till Kungl. Maj it
angdende &liggande for vissa innehavare av lastautomobiler att bi-
draga till underhall av allmin viig.

§ 12.
Justerades protokollsutdrag.
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§ 13.

Ledighet fran riksdagsgoromélen beviljades herr Lindmark un-
der 12 dagar frdn och med den 27 maj.

Kammarens ledamoter atskildes hirefter kl. 6,10 e. m.

In fidem
Per Cronvall.



