RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1921. Andra kammaren. Nr 40.

Tisdagen den 10 maj.
Kl. 3 e. m.

Foérhandlingarna leddes vid detta sammantride av herr férste
vice talmannen.

§1.

Justerades protokollet fér den 3 innevarande maj.

§2.

Foredrogs for remiss till utskott Kungl. Maj:ts & kammarens
bord vilande proposition, nr 359, med forslag till lag om arbetstidens
begrinsning. Darvid yttrade:

Herr Wahren: Herr talman, mina herrar! D& nu riksdagen
ater har fragan om arbetstidslagen pa tordet maste jag for min del
djupt beklaga, att den kungl. propositionen ej innehiller férslag till
revidering av lagen pa sidant sitt, att den skulle kunna bereda virt
néringsliv méjligheter att tervinna den konkurrensférmaga, utan vil-
ken vi ej komma ur det nuvarande nsdliget. Uti de indringsférslag,
den kungl. propositionen innehiller, hava visserligen behjirtats de
svarigheter, som en ovillkorlig bundenhet vid den inskrinkta arbets-
tiden visat sig medféra fér sjukhus, valgorenhetsinrittningar m. m.,
dvensom for mindre, hantverksmissiga foretag. Huruvida detta be-
hjirtande skett i erforderlig grad dirom limnar jag &t andra att doma.
Jag vill hir endast uppehalla mig vid lagens inverkan & den egent-
liga industrien, vilken fér vart folks och dirmed for statens ekonomi
ir av avgorande betydelse. Jag mdste dd beklaga, att de dndrings-
forslag, som uti kungl. propositionen innehdllas, dven om de dro dgna-
de att © ndgon mdn géra lagens efterlevnad littare, likvdl IGta i ofor-
minskad utstrickning lagens produktionsfordyrande inverkan kvarstd.
Det #r herrarna alltfor vil bekant, hur mork framtiden i dessa dagar
ter sig for var industri, och att industriens malsmin déruti aro fullt
ense, att var arbetstidslagstiftning i hog grad bidragit till uppdri-
vandet av produktionskostnaderna. I dessa kretsar, som dock borde
tillmitas en viss grad av omdémesformiga, di det giller att bedéma
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arbetstidslagens ekonomiska verkningar, har man den bestimda upp-
fattningen, att om Sveriges industri skall kunna &tererévra sina av-
sittningsfilt, det dr absolut nodvindigt att 1 en helt annan grad in
vad den kungl. propositionen medgiver aterforskaffa arbetet behov-
lig rérelsefrihet.

Graden av lagens produktionsférdyrande och dirmed for indu-
strien nedbrytande verkan var for industriens min ingen Gverrask-
ning. Redan vid tiden fér lagens antagande hojdes sivil inom ar-
betstidskommittén som i kamrarna varnande rister, som emellertid hos
lagens férespikare vunno ringa gehor. J ag vill vid detta tillfille ej
uppehilla kammaren med ett &terupprepande av den motivering, pa
vilken lagen beslsts, om det ock kunde vara frestande att uppvisa det
svaga och konstruerade forsvar for lagen, som vid detta tillfille pre-
sterades. Jag endast konstaterar, att de huvudsakliga skil, som dé
anférdes som motivering for att lagen utan for stor ekonomisk fara fo:
vdrt land kunde antagas, sedermera visat sig ohdllbara. Den i utsikt
stillda hiégre arbetsintensiteten har ej kunnat pdvisas, varover man e]
heller ma férvana sig. D& tidigare vid undantagsvis gjorda firssk
med forkortad arbetstid en 6kning av arbetsintensiteten har kunna‘
pavisas, har sporren, som framdrivit den skade arbetsintensiteten, va-
rit den beléning, som legat uti den forkortade arbetstiden. Denna
sporre kvarstar nu icke, nir lagen limnar garanti {6r den fordel, ar-
betaren tidigare genom en okad arbetsintensitet mist tillvinna sig.
Ej heller har lagen blivit internationell. Ja, mina herrar, jag vagar
pastd, att de linder, vilkas konkurrens for vart vidkommande spelar
nigon mera avgérande roll, antingen e] dro bundna vid nidgon arbets-
tidslagstiftning, eller ha varit forsiktiga nog att si ordna denna lag-
stiftning, att den i motsats till var limnat deras néringsliv den né-
diga friheten. Liser man socialstyrelsens relation éver arbetstidslag-
stiftningen i olika linder, f&r man kanske ett forsta intryck av att 8-
timmarsdagen ar pa atskilliga hall lagfist. Studerar man emellertid
uppgifterna mera noggrant, skall man ovillkorligen finna, att detta,
ar lingt mera sken #n verklighet. De stora industrilindernas ni-
ringsliv ar faktiskt icke belastat med nagon fér produktionen hinder-
lig arbetstidslagstiftning. Sadan lagstiftning saknas i England, Kana-
da, och vad giller man 1 U. S. A. Fér kvinnor finnes 1 vissa stater
54 timmars arbetsvecka. I Tyskland &r den till f6ljd utav méojlighe-
ten till obegridnsad 6vertid féga till hinders for produktionen, och vad
betriffar Frankrike forefaller det mig, som dess lagstiftning genom
ménga mdojligheter till undantag ej torde verka alltfér betungande.

Nir de forutsittningar visat sig ohallbara, vilka vid lagens ge-
nomdrivande angivits frin ekonomisk synpunkt medgiva densammas
antagande, hade man kunnat vinta, att vid detta tillfslle, da fragan
om revidering av lagen foreligger, en ingdende undersékning ntav la-
gens ekonomiska verkningar foretagits. Dock tycks tyvirr den p0-
litiska stillningen varit sddan, att regeringen fortfarande pd denna
frdga mera anlagt politiska in ekonomiska synpunkter. TFo6r sivil so-
cialstyrelsen som socialministern ar lagen fortfarande endast ett stelt
utmétande av vad dessa myndigheter tyckas anse vara for arbetarpar-
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ten fordelar och for arbetsgivaren skiliga medgivanden.

myndigheter, vilka koja sig i stoftet for arbetsridets under lagens 77

ettariga tillvaro vunna praxis, tycks fortfarande den ckonomiska {ri-
gan knappast existera. Samma fromma barnatro, som ¢j vet av nigra
risker vare sig for arbetare, foretagare eller staten, méter man hos her-
rar Lindgvist och Holmstrom uti deras vid socialstyrelsens betiinkan-
de fogade reservation. De tillstyrka hir med {rejdigt mod Sveriges
anslutning till Washingtonkonventionen, vartill de icke kunna se ni-
got hinder, di en anslutning till konventionen icke behsver medfira
nigra inskrinkningar uti de lingre giende forméner ifriga om for-
kortad arbetstid, som redan kunna vara foér arbetarna genomfirda.
D4 de med lagens tillimpning ofrdnkomligen férknippade eko-
nomiska problemen enligt mitt férmenande savil vid lagens tillkomst
som nu vid {régan om dess revision vunnit alltfér litet beaktande,
har jag vid detta tillfille velat fista kammarens uppmarksamhet vid
desamma. Redan 1 arbetstidskommitténs betinkande nr 2 sid. 56 fore-
kommer en av reservanterna gjord utredning utvisande, att lagen
komme att 6ka den svenska industriens kostnader med arligen c:a
150 miljoner kronor, vilket belopp avsevirt overstiger summan av
samma industriers bevillningstaxerade inkomst 1 genomsnitt dren

1907-—1916. Detta forhallande borde ju verkat avskrickande nog, .

men avfirdades denna utredning av lagens féresprikare med besked,
att det var ett antagande, som e} vore tillrickligt bestyrkt. Efter
lagens ettariga giltighetstid hava vi redan en detta antagande bekraf-
tande erfarenhet att stédja oss pa. Jag har under min forvaltning ett
bomullspinneri, dir arbetstiden tidigare utgjorde 56 timmar pr vecka.
Overgangen till 48 timmars arbetstid har efter noggrant verkstilld
utredning visat sig medféra ett med 16 o6re pr kg. 6kat spanadspris,
eller en kostnadsékning fér denna fabrikation av 10,70 %, vilket bety-
der, att trots tullskyddet engelskt garn i allminhet kan kdépas avse-
virt billigare an det pris, vartill sjalvkostnaden uppgar for samma
garn spunnet hir. Detta spinneri 4r, sisom jag i det foljande skall
visa, icke ett uti ifrdgavarande avseende ensamstiende foretag. Den
utforligaste utredning angiende lagens produktions{érdyrande inver-
kan, som ar mig bekant, verkstilldes av aktuarien A. Liljenberg pa ar-
betstidskommitténs uppdrag, ehurn egentligen sedan kommitténs verk-
samhet var avslutad. Det &r pad basis av denna aktuarien Liljen-
bergs utredning, arbetstidskommitténs betinkande nr 3, som jag med
bitride av fullt kompetenta personer verkstillt vidare utredningar for
att sd noggrant som méjligt f& fram, i vilken grad lagens tillimpning
férdyrar produktionen inom olika niringsgrenar, och for landet 1 dess
helhet. FResultaten av denna utredning visar tydligt och klart, att la-
gen medfort en produktionsfordyring av den art, att stora delar; ja
Lanske storsta delen av vdrt ndaringsliv forlorar sina existensméjlig-
heter, om ej snar rdttelse sker. Jag skall e soka fran denna plats
framfora denna utredning. Ett dylikt vidlyftigt siffermaterial stu-
deras bist fran papperet, och jag imnar lita det ingd i den motion,
som jag med anledning av féreliggande kungl. proposition #imnar
vicka. Jag vill emellertid ur denna utredning nimna nigra siffror,
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for mekaniska verkstider . . . . . . . . . till 7,65 %,

> sagverk & hyvlerier . . . . . . . . 9,39

> trimassefabriker . . . . L > 7,78
pappersbruk och pappfabriker . . . . > 872 >

allt riknat i procent & tillverkningsvirdet.

Jag vill jamfora dessa procenttal med de siffror, Sveriges offi-
oiella statistik lamnar betraffande ifrigavarande industriers tillverk-
ningsvirden och bevillningstaxerade inkomster. Fér denna jamforel-
se viljer jag da 5-drs-perioden 1908—1912 och detta dels av den or-
sak, att statistiken for senare ar icke &r sa uppstalld, att den medgi-
ver motsvarande undersokning, dels ock av den anledning att dessa &r
enligt mitt férmenande &ro de som mest limpa sig for en jimforelse,
da man under de nirmaste &ren med sikerhet icke torde ha att vénta
storre vinstresultat fér industrien.

Enligt statistiken fér namnda aren 1908—1912 utgjorde den be-
villningstaxerade vinsten 1 medeltal pr ar:

for mekaniska verkstider . . . . . . . . . . . 7,52 %,
» sagverk & hyvlerier . . . . . . . . . . . . 602>
» tramassefabriker . . . . . . . . . . . . . 548

» pappersbruk och pappfabriker . . . . . . . 431 >

allt raknat & tillverkningsvirdet. Resultatet av jimforelsen blir si-
lunda fér mekaniska verkstider, vilka under perioden 1908—1912
hade en bevillningspliktig inkomst av 7,52 % & tillverkningsvardet,
genom okningen av produktionskostnaderna i stillet en forlust av
0,12 %, for sdgverk och hyvlerier, vilka under perioden 1908—1912
hade en bevillningspliktig inkomst av 6,02 % i stillet en forlust av
3,37 %, for tramassefabriker, vilka under perioden 1908—1912 hade
en bevillningspliktig inkomst av 5,48 % en forlust av 2,30 %, samt f6r
pappersbruk och pappfabriker, vilka under perioden 1908—1912 hade
en bevillningspliktig inkomst av 4,31 % en forlust av 4,41 %. Dessa
siffror giva emellertid uttryck it allenast den férdyring, som de ay la-
gen direkt paverkade arbetsomradena £ vidkénnas, och #ro med hin-
syn till den fordyring, som drabbar dven den verksamhet, som stir
formellt utom lagen, alldeles for liga, vartill jag senare skall ater-
komma. Pd samma sitt som de namnda kommer for flertalet indu-
strier den ékade produktionskostnaden att forvandla den under tidi-
gare dr blygsamma vinsten till forlust. Jag vill emellertid harom
icke nu férete ytterligare siffror utan hinvisar till den utredning.
som jag kommer att biligga min motion. Namnda siffror borde vara
dgnade ingiva betinksamhet #ven hos den mest ivrige anhéngare av
arbetstidens fastldsande till 8 timmar, och med dem fér dgonen bor
det £6r en var std klart, att arbetstidens lagstadgande till 8 timmar &r.
icke allenast en lamplighetsfraga, utan en friga av sédan ingripande
hetydelse for vart naringsliv, att den ekonomiska mojligheten for dess
hibehallande maste ingdende undersékas. Det fiorhaller sig salunda
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icke pi det sitict, att denna fraga sisom socialstyrelsen gor giillux}dc,
ar av ckonomislk betydelse allenast {or »smi matserveringar, kafder.
bagericer, fkerier ete.» utan hela vdré folks vil cller ve dr dirpa he-
roende.

Tanker man nirmare igenom hur det stiller sig med den fordy-
ring av produktionen, lagen medfort, skall man finna, alt denna for-
dyring paverkar si gott som hela var produktion. Visserligen giller
lagen formellt endast fir vissa mer eller mindre bestimt avgrinsade
arbetargrupper, men arbetarna pd de omrdden, dir lagen formelll ej
gdller, dro givetvis alltid mer eller mindre pdverkade av samma. Det
torde vara en erfarenhet, som de flesta av herrarna gjort, att det {in-
nes nagonting, som vara svenska arbetare alldeles sarskilt halla pa,
och som brukar kallas rittvisa. Det skall ingen kunna évertyga mig
om, att man pd lingden kan lita t. ex. en man, som arbetar pa dkern
utanfsr en fabrik utan kompensation fortfara med en arbetstid av
t. ex. 10 timmar, d3 hans kolleger, som arbeta pa fabriksgarden bred-
vid, icke behéva arketa mer &n 8 timmar. Det har ju ocksa visat sig,
att, ehuru lagen ej giller for statens jarnvigars personal, man for
denna personal mast genomféra praktiskt taget samma arbetstids-
forkortning som for de arbetaregrupper, for vilka lagen galler. Det
skulle i detta sammanhang sikerligen f6r kammaren vara av ett mye-
ket stort intresse att fa en utredning 6ver, hur ménga miljoner sta-
{ens jarnvigar arligen maste extra utgiva till f6ljd av den arbets-
tidsférkortning, som under de senaste dren vidtagits for den vid detta
stora verk anstidllda personalen.

Men 4ven i en annan riktning kan jag pévisa, hur lagen verkat
fordyrande. Har en arbetare tidigare fértjanat 10 kr. pa 10 timmars
arbetsdag, och har han nu fortfarande 10 kr. fortjinst pa 8 tim-
mars arbetsdag, s& innebir detta en forhojning av timlgnen fran 1 kr.
till 1,25 kr., d. v. s. 25 %. Detta verkar p& produktionen 25 % fordy-
ring pa den del av produktionskostnaden, som utgér arbetskostnad
(ofta 50 %), varforutom produktionen ytterligare fordyras darigenom
att en del av de 6vriga kostnaderna, som icke avse arbete, kapital-
rinta, fastighetsforsikringar, kostnad for teknisk och merkantil led-
ning komma vid den forkortade arbetstiden att biras av en minskad
produktion. Vi ha alltsa sett, att, nir vi kompensera denna, vi skulle
kunna siga 10-kronors-karl, f6r den forkortade arbetstiden, detta med-
forde en avsevird produktionsférdyring. Denna produktionsfordyring
medfor i sin tur en allmdn prisforhojning, varav foljer, att arketaren,
som i detta fall med sin arbetslons stegring fran 1 kr. till 1,25 kr. pr
timme, trott sig erhalla full kompensation, 1 verkligheten ej erhallit
sadan. I kAda fallen, sdvil vid de 8 som de 10 timmarnas arbetsdag,
antogs dagsfortjinsten till 10 kr. Till f6l3d av den produktionsfor-
dyring, den kortare arbetstiden medfért, far han emellertid nu icke for
sina kronor lika mycket av livets nodtorft, som fore den forkortade
arbetstidens inférande. Lagens prisfordyrande inverkan pd produk-
tionen kommer automatiskt att medféra en forsamring av arbetarnas
levnadsstandard. Den 6kning uti produktionskostnaden, som lagen
medfor, maste pa nagot sitt kompenseras. Den kompensation, som
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siteten samt kostnadsbesparande forbattrmgar 1 organisation och tek-
" nik. Jag har redan berért, hurusom dkningen i arbetsintensiteten var
en chimir. Den revolutionerande utvecklingen i organisatoriskt och
tekniskt avseende later sig icke av ett riksdagsbeslut frambesvirjas.
och den férhoppningen att denna utveckling skulle komma ensamt vart
land till del s&som vapen att bestd 1 konkurrensen torde vara mer in
optimistisk. Vi f& tviirtom vara glada, om vi kunna halla oss 1 kon-
takt med den utveckling, som 1 detta avseende sker 1 de stora industri-
landerna, och om vi genom att snabbt tillgodogéra oss dir uppkomna
forbattringar kunna komma som god 2:a. Kompensationen maste so-
kas pa annat hall, och 1 kampen fér sin existens tvingas var industri
att till det yttersta pressa loner fér arbetare och tjinstemian. Tjanste-
ménnens avléningar utgéra som bekant en utgiftspost, som fér pro-
duktionskostnaden i1 dess helhet i regel spelar en relativt ringa roll i
jimforelse med arbetarnas léner. Det 4r dirfor arbetarnas levnads-
standard, som blir mest lidande genom den ifrigavarande produktions-
férdyringen. Jag har nyss visat, hurusom lagen kommer att med-
fora en produktionsfordyring av den storlek, att genom densamma icke
allenast vinsten forsvinner, utan dven arbetarnas levnadsstandard, un-
der jamforelsedren 1908—1912 mycket ligre &n nu, icke skulle kunna
tillndrmelsevis uppehéllas. Det skulle vara icke allenast motbjudan-
de utan ogenomfiorbart att pressa levnadsstandarden till den grad, som
for kompenserande av produktionsfordyringen vore nédvindig. 1 det-
ta sammanhang méste jag fista uppmirksamheten p4 ett yttrande hir
1 kammaren, som av herr Branting filldes vid ett tillfille, d& fragan
om nddhjilpsatgirder var fére. Jag hade d& i ett yttrande sagt ndgot
om att pd basis av ar 1914 gillande grovarbetarelésn densamma med
hiinsyn till penningevirdets nuvarande hojd kunde beriknas till ett
visst belopp pr timme. Herr Branting reagerade 1 silt kort direfter
héllna anférande mot detta mitt yttrande och férmenade, att det icke
gick an att tro, att arbetarna skulle 2 med p& att mista den forbatt-
ring 1 sin levnadsstandard, de pa senare 4r uppnétt. Ja. herr Branting,
jag tror, att jag lika varmt som den drade talaren. jag citerade, &ar
besjilad av denna énskan, men jag vill bara friga herr Branting. om
nu, som jag har alldeles klart {61 mig, det befinnes, att en arbetstids-
lag av den beskaffenhet, som hir i landet praktiseras, medfér en for-
dyring av produktionen, som icke blott undanrycker den ekonomiskt
hirande grunden fér en god levnadsstandard for de kroppsarbetande
klasserna. utan t. 0. m. hotar att frintaga vAra niringar en avsevird
del av det produktiva arbetet och sverflytta denna till utlandet, hur.
frigar jag, skall man kunna forena ett bibehallande av denna lag med
ell uppritthillande av arbetarnas nuvarande levnadsstandard.

Nu kanske en del av herrarna hir tror, att de hiir historierna
komma er bra litet vid, men mina herrar, vi dro i detia fall alla
1 samma bit. De ckonomiskt nedbrytande filiderna av lagen trdffa
savil stat som kommun, arbetsgivare som arbetare, och dven lan-
dets moderndring, jordbruket, {6r vilket lagen ej giller, kommer att
av lagens foljder mer och mer f§ vidkdnnas stora oligenheter. De
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undersdkningar betrillande arbetskostnadens inflytande pa jordbru- Vid remiss av
kets produktion, jag i delta sammanhang utfort, tyda pa, aly 1 Proposiionen

mellersta Sverige arbetskostnaden ingdr med c:a 60 % av produk-
vionskostnaden, da diremot Skanes jordbruk #dr mera jimlorligt
med en industri, ocih arbetskostnaden diriér blir procentuellt ligre.
I olika avseenden komma lagens verkningar idven Lir att gira sig
gilllande, dels kommer arbetet alt f(ordyras, dels kommer jordbru-
kets kundkrets att genom lagens paverkan mista en hel del av sin
kopkraft, och vidare kommer jordbrukaren, likavil som alla andra,
alt fo taga sin dryga del av kostnaderna for lagen 1 form av hégre

prisecr pa del mesla av vad han behover kopa och slutligen — och
icke minst — verkar lagen kraftigt 1 riktning att hoja skat-
terua.

Socialstyrelsen omnamner uti sitt betinkande, hurusom den or-
dinarie arbetstiden per vecka redan den 1 april 1919 for drygt 13
av industriens arbetare uppgick till omkring 52 timmar, och anser
att genomforandet av den lagstadgade arbetstidsbegrinsningen ej
medfort nagon synnerligen stor forindring. Denna slutsats, att
ingen synnerlig férdndring genom lagens antagande trdaffat in-
dustrien, dr ju uppenbart felaktig, och visar allenast en férvinans-
vird och beklaglig brist pd omdome wuti hithorande fragor. Jag
vill icke n#rmare uppehalla mig hirvid. Jag vill emellertid
forklara, att den arbetstidsforkortning, som fiore lagens anta-
gande genom Overenskommelser mellan arbetare och arbetsgivare
kommit till stdnd. till huvudsaklig del genom{srts under krisaren,
d& kompensation for produktionsférdyringen erhillits uti onormalt
hoga avsidttningspriser. Samma forklaring giller f6r den omstindig-
heten, att vi kunnat nigot ir arbeta under lagen, och vissa in-
dustrier darvid limnat goda vinster samtidigt som arbetarnas vill-
kor forbittrats. Nu 4r den varuknappketens tid forbi, som tillidt
producenterna uppna de hoga prisen, och det foretag, som icke kan
lampa sin produktionskostnad efter det nya liget, dr forlorat.

Vi hava under de senaste iren sett de ekonomiska forhallan-
dena i virlden undergd genomgripande férindringar. Vi hava velat
anse det for produktionen uppkomna gynnsamma ldget permanent,
och liksom vi i en hel del andra fall icke ansett oss behova alltfsr
striingt begrinsa produktionskostnaderna, hava vi dven amsett moj-
ligt tillmdtesgd arbetarnas mangdriga krav pa en forkortad arbets-
tid. Bladet har nu vant sig. Det var de stora nationernas kamp
pi det ekonomiska omradet, som framkallade virldskriget. Tror
nigon av herrarna, att denma kamp kommer att minskas efter
kriget? Vi dro nog alla 6vertygade om, att forhéllandet ar det
motsatta, men om vi dd skola kunna bestd i konkurrensen, fd vi icke
betunga vdrt ndringsliv med en sddan produktionsfordyring, som
arbetstidslagen innebdr, aven efter de forindringar, som uti den
kungl. propositionen foresldas. Man fordrar av den enskilde, att
han uti en kritisk ekonomisk situation skall gora allt for att ridda
sig och de av honom beroende. Vi maéste fordra detsamma av staten.
De beslut. som #n ma fattas uti valuta- och tullfrigorna, hjilpa
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icke, om vi icke samtidigt litta ps det tryck, arbetstidslagen utovar
pd vart niringsliv. Vi miste goéra en kraftanstringning for att
komma ur detta tryck, sven om dirfor skulle erfordras uppoffran-
det av nagra doktrindra principer. Jag ir sjilv anhingare av den
lagen biarande skyddsidén och icke motstindare till en arbetstids-
lag. Betriaffande den grad, varuti skyddsidén later sig genomfora,
dro emellertid for mig de ekonomiska synpunkterna avgorande, dessa
synpunkter, som i detta fall fér herr statsradet och socialstyrelsen
icke existera. Jag har funnit och sikt visa, att lagens inverkan pd
prisbildningen av landets produktion, och dirmed pd arbetarnas
levnadsstandard dr sddan, att déri erfordras en lingre gdende revi-
sion dn den kungl. propositionen innebdr. Den vdg, jag for en sd-
dan revision har att anvisa och i min blivande motion kommer att
foresld, dr en direkt i lagen medgiven utvidgad méjlighet tll Sver-
tidsarbete ¢ vidare omfattning édn vad den kungl. propositionen med-
giver samt mdogligheter att av ekonomiska skl vid arbete i skift
f@ anordna kontinuerlig drift med en medelarbetstid icke oversti-
gande 56 timmar per vecka. Genom fastsliende av att i fraga om
kontinuerlig drift de ekonomiska skilen skola vara avgoérande, skulle
man exempelvis kunna utnyttja tider av god vattentillging for att
oka produktionen i stillet for att, som nu &r fallet, 1ita en mycken-
het vattenkraft gagnlost bortrinna. Majligheten till Gvertidsarbete
och kontinuerlig drift fdar icke giras beroende wutav formell lag-
tolkning, utan mdste det overlimnas till arbetare och arbetsgivare
resp. deras organisationer att triffa overenskommelser.

Atta timmars arbetsdag har under en mangéarig klasskamp bli-
vit en losen, som betecknar malet eller idealet, dit vi striva, men
vilket ideal vi si sillan eller aldrig helt uppni. Vad som fran
skyddssynpunkten #r behovligt Ar ej heller det absoluta faststil-
landet av 8-timmars arbetstid, utan en lagstadgad begrinsning av
arbetstiden dven fér vuxna p3 sidant vis. att nodiga garantier vin-
nas emot Overanstringning samt andra hygieniska och sociala fa-
ror. Sidana garantier vinnas pid den av mig antydda vigen, da
principen om 8-timmarsdag limnas orubbad samt 8t arbetare och
arbetsgivare limnas frihet &verenskomma om nidigt Svertidsarbete.

Jag vill slutligen tilligga, att de jamkningar uti den kungl.
propositionen jag i enlighet med nyss antydda grunder kommer att
i min motion begira, dro s& snivt tillmitta, att jag ingalunda vagar
stilla i1 utsikt, att desamma skola visa sig tillrickliga att i erfor-
derlig grad liatta pa det tryck arbetstidslagen utévar p& vart ni-
ringsliv.  Jag har emellertid velat fasthilla vid ifrégavarande lag-
stiftnings karaktir av forsskslagstiftning och, fér erniendet utav
en riktig avvigning emellan skyddsintresset och niringslivets bi-
righet, ansett riktigast att kinna sig fram med minsta mojliga
jidmkningar. Fér att en lagindring i enlighet med wmitt forslag
skall hava ndgon utsikt medféra dsyftad verkan, mdste jag likvdl
utgd ifrdn, att sdvil arbelsgivare som arbetare samt dessa parters
organisationer horsamma den allvarliga maning. som det nuvarande
laget innebdr. ait i samférstind arbeta né det allménna bésta.
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Herr Holmstriom: Herr [orste vice talman, mina herrar! Vid remiss av
DA frigan om arbetstidslagen redan vid remissen av den [Gre- "";fr"";is'g""‘
dragna propositionen bragts pa tal, har jag ansctt nidigt att iven (Forta )'
{6r min del siiga nigra ord i denna {raga. Jag vill da till en birjan '
framhalla att [6r nirvarande ar ju kanske stimningen 1 méangt och
mycket till synes sidan, att man tror att arbetstidslagen framskapat
storre sviarigheter in vad den 1 verkligheten gjort. Och anledningen
1ill att den upplaiiningen pa manga hill gér sig gillande ér hu-
vudsakligast att tillskriva den omstindigheten att man fran arbets-
givarsidan pad manga hall formligen saboterar tillimpningen av
denna lag alltsedan dess tillkomst.

Jag vill hiar limna nagra upplysningar om, hur man ansett
sig kunna gé tillviga pa arbetsgivarsidan och vad som sedan bidra-
it till att giva spridning ai den uppfattningen, att lagen medfor sa
ofantligt stora svarigheter.

Redan vid lagens forsta tillimpning féretog man sig fran sven-
ska arbetsgivareforeningens sida att utskicka cirkuldr till férenin-
gens medlemmar landet runt, vari man uppfordrade dem att ingd
till arbetsradet med en hemstillan om undantag fran lagens bestim-
melser 1 alla de fall, dir det var tinkbart att kunna astadkomma
en sidan — och férmodligen 1 andra fall ocksd. Som bevis pa, hur
nitisk man var pa det hallet, vill jag nimna en episod. Arbetsradet
fick en dag en skrivelse fran en fore detta arbetsgivare i Stockholm,
vari han meddelade, att han pa grund av ett cirkulir fran arbetsgi-
vareforeningen hade blivit uppfordrad att hemstilla om undantag
fran lagens bestimmelser. Men han tilligger, att d& han i alla fall
icke utévat arbetsgivareverksamhet under de senaste tre &ren, si
formodade han att han vore befriad frin att ingd med hemstillan
om dylikt undantag. Jag namner detta blott som bevis pa hur an-
geligen och entrigen man varit fér att framskapa motiv f6r sina
angrepp pa lagen.

Vill man 1 évrigt se till, hur man i praktiken forfar ndr det
giller att skapa och underhalla missnojet med lagen, s& kan jag
niamna en del fall, som icke tillhért undantagen utan fastmer varit
regel. Det har gatt till s&, da det varit frAga om undantag fér in-
dustrien, att framstillning gjorts frin resp. industriorganisation,
vari begirts undantag for resp. arbetsforetag. Det har t. o. m. in-
traffat fall, di arbetsgivare forklarat sig icke vilja g8 med pa nagon
forlangning av arbetstiden, utan forklarat sig kunna ordna arbetet
med en arbetstid av 48 timmar pr vecka. Men detta har icke hindrat
hans organisation att hos arbetsridet begira att fi 56 timmar. I
sadana fall — jag tinker sirskilt pa ett fall i slutet av foregéende
ar— har man latit vederbsrande forstd att man inte girna kunde
medgiva undantag utan att dessférinnan vidtaga undersskning pa
platsen och se, hur det hiangde ihop. Och di kom omedelbart svar
fran den &syftade arbetsgivaren. vari det sades, att han icke négon
gang begirt undantag med hemstillan om 56 timmar och att han ti-
digare anmodat sin organisation att icke géra nigon sddan framstall-
ning. Han Aaterkallade framstdllningen. Den gingen rakade man
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traffa en arbetsgivare, som #ven infor sin organisation vagade hivda
sin uppfattning, nagot som icke intraffar alltfor ofta.

Jag vill ha nidmnt detta {6r att visa, att man frin arbetsgivar-
nas sida formligen satt i system en apparat mot lagen och dess till-
lampning. Och det #r darfor helt naturligt att stora grupper av
samhillsmedlemmar f&4 den uppfattningen att lagen framskapat be-
tydligt storre svarigheter, 4n vad den gjort., Betraffande fragan.
hur det nu egentligen varit vid lagens tillimpning och vilka svarighe-
ter som 1 stort sett framskapats av lagen, s adr det tamligen natur-
ligt att for en stor del kontinuerliga industrier en del svarigheter
komma till stind om 48-timmarslagen tillimpas. Men i sidana fall
har man medgivit 56 timmar, och jag forstir saledes icke, vilken
anledning man i det avseendet kan ha att beklaga sig.

I 6vrigt har man ocksd klagat over att overtiden vore for knappt
tilltagen. att den icke ricker till. Ja, jag kan frin min egen verk-
samhet inom arbetsriddet och med min erfarenhet fran en del
resor, som jag foretagit ute 1 landet, limna det vittnesbordet att 1
vissa fall 6vertiden kan anses vara for kort, sirskilt med hinsyn till
visst slags Overtidsarbete, nimligen férberedelse- och avslutningsar-
beten. Men mot det pastiendet, som méngen ging framkommit frau
arbetsgivarsidan att évertiden icke ricker till, vill jag meddela, att
nir man vid sadana tillfillen begirt in 6vertidsjournalerna, s& har det
visat sig att icke pad ling tid den &vertid, som gillande lag medger,
ulnyttjats. Men trots detta kan man tala om att overtiden icke ricker
till 1 ndgot avseende.

Man har sirskilt ondgjort sig over att sjukhusen kommit in
under lagen och man siger att det ar orimligt att de skola drabbas
s& hart. Ja, jag tror icke att man inom nagot sjukhus har anled-
ning att beklaga sig, d& ju arbetsridet medgivit undantag vid varje
tillfille det visat sig behévligt och jag vill erkidnna att ifriga om
sjukhusen sddana undantag beviljats kanske pa de flesta platser.

D4 herr Wahren hiar framhallit de stora svirigheter, som
féreligga for industrien, har jag icke mojlighet att nu beméota de
siffror, som han till st6d fér denna sin mening helt hastigt hir
dragit fram. Jag vill dock siga att d& herr Wahren namnt att
savil jag som herr Lindgvist tyckas behilla den sanna barnatron,
dé vi utgd ifrdn att denna lag icke medfsr nagra svarigheter, jag
tidigare ansett att herr Wahren hade en sann barnatro, och han tycks
fortfarande ha den kvar. Redan vid utarbetandet av lagen, vari
herr Wahren och jag hade nojet deltaga, var herr Wahren av den
uppfattningen att man icke skulle inféra 48 timmar men vil 54,
cch fortfarande tyckes herr Wahren ha denna barnatro kvar, att det
vore lyckligt och bra att ha det pa det sittet, och detta trots det att
man innan lagen kom till stind inom en del arbetsféretag hade en
arbetstid av 48 timmar och inom wvissa stérre industrier arbets-
tiden var hégst 52 timmar. Ja, dir det nagon som har den sanna
barnatron, si dr det herr Wahren. som ir i hesittning dirav. om
han tror att man pa det sittet skall kunna arbeta sig fram.

Déa man i 6vrigt talar om de stora svarigheter som fireligga
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och all del knappast finnes en industiri, som icke forloral ofanthgt
mycket pad arbetsiidslagen, sia vill jag erinra om en del rapporter,
som inkommit frin yrkesinspektorerna i vart land, siarskilt 1 slutet
av foregacnde ar, efler nirmare undersokning av f[orhillandena pi
olika platser. Vi veta ju, att yrkesinspcktorerna iro de som pa
olika platser ha nidrmast 1 sin hand att overvaka och tillse att
lagen efterfoljes, och att de ocksa ha vissa mojligheter att bedoma
situationen, tekniskt utbiidade som de dro. Salunda yttrar sig t. ex.
en yrkesinspektor rorande lagens tillimpning pa f6ljande sitt: »In-
om sdgverksindustrien har man allmint hir inom distriktet fran
savil arbetare- som arbetsgivarehall fastslagit, att lika mycket med-
hunnits som fore lagens tridande 1 kraft. Aven arbetsgivare. som
d4 siasongen begynte uttalade starka tvivel, ha nu med tillfreds-
stillelse om 4n med nagon {oérvaning medgivil att de misstagit sig
pa arbetsvilligheten. Arbetstidslagen har inom parentes sagt kom-
mit sd mycket god och behdvlig arbetsordning astad, att manga av
de 1 Sverige arbetande industrierna icke blott inom sigverksgruppen,
fatt en hogst betydande hjilp genom denna av minga s& forkitt-
rade lag.»

Ja, det finns en hel del uttalanden, som gi i1 samma rikt-
ning, och det vore intressant kanske sdrskilt med hiansyn till herr
Wahren att iven ndmna, att 1 en yllefabrik, dir redan innan lagen
tradde 1 kraft arbetstiden var 48 timmar 1 veckan, har man #Hven
i fortsittningen med den korta arbetstiden i1 regel natt bittre ar-
betsresultat &n 1 den fabrik, for vilken herr Wahren #r mera in-
tresserad, dir arbetstiden fore lagen uppgick till 59 a4 60 timmar.
Men det har betonats ocksd, vilken anledningen varit till att asyf-
tade fabrik och #dven andra gdtt utmiirkt bra och burit sig. Jo.
siger man frin yrkesinspektsren, det har fornimligast varit be-
roende pa att arbetsledningen haft sin uppgift klar och forstatt
att ordna och leda foretaget si, att det gdtt ithop. Och jag tror att
i det avseendet maste man tyvarr tilligga, att det brister atskilligt
1 vart land, vilket jag tror att litet var, som nidrmare sysslar med
dessa saker, ar pd det klara med.

Nu siger samtidigt herr Wahren, att de forindringar, som
foreslas fran regeringens sida, icke dro av den art, att de pd& nagot
sitt kunna tillfredsstilla industriens m#n. Nej, det forstar jag
mvecket vil, om man ser frigan mot den bakgrund, som jag tidigare
vidrort, d. v. s. om man riknar med den stindiga hetsagitationen
mot lagen, som trots allt forekommer frin industriens méalsmiin.
Vill man A&terigen se fragan sddan den verkligen {oreligger, si
miste man sidga, att icke endast frin socialstyrelsens och regerin-
oens sida tagits vederbsrlig hinsyn till de yrkanden, som framforts
om littnader i1 lagen, utan man har {. o. m. gitt si& lingt, att man
vidtagit forindringar, som gora att man stiller stora grupper ar-
betare fullstindigt utanfor lagen. Genom den f{orindring, som fore-
slds 1 1 § rorande lagens tillimpningsomride. har man {rin lagens
tillimpning avskiljt alla foretag med i regel hogst 4 arbetare.

var de in bedrivas, under det at! nu av dvlika {oretag endast sidana
L[]
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iro fritagna, som bedrivas & landet eller 1 stad och stadssamhille
med en folkmangd av hégst 1,500 personer.

Det 4r uppenbart, att p4 de platser diar arbetarna #ro organi-
serade — och det #ro de dess battre sver allt — arbetarna icke kom-
ma att medgiva nagon foérlingning av den ordinarie arbetstiden, och
man nir siledes med krav pi en forindring endast det resultatet,
som forefaller mig under alla férhallanden icke vara efterstrivans-
vart, att man framskapar ytterligare stridigheter mellan arbetare och
arbetsgivare, som man borde si langt som méjligt undvika i stillet
for att uppamma. Jag tror ocksid att man 1 friga om Overtiden.
nir det nu 1 det foreliggande forslaget foreslagits en si visentlig ut-
skning av denna, ingalunda kan siga, att man icke skt tillgodose
de krav, som blivit framférda. N&r man t. ex. i friga om forbere-
delse- och avslutningsarbeten, till vilka enligt nu gillande lag 10
timmars évertid fir anvindas per ménad, kommit upp till 30 timmar
per manad, si undrar jag, om man icke, sivida man nu icke riaknar
siffrorna pé ett alldeles sirskilt markvardigt sitt, skall nsdgas er-
kinna att detta innebidr en stor tillskning av 6vertiden. Och vad
overtiden 1 8vrigt betriaffar, si har ocksa foreslagits en 6kning i mot-
svarande grad.

Herr Wahren tillade, att det hade varit biattre, om man ordnat
det sa, att det 1 friga om o6vertidsarbete overlatits at parterna att
sjalva frivilligt ordna med saken och bestimma, hur lang over-
tid skulle komma 1 friga i varje fall. T. o. m. om vi ginge
s& langt, att man skulle fi arbeta p& overtid hela den tid som
var kvar p& dygnet, sedan det ordinarie arbetet var slut, s&
skulle det enligt herr Wahren vara ritt att gora det. Nu ir jag
emellertid livligt dvertygad om att, d4ven om det forefaller en del
personer att det vore onskvirt att sl& in pa den vigen, man snart
skulle komma underfund med att denna vig #r fullstindigt felaktig
och missvisande. Ty i den m&n man slipper allt fullstindigt fritt
ute bland parterna férstir man innerligt vil, att i synnerhet under
nedgdende konjunkturer arbetsgivarna med all makt skola pressa
arbetarna hur lingt som helst. Vi méaste stidse halla fast, att dven
om man kan tvista om antalet &vertidstimmar, si skall det under
alla forhallanden finnas bestimda grinser, inom vilka man har att
réra sig. Jag dr livligt 6vertygad om, att detta for hela samhiills-
livet 4r det viktigaste, och direst vi icke ha det ordnat pa detta
sitt, tror jag, att vi 1 fortsidttningen f4 storre men av lagen 4n vad
det kan pastds. att mran hittills haft av densamma.

Det har ocksd framhillits ibland, att dven en del arbetare skulle
onska en nigot lingre arbetstid. Jag skall villigt medge, att sé-
dant forekommit 1 en del fall, och jag erinrar mig sirskilt ett, d&
arbetarna begirde att f4 en arbetstid av 56 timmar i veckan 1 stil-
let for 48. Vad var anledningen till, att de gjorde detta? Jo, an-
ledningen var, att man frian arbetsgivarsidan hade forklarat for des-
sa arbetare, att om de icke ginge med pi den lingre arbetstiden.
komme arbetet att liggas ned pa den platsen — det var ett
bruk i Ostergotland. De flesta arbetarna voro till ganska hég &l-
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der kommnaz och hade icke varit pa nigon annan plats. De Vid remis a

trodde, att de skulle fa svilta, om de icke bojde sig for arbets-
givarens krav. Infor sidana patryckningsmedel {ran arbelsgivar-
sidan kan man fi arbetarna hur medgorliga som helst. Men om
man riknar med dylika medgivanden och tillmiter dem nagon birig-
het, di har man riknat fel, ty det ligger sanning i vad som fram-
fordes tidigare under riksdagen {ran herr statsradet Elmquist, da
han pekade p& den uppfattning arbetarna hade rérande 8-timmars-
dagen. Man har pa senare tid fran arbetarsidan icke talat mycket
om lagen, men herrarna kunna vara dvertygade om, att 1 den man
som man nu inom riksdagen soker vidtaga Atgirder i forsimrande
rikining for arbetarnas vidkommande, si komma arbetarnas roster
inom landet att 1ata hora sig pa sidant sitt, att det genljuder dven
1 denna kammare.

Herr forste vice talman! Jag har icke mera att for dgonblic-
ket tilligga, men har velat framféra dessa synpunkter just med hin-
svn till vad som fran herr Wahrens sida blivit sagt.

Herr Léfgren i Stockholm: Herr vice talman, mina herrar!
Nir vi 1 kammaren behandlade statsverkspropositionen, hade jag
anledning framhilla, att vissa av véara till synes inrikespolitiska
fragor i sjilva verket aro av den natur, att man maste pa dem ligga
internationella hinsyn. Sirskilt galler detta i de fall, dir Sverige
som medlem av nationernas férbund eller av organisationer, som
utgora delar av forbundet, atagit sig vissa forpliktelser. Jag kan
icke 1ata bli att anvanda aven detta tillfalle for att inprinta, att
om man vill gora nigonting av nationernas forbund, verkligen fa
de grundidser, som besjila detta, omsatta i levande livet, ha vi ingen
anledning att halla oss tillbaka, ndr det giller att stodja férbun-
det icke blott med ord utan med handling genom att stka i praktiken
forverkliga forbundets idéer och genom att sa lingt som mojligt
handla gemensamt med andra nationer i detta syfte. Denna syn-
punkt framtrider sarskilt starkt vid behandling av det nu férelig-
gande sporsmalet.

Fragan om revision av var arbetstidslag dr namligen 1 skilda fa-
ser en internationell fraga och dartill en sidan dir Sverige redan ge-
nom sitt medlemskap i nationernas férbund engagerat sig for en viss
politik. Herr Wahren sade, att man kunde vinta att den konkur-
rens, som tidigare gjort sig gillande mellan folken, skulle komma
att framtrida an skarpare efter virldskriget, Det mé& vara sant.
Men under sidana forhallanden ir det ockséd angeliget att s& mye-
ket som mojligt tillgodogéra sig de utjamnande faktorer som sir-
<kilt nationernas forbund i olika former av sin verksamhet erbjuder.
Den del av detta forbunds arbete, som utfires av internationella
arbetsorganisationen. utgér den internationella motsvarigheten till
vir arbetstidslag. Denna internationella organisation har vid ge-
neralkonferens i Washington i oktober 1919 antagit ett férslag till
konvention om arbetstidens begrinsning, vartill aven virt lands re-
presentanter anslulit sig vid konferensen. Fnligt detta férslag
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forbinder sig varje medlem, som ratificerar konventionen, att bringa
dess bestimmelser 1 verkstillighet senast den 1 Juli 1921. Man fin-
ner nu av propositionen, att vederbérande myndigheter icke kunnat
tillstyrka ratifikation av Washingtonkonventionen pa grund av
bristande overensstimmelse mellan det sakliga innehéllet 1 var ar-
betstidslag och konventionen samt sirskilt pd grund dirav, att var
lag dr provisoriskt antagen till 1924 &rs borjan, under det man genom
anslutning till konventionen binder sig fér 10 ar.

Som saken ligger, far man lov att béja sig for de skil, som
silunda tala emot méjligheten av att nu ansluta sig till den inter-
nationella konventionen. Men man frigar sig samtidigt varfor icke
vart lagstiftningsarbete pa detta omrade blivit lagt s& att vi kunnat
ratificera konventionen, om vi av sakliga skil velat gora det. Svaret
pa den fragan ligger tydligen i en del omstindigheter, som vi maste
beklaga, om vi #n icke kunna #indra dem. Férst och framst for-
hiller det sig s&, att vi i Sverige borjade vart arbete pd genomfs-
rande av 8-timmarslagen fristdende och utan kontakt med det inter-
nationella utredningsarbetet och blevo fardiga med arbetet si tidigt,
att vi icke kunde himta ledning av W ashingtonkonferensens resul-
tat. Nar 1920 ars riksdag var beredd att begiira en revision av den
sd nyligen antagna arbetstidslagen, lig iu W ashingtonkonventionen
fardig pad bordet, men det ar att mirka — och Jag vill 1 det fallet
rikta_en anmirkning mot riksdagens sitt att behandla saken —-
att riksdagen icke brydde sig om att inrikts revisionsarbetet efter
Washingtonkonventionens linjer, utan nir riksdagen begirde en re-
vision, avsdg man uteslutande sidana punkter, dir en hemmagjord
kritik mot var arbetstidslag foérekommit. Riksdagens skrivelse blev
avlédten den 12 juni 1920, och man kan ju anmirka. att den regering.
som fick #rendet om hand, kanske bort handligga det litet fortare
dn si, att det foérst den 15 oktober blev remitterat till vederbsrande
myndighet. S& kom regeringsskiftet, och det var sedan omdgjligt
att forcera arbetet i syfte att bringa foreliggande proposition 1 s&
nira Overensstimmelse som o6nskligt varit med Washingtonkonfe-
rensens resultat. Féljden har salunda blivit, att Sverige, #ven om
vi av sakliga grunder ville gora det, icke kan ge sitt direkta stod
dt de internationella strivandena pi detta omrade Just nu. Detta 1
och for sig beklagliga forhallande ger mig anledning att géra nigra
allminna erinringar for drendets fortsatta behandling.

Forst tar jag da for givet att regeringen utdt, gentemot den
internationella arbelsorganisationen och gentemot nationernas f{or-
bund, ger fullstindigt besked om det verkliga liget. D3 vi icke
kunna ratificera Washingtonkonventionen bér det goras klart for
den internationella arbetsbyrin och nationernas forbund. att det icke
beror pa tredska och ovillighet, utan att det snarare foérhaller sig s3,
att vi hir i Sverige varit si tidiet ute och gatt s langt att vi fatt
en lagstiftning, som 1 det stora hela stricker sig lingre an Wash-
ingtonkonventionens fordringar.

Vidare skulle jag vilja uttala onskvirdheten av. att man
redan vid utskottsbehandlingen av #rendet observerade angeligen-
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heten av att &tminstone nu sld in i en revision av lagen 1 en rikt-
ning, som gor det mijligl att sd fort ske kan ansluta sig till Wash-
ingtonkonventionen eller till de dverenskommelser om  {orhiittrin-
gar av denna, som kunna komma 1ill stind mellan évriga stater.

Man finner med tillfredsstiillelse att den kungl propositionen
1 olika hiinseenden gitt ett betydligt steg i den riktningen. Men jag
tror mig bhéra rekommendera att in mera bestimt sld in pa den
viigen. IEn huvudsynpunkt dirvid ir att, som Washingtonkonven-
tionen gir, urskilja det rent industriella omradet [ran évriga arbets-
filt och att fér var industri triffa sadana bestimmelser, som gi ihop
med industriens arbetsforhallanden 1 andra linder, dir Washington-
konventionen eller en reviderad allmin konvention kan komma att
tillimpas. Det m& vara en 1 och for sig god sak att begrinsa arbets-
tiden for arbetspersonalen & kaféer och sjukhus, men detta ir uteslu-
tande en inre angeligenhet och har féga gemenskap med industriens
arbetsregler. .

Men vidare tror jag det vara onskviirt, att man redan nu
vid utskottsbehandlingen, och 1 allt fall vid ett snart igangsatt ut-
redningsarbete 1 syfte att kunna ratificera Washingtonkonventionen,
1 sjdlva lagen, eller 1 de forfattningar, som utfirdas pd grund av
lagen, far in si bestimda regler som mdjligt for arbetstidens prak-
tiska uttagande och férdelning. Med all aktning foér arbetsradet
och den insats det gjort, kan man vil dndd fa konstatera, att #ven
arbetsridet kan behdva ledning fér utévande av sin verksamhet
genom att f3 si bestamda normer som mdojligt insatta i sjalva lagen.
Jag vill erkinna, att jag t. ex. kiinper mig tveksam om limplig-
heten att en sidan skilighetsprévning, som stadgas 1 10:e § av fore-
liggande lagforslag, overlamnas till arbetsridet. Den synes mig
val vidstrickt och obestimd denna lamplighetsprévning, och jag
anser att den knappast bér givas till en administrativ myndighet.

Till sist skulle jag vilja siga, att det synes mig riktigt att, pa
den vig ocksd propositionen slagit in, lita arbetet pd overtid ordnas
mera fritt med ledning av dverenskommelser mellan eller yttranden
fran arbetsgivare och arbetare sjilva. Herr Holmstrom framhll,
att vidstricktare bestimmelser om &vertid litt komme att miss-
brukas dirigenom, att arbetsgivaren under tryckta konjunkturer
skulle komma att paverka arbetarna till att vara med om en oski-
ligt 18ng arbetstid, som de under andra forhdllanden inte skulle
vara med pi. Det #r nog riktigt, att, ifall man limnar overtids-
bestimmelserna uteslutande till avtal mellan arbetsgivare och arbe-
tare, man da kunde befara dylikt misshruk. Men denna anmirkning
synes mig icke kunna riktas mot propositionen, enir ju de avvikel-
ser fran eljest gillande regler, som enligt lagen skulle komma att
medges betriffande overtid. forutsitta att vederbsrande myndighet
godkinner sidana undantag. Men 1 6vrigt vill jag siga, att det
finnes A&tskilliga skil. som tala for en visserligen inom wviss grins
hestimd, mer dock tillrickligt tilltagen Svertid. Inférandet 1 lagen
av viss svertid medfsér ju inte nagon ensidig skyldighet fér arbe-
taren, utan det beror pd hans 6verenskommelse med arbetsgivaren,
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huruvida han vill arbeta pa dylik tid. Vidare forutsittes hiar 1
vissa fall yttranden fran, om inte rent av 6verenskommelser mellan
arbetsgivare- och arbetarorganisationerna. Och slutligen har ju ar-
betaren for overtid sirskild ersittning, som visserligen inte pa nagot
sitt ar av lagen bestimd — det har man diremot gjort i Washing-
tonkonventionen, dir man har bestimt en minimibvertidsersittning
— men i verkligheten ligger det 1 sjilva overtidsbegreppet att sir-
skild ersittning utgar. Det synes mig alltsa rimligt nog, att spe-
ciellt i tryckta tider, som for nirvarande, anvindningen av §vertid
kan f3 en tillricklig omfattning, naturligtvis under behdriga garan-
tier. Och jag skulle tro, som det ocksi antyddes av herr Holm-
strom, att inom arbetarkretsar stimningen dvenledes #r sddan, att
enighet mellan arbetsgivare och arbetare pa rimliga grunder i denna
punkt borde kunna vinnas. Man kan diarfér inte annat dn beklaga.
att man i de motioner, som vid denna riksdag avgivits fran hoger-
partiet, i stdllet f6r att gi utjimningens viag har sokt att genom-
driva krav pi arbetstidslagens fullstindiga upphivande. Jag vill
erinta om, att bifall till ett sidant yrkande skulle std i direkt strid
inte bara mot den allminna riktningen av den moderna internatio-
nella sociallagstiftningen utan ockséd mot Nationernas forbunds akt.
till vilken vi anslutit oss. S& lange vi inte kunna ansluta oss till en
internationell konvention, som mera allmint ordnar arbetsforhallan-
dena, ha vi enligt grunderna for denna akt ingen réttighet att upp-
hiva de regler, som i de sirskilda linderna blivit antagna for arbets-
tidens begrinsning.

Jag far till sist, herr vice talman, uttrycka den forhoppningen.
att nar utskottet gir till behandlingen av denna viktiga fraga, etl
resultat skall framkoma, som samtidigt tager hinsyn till sivil ar-
betarsidans skiliga ansprak .,ps begrinsning 1 arbetstiden som det
allmiinna behovet av ett intensivt produktivt arbete.

Herr Wahren: Herr talman, mina herrar! Jag anser mig
Lora med nagra fa ord bemosta herr Holmstréms yttrande. Detta ytt-
rande var lagt, som man kunde vinta. Herr Holmstrom talade som
medlem av arbetsrddet, men herr Holmstrém underlit fortfarande —
liksom i alla de tidigare konversationer, som vi haft 1 det offentliga
betriffande dessa frigor — att taga nigon som helst hinsyn till vad
jag inriktat mig pa att visa, nimligen att industrien och vara ni-
ringar over huvud taget icke kunna Lira vilken férkortning av ar-
betstiden som helst, och att de icke kunna bira den nuvarande.

Herr Holmstrom har talat om att ett visst sabotage bedrivits #ran
arbetsgivarnas sida vid tillimpningen av lagen. Jag tror, att detta
ar en missuppfattning. Sjilv har jag ingen kiinnedom om nagot si-
dant. Av herr Holmstréms relation forstod jag, att fran vissa indu-
strier gjorts generella framstillningar om vissa medgivanden, men det
ar val helt naturligt, att en industri, som &r organiserad, begagnar
sina ombud har 1 Stockholm f6r att ombessrja dylika framstillningar.
Arbetarna ha ju fér 6vrigt ocksd sina organisationer, som ha personal
anstalld hiar i staden. Att arbetsgivarna 1 en sddan framstillning,
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men som stod kvar i registret, kan ju hiinda, men det betyder icke si
mycket, fastin nagot sadant naturligtvis kan vara roligt att tala om
vid ett tillfalle som detta.

I detta sammanhang aterkommer jag till herr Holmstrims syn pé
saken, som 1 avseende & det ekonomiska. som aldrig intresserat honom
i hig grad skiljer sig fran min. Da arbetsgivarna fingo en sadan
inskriinkning av arbetstiden som lagen med{érde, hade de sina gam-
la kalkyler och beriikningar, som visade, att om arbetet varit installt
en kortare tid, t. ex. en eller annan dag av en 14-dagars period, stego
kostnaderna si och s& mycket. Det iir da klart, att de vid lagens an-
{agande fragade sig, hur de skulle kunna komma undan med minsta
méjliga produktionsforlust och gkade kostnader. Detta var orsaken
{11l att arbetsgivarna mera allmént s¢kt erhilla de littnader arbetsra-
det 1 frdga om utstrickt tid varit 1 tillfille medgiva.

Jag har for min del icke alls klandrat arbetsradet eller ansett
mig ha nigon anledning dartill. Jag tror ocksa, att arbetsgivarna i1
allménhet ansett sig viil behandlade. Visserligen sades det timligen
allmint i bérjan — och jag tror, herr Holmstrém hade samma upp-
fattning — att arbetsrddet bort kunna handla mindre formellt och
mera smidigt, men det kan ju icke hjilpas, att lagar méste tillimpas
cller 4tminstone faktiskt alltid tolkas formellt.

Sa talade herr Holmstrém om att man icke dverallt utnyttjat den
overtid, man kunnat fa. Jag vill da fraga: ar det ndgot mirkvardigt?
Kungl. Maj:t och riksdagen ha 1 arbetarnas égon garanterat dem de-
ras levnadsstandard med 8 timmars arbetstid. Vid sddant férhallande
och da konjunkturerna voro goda motsatte sig arketarna i regel §ver-
tidsarbete dels for den sanktionerade principens skull och dels for de
funno det trevligare.

Skilet till att det gatt, som det gjort, ar, att vid lagens antagan-
de varorna betalades s hogt, att man kunde g& med pa bade det ena
och det andra. Naturligtvis fanns det manga arbetare, som icke pre-
cis sigo saken s&, som jag nu antytt, men den stimning, som lag i
Iuften pa den tid, d& arbetstidslagstiftningen tradde i kraft, lossade
pa alla gamla ekonomiska begrepp, bland annat pa den uppfattnin-
gen, att man for att kunna pa ordentligt sitt existera maste arbeta
tillrickligt och att det var bra, om man kunde fi en liten extra fér-
tjanst pa overtidsarbete.

Betriffande sigverksindustrien, som herr Holmstrém anfor sa-
som ett lysande exempel, kinner jag icke till den nirmare. Jag vet
visserligen fran vart arbete i arbetstidskommittén, att inom denna in-
dustri ratt en del missforhallanden, som sedermera blivit rittade, men
en sadan enstaka foreteelse kan ju icke liggas till grund for den upp-
fattningen att vi hiir 1 Sverige skulle kunna komma upp till férsta
platsen i konkurrensen endast genom att organisera oss. Jag &terkom-
mer till mitt tidigare yttrande, att vi i stort sett kunna vara glada. om
Vi kon}ma in som god andre. Vi kunna aldrig komma upp till en sidan
organisation, som &r genomférd i England och Amerika, dirfor att in-
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Den kladesfakrik, som gjorde goda affiirer utan att arbeta mer
in 48 timmar i veckan redan fore lagens ikrafttridande, kanner jag
icke till, men undantag bekrifta regeln; det ir allt, vad jag kan siga
om den saken.

Négon hetsagitation fran arbetsgivarnas sida kinner jag icke till.

Sedan ber jag att fi gora herr Holmstrém uppmirksam pi att,
aven om jag mojligen uttryckte mig nagot otydligt, da jag talade om
6kad overtid, tillade jag dock, att den borde beviljas inom vissa av la-
gen féreskrivna grinser och icke helt frigivas.

Emot mitt huvudmotiv: den ekonomiska béarigheten, har herr
Holmstrém icke anfért ndgonting annat &n méjligen 1 det sista exemp-
let, dir herr Holmstrém anfoérde att arbetarna hotades med att fa-
briken skulle stingas, om de icke arbetade 56 timmar i veckan. Det
kan ju méjligen ha varit en kitslig arbetsgivare, ty d& voro ju tider-
na i allménhet ekonomiskt mycket goda.

Emellertid skall jag siiga herr Holmstrém, att jag tror, att var-
ken herr Holmstrém eller nigon annan kan lésa problemet att med
uppratthallande av en rimlig levnadsstandard fér arbetarna uppna
konkurrenskraft genom en sidan lag, som denna, genom vilken pro-
duktionskostnaderna p& grund av minskningen av arbetstiden stiga
med 10 & 15 procent, lagt beriknat, och jag hoppas, att dven utskot-
tet skall komma pa det klara med den saken.

Vidare anférdes ej. Kammaren beslét overlaimna ifragavarande
proposition jamte de i anledning av densamma inom kammaren nu
avgivna yttrandena till behandling av lagutskott.

§ 3.

Herr Lefflers pd kammarens bord liggande motion nr 355, som
nu [6redrogs, remitterades till bevillningsutskottet.

§ 4.

Vidare foredrogos, men bordlades ater statsutskottets utlitanden
nr 10 A och 10 B, forsta sammansatta stats- och andra lagutskottets
uilatanden och memorial nr 3—35, bevillningsutskottets betinkanden
nr 30-—32, 34 och 35, bankoutskottets utlatande nr 42, forsta lag-
utskottets utldtande nr 39, jordbruksutskottets utlitande nr 55 samt
andra kammarens femte tillfalliga utskotts utlatanden nr 9 och 10.

§ 5.
Ordet lamnades hirefter till

Herr an drevicetalmannen, som yitrade: Herr talman!
Jag tilliter mig hemstilla, att andra kammaren matte besluta, att pa
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foéredragningslistan {6r morgondagens plenum bland tva ginger
hordlagda arenden matte forst uppforas forsta sammansatta stats-
och andra laguskottets utlatande nr & i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om andrad utbildningstid foér vérn-
pliktiga av 1921 ars klass jamte en 1 dmnet vickt motion, samt 6v-
riga arenden i den ordning, vari de forekomma pa dagens foredrag-
ningslista.

Denna hemstallan bifells.

§ 6.

Avgavos foljande motioner i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position, nr 356, angdende provisorisk forhéjning av tullsatserna for
vissa industriprodukter, nimligen:

nr 356 av herr Sommelius;
nr 357 av herr Thore; samt
nr 358 av herrar Persson i Fritorp och Jénsson i Fridhill.

Ifragavarande motioner bordlades.

§ 7.

Herr forste vice talmannen lamnade nu pi begiran ordet till Interpellation.

Herr Fjellman, som anférde: Genom den 1 juli 1918 ut-
fardad forfattning #ndrade Kungl. Maj:t efter riksdagens beslut
§ 11 i avléningsreglementet for tjinstemén vid tullverkets lokal-
forvaltning samt kust- och grinsbevakning av den 18 jumi 1910
fran och med den 1 januari 1919 (Svensk férfattningssamling 654—
1918). Denna § 11 lyder nu: »A ort, dir de allménna levnads-
omkostnaderna iro sarskilt héga utgir ortstilligg till tjanstemén
vid tullverkets lokalférvaltning samt kust- och gridnsbevakning, en-
ligt Kungl. Maj:ts faststillda grunder med tio eller femton procent
av avloningen dock med iakttagande darav, att ortstilligget ej mé
heriknas & hogre belopp én tre tusen kronor (3,000 —).»

Av denna formulering av paragrafen torde framgi, att dyrare
orter framfor billigare skola komma i atnjutande av ortstilligg pa
grund av de dyrare levnadsomkostnaderna 4 dessa orter.

Sedermera har Kungl, Maj:t den 31 december 1918 tillsvidare
férordnat om orternas indelning 1 tre grupper med 15 % tilligg for
orter tillhsrande grupp I, 10 % for orter till grupp IT och intet tall-
ligg for orter tillhérande grupp IIT — allt grundat pd socialsty-
relsens gruppindelning.

Att denna gruppindelning kan #ndras, nér omstandigheterna
s3, foranleda, sisom nar en ort blir billigare eller dyrare, eller nar
efter noggrannare uppgifters inforskaffande en ort ej kan tillhora
en forut bestimd grupp, torde vara sjilvklart pa \grund av_ovan-
namnda #illsvidare. Sker ej en dylik #ndring, kan ju karaktiren
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av dyrortstilligg bortfalla, di t. ex. en billig plats kan f& behalla
detta tilligg men en dyr blir utan.

Da det visat sig, att forindringar i dyrortshinseende fér ett
flertal orter intritt, har generaltullstyrelsen stodjande sig pa av
socialstyrelsen den 19 oktober 1920 verkstilld ny gruppindelning
den 10 december 1920 gjort hemstillan hos Kungl. Maj:t om ny orts-
indelning av tullverkets tjinstgéringsplatser. Av billighetsskal be-
girdes att nigra orter, som blivit billigare, ej skulle nedflyttas.
Pa denna framstillning svarar Kungl. Maj:t den 81 december 1920,
att den foranleder till ingen &tgird.

Kungl. Maj:t later salunda i strid mot, vad forut férordnats,
billigare orter erhalla dyrortstilligg, medan dyrare orter t. o. m.
sddana, som borde erhilla femton procent, fornekas denna Titt.

Det forefaller sdlunda, som om Kungl. Maj:t ej f6ljde social-
styrelsens férslag, som #ar uppgjort efter de principer vilka god-
kiindes den 31 december 1918.

En fsljd harav har blivit att samma ort for somliga statens
verk &r dyrort, fér andra billig ort. -— Och dock rér sig kostnaden
om en ganska ringa summa.

Kungl. Maj:ts beslut, som mottagits med stor férstimning av
den personal som #r bersrd av frigan torde vil knappast kunna
anses vara Overensstimmande med riittvisans krav, di det ger de
billigare orternas personal det dyrortstillige som férvigras de
dyrare orternas.

Jag far dirfér anhilla om kammarens tillstind att till stats-
;édet och chefen fér kungl. finansdepartementet {3 rikta féljande
radgor

1. Anser herr statsrddet nu radande férhallande sta i §ver-
ensstimmelse med den av riksdagen 1918 beslutade lydelsen av av-
Iéningsreglementet?

Om s3 ej 4r, dmnar herr statsradet upptaga frigan till for-
nyad provning och foranstalta andring i dessa avita forhallanden?

Denna anhallan blev av kammaren bifallen.

§ 8.

Foredrogs en fran ledamoten av férsta kammaren herr H. M.

- Bickstrém inkemmen. till riksdagen stilld skrivelse. diri han an-

hallit att bliva befriad fran det honom limnade uppdrag att vara
fullmiktig i1 riksbanken.

Kammaren biféll for sin del herr Biackstroms anhallan och be-
slét att val av fullmiktige i riksbanken i hans stille skulle i veder-
bérlig ordning forrattas.

§ 9.

Anmildes och godkindes fsljande forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen, nimligen
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fran statsutskottet:

nr 188, i anledning av Kungl. Maj:ts i vissa punkter under
attonde huvudtiteln av statsverkspropositionen samt under samma
huvudtitel av propositionen om tilliggsstat till riksstaten for ar 1921
gjorda framstiillningar;

fran bevillningsutskottet:

nr 198, i anledning av vickt motion om &viagabringande av ut-
redning och férslag rérande brannvinsforsiljningsbolagens befrian-
de frin kommunal skattskyldighet;

fran bankoutskottet:

nr 195, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende lone-
reglering fér en hos skoloverstyrelsen for C. H. Nilsson inrittad
personlig tjinst;

nr 196, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende vis-
sa pensioner och understéd fran allminna indragningsstaten; och

nr 197, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende till-
laggspension &t liroverksadjunkten A. Hesslén; samt

fran andra lagutskottet:

nr 189, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag med vissa bestimmelser rérande arrende av fideikommissjord; och

nr 190, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med foérslag
till lag om #dndrad lydelse av 8 § 1 lagen om fattigvirden den 14
juni 1918.

: § 10.
Till bordliggning anmildes:

statsutskottets utladtande, nr 109, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende ny stat for riksarkivet m. m. jimte tvd 1 &m-
net vickta motioner; och

andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlatande nr 8§,
i anledning av herr Godéns m. fl. motion, nr 235, om skrivelse till
Kungl. Maj:t angiende 6verflyttande va Sala stads samtliga skatt-
skyldiga invinare av den bergsmin och gruvjordsigare i staden p&-
vilande vighallningsskyldighet.

§ 11
Justerades protokollsutdrag.

§ 12.
Ledighet fran riksdagsgoromalen beviljades:

Nr 40,
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herr Jansson i Falun
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Andersson i Pristbol »
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andre vice talmannen
Nilsson

Leander

Hermelin

Eriksson i Overbyn

Nilsson i Antnis
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Kammarens ledaméter atskildes harefter kl. 4,34 e. m.
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Per Cronvall.
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