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Nr 92.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
Sfortsatt tillimpning av lagen dem 28 juni 1918 med
vissg. . bestammelser mot oskdlig aﬂendestegring_; given
Stockholms slott den 25 februari 1921.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresli riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag om fortsatt tillimpning av lagen
den 28 juni 1918 med vissa bestimmelser mot oskilig arrendestegring.

GUSTAF.

Birger Ekeberg.
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Fdrslag
till
LAG

om fortsatt tillAmpning av lagen den 28 juni 1918 med
vissa bestdmmelser mot oskilig arrendestegring.

Hirigenom férordnas, att lagen den 28 juni 1918 med vissa bestim-
melser mot oskilig arrendestegring, vilken lag giller till den 1 juni 1921,
skall #ga fortsatt tillimpning till den 1 juni 1922; dock skall frin och
med den 1 juni 1921 1 § hava féljande lydelse:

Har i fall, d& arrendator enligt avtal, slutet fore den 1 oktober 1917,
ar pliktig att helt eller huvudsakligen utgéra arrende genom avlimnande
av mjolk, smor, fisk eller annat naturalster, 4 dylikt vederlag efter av-
talets ingdende intritt sidan prisstegring, som dirvid icke lit sig berikna,
och finnes den utfista legan i f6ljd hirav uppenbart oskilig; ige arren-
datorn ritt att, savitt angir vederlag, forfallet under tiden frin och med
den 1 oktober 1917 till den 1 juni 1922, pafordra, att skilig andel i
prisstegringen kommer honom till godo. Dir ej annorlunda asimjes, ma
denna andel ej Gverstiga hilften av prisstegringen.

Betriiffande beslut, som av i lagen omformild nimnd fattats fore den
1 juni 1922, skall vad i 4 och 5 §§ 4r stadgat fortfarande gilla.
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Utdrag av protokollet over Justitiedepartementsirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrdadet 4 Stockholms slott
fredagen den 11 februari 1921.

Nirvarande:

Statsministern friherre DE GEER, ministern for utrikes drendena greve
WRANGEL, statsrdden ERIcssoN, DAHLBERG, MURRAY, ELMQUIST, BERG-
QvIST, HAMMARSKIOLD, EKEBERG, TAMM och HANSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for jordbruksdepartementet an-
férde chefen for justitiedepartementet, statsriadet Ekeberg:

»Lagen den 28 juni 1918 med vissa bestimmelser mot oskiilig arrende-
stegring har genom lag den 21 maj 1920 forklarats dga fortsatt tillimp-
ning till den 1 juni 1921.

Med anledning av uppkommen friga om forlingning av lagens giltig-
hetstid efter sistnimnda dag hava Linsstyrelserna i samtliga lin anmodats
att, efter htrande av ordférandena i de nimnder, som for det i lagen an-
givna indamal blivit inom linen utsedda, avgiva yttrande angiende lagens
verkningar under ar 1920 ivensom rorande behovet av en utstriickning
av lagens giltighetstid. I sistnimnda avseende har utlitande infordrats
jimvil frin lantbruksstyrelsen. Samtliga salunda infordrade yttranden hava
nu inkommit.

Vad forst angar de fran linsstyrelserna inkomna yttrandena har pro- Inkomna ytt-
longation av arrendestegringslagen tillstyrkts av linsstyrelserna i Malméhus, L;‘;’;ft‘":jel_
Skaraborgs, Orebro och Viisterbottens lin. s

Linsstyrelsen i’ Malméhus /lin har uppgivit,, att inom linet endast
undantagsvis forekomme, att arrende vore utfist att utgd i naturalster.

Det vore, egentligen i kontrakt mellan kyrkoherdar och arrendatorer av
pristgirdsjord som arrendatorn pligade forpliktas att dagligen avlimna viss
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mingd mjolk och stundom, di kyrkoherden sjilv hélle hist, jimvil sidd
och strofoder. Ofta inginge i avtalet en bestimmelse, att nimnda natur-
alster skulle tillhandahéllas mot giéingse pris i1 orten. Lagen hade mycket
ringa betydelse for linet, vilket framginge dérav, att endast i ett fall pa-
kallats tillsittande av ndmnd for det i lagen angivna dindamailet. Emellertid
vore detta fall ganska typiskt. Arrendatorn hade under den tid, normala
pris gillde & de i arrendekontraktet avsedda naturalster, forbundit sig att
leverera sadana till Flyinge hingstdepa. Direst icke genom lagen bereddes
mdjlighet till reglering av arrendelegan, skulle arrendatorn bliva forsatt i
en hogst bekymmersam stiillning. Linsstyrelsen kunde alltsi, oavsett att
lagen 1 ldnet endast undantagsvis komme till tillimpning, icke finna annat 4n
att densamma fortfarande vore behovlig. — I ett av linsstyrelsen &ver-
limnat yttrande fran ingenjoren Bonde Bondeson & Karlsniis, vilken av
linsstyrelsen forordnats till ordfsrande i omfdrmilda inom linet tillsatta
némnd, har denne sisom sin mening uttalat, att nu ifrigavarande lag vore
nédvindig for att reglera genom tidsforhillandena uppkomna verkningar
vid fullgérande av vissa i giillande arrendeavtal upptagna bestimmelser.
Ett slopande av lagen under fortvarande onormala forhallanden skulle vara
for arrendatorn férlustbringande. Lagen kunde icke undvaras, med mindre
ifragavarande arrendeavtal bleve underkastade revision.

Linsstyrelsen i Skaraborgs lin har anfort, att enligt vad lénsstyrelsen
inhdmtat ett flertal arrendeavtal, enligt vilka arrendatorerna vore pliktiga
att helt eller huvudsakligen utgdra arrende genom avlimnande av mjolk
och vilka avtal slutits & tid, d4 mjolken vid mejerierna betalades med 10
a 12 ore per liter, fortfarande gillde intill den 14 mars 1923. D4 medel-
priset pd mjdlk vid leverans till mejerierna for nirvarande utgjorde 26 ore
per liter och nigon avsevirdare sinkning i priset inom det nirmaste aret
icke torde vara att forvinta, tillstyrkte linsstyrelsen forlingning av giltig-
hetstiden for ifrégavarande lag, i vad den avsige avtal, enligt vilka arren-
datorer vore pliktiga att helt eller huvudsakligen utgtra arrende genom
avlimnande av mjolk. — Ordféranden i de nidmnder, som haft att prova
inom linet uppkomna frigor om tillimpning av férevarande lag, borg-
mistaren L. K. Brock, har meddelat att under &r 1920 beslut av dylik
nimnd pikallats endast i ett fital fall, vilket antagligen berott dirpa, att
ménga arrendeavtal av ifragavarande beskaffenhet redan upphért att gilla
samt att i méinga fall mellan jorddgare och arrendatorer godvillig upp-
gorelse triffats med ledning av beslut, som meddelats i liknande fall. Mot
en fSrlingning av lagens giltighetstid syntes tala, att priset & mjolk under
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genaste tid Titt avseviirt nedgitt samt att arrendatorer under den tid, lagen
gillt, haft god tid att framkomma med sina ansprik. For en prolongation
talade ater, att sikerligen #nnu ménga arrendeavtal gillde, som tillkommit
under en tid, di mjslken betingade ett pris av endast 10 till 12 &re per
liter, samt att nigon tid behovdes att kunna géra gillande den ritt till
andel i prisstegringen, som genom den gillande lagen tillerkiints arrenda-
torerna. Lagen syntes hava haft dvervigande god verkan.

Linsstyrelsen i Orebro lin har upplyst, att under &r 1920 endast 1
ett fall sidan nfimnd, som omformiles 1 forevarande lag, blivit tillsatt,
samt vidare anfort: Enir det fall, som varit féremédl fér nimndens prov-
ning, synts tdmligen belysande for hithtrande forhillanden, hade dirom
inhimtats foljande nirmare uppgifter. Arrendet for Birsta gird, vilket
avsge tiden 14 mars 1914—14 mars 1924, utginge enligt arrendekon-
traktet med 55,968 liter mjolk per 4r att levereras vid nirmaste jirnviigs-
station. Mjolkpriset fore kristidens borjan hade av niémnden beriiknats till
10 ore per liter, varemot motsvarande pris for arrendeiret 1919—1920
upptagits till 36,75 tre. Efter sistnimnda pris utgjorde viirdet av arrende-
prestationen silunda 20,568 kronor, under det att det tidigare virdet ut-
gjort allenast 5,596 kronor 80 &re. Av skillnaden 14,971 kronor 20 ore
hade arrendatorn tillerkiints 40 % eller 5,988 kronor 58 ¢re samt dirutdver
for 13 dagar over helt ar 209 kronor 29 ore, varefter sisom slutsumma
uppkomme ett belopp av 6,197 kronor 87 ¢re. Knligt vad linsstyrelsen
inhimtat, funnes inom linet atskilliga andra egendomar, for vilka arrende
4nnu utginge efter ungefir enahanda grund, fastin i friga om dessa Gverens-
kommelse om jimkning av arrendevillkoren pa enskild vig triffats mellan
jordéigare och arrendator. Visserligen hade priset & de livsfornodenheter, 1
vilka ifragavarande arrenden utginge, under ar 1920 nagot nedgatt, men
prisliget vore dock i forhallande till det fore kristiden gillande alltjimt
sidant, att ett arrendeavtal, som pa dylika villkor triffats fére kristidens
borjan, maste verka oskiligt betungande for arrendatorn. Dirtill komme
vidare, att omkostnaderna for lantbruket, sirskilt pi grund av de under
1920 viisentligt stegrade avloningarna, i betydande grad okats. Pa grund
dirav syntes i ett fall' sidant som det forut angivna ett fullgérande av
avtalade arrendevillkoren utan inskrinkning icke kunna ske utan att detta
for arrendatorn foranledde till ekonomisk ruin. Linsstyrelsen skulle, direst
icke sistberdrda sirskilda forhallanden forelegat, nu hava tillrétt en succes-
siv avskrivning av ifragavarande lag pé det sitt, att maximibeloppet av
den andel i prisstegringen, som kunde tillkomma arrendator, begrinsades
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till 40 %, varefter genom fortsatt liknande forfarande lagen skulle kunna
inom négra dr i dess helhet avvecklas. Med hinsyn till foreliggande om-
stindigheter funne Linsstyrelsen sig emellertid icke kunna for det nirva-
rande fororda ett dylikt forfarande, utan hemstillde, att lagen matte fa
under ytterligare ett 4r gilla i oférindrat skick; och torde direfter fa tagas
1 overvigande, huruvida forhéllandena di kunde tillita antingen lagens
fullstindiga upphorande eller dess avveckling pa ovan angivet eller annat
mojligen limpligare siitt. — Ordféranden i den for Linet tillsatta nimnden,
disponenten A. Anderson & Nain, har i yttrande till linsstyrelsen anfort,
att lagens giltighetstid tvivelsutan borde ytterligare forlingas, eniir mer
eller mindre onormala prisférhallanden & jordbruksprodukter med storsta
sannolikhet komme att fortfara under de nirmaste aren.

Lansstyrelsen 1 Viisterbottens lin har meddelat, att tillimpning av
lagen icke i néagot fall pakallats hos linsstyrelsen och att linsstyrelsen
dirfor saknade erfarenhet om lagens verkningar. Emellertid ansige lins-
styrelsen, att lagen borde bibehallas under ytterligare ett ir i avbidan pa
slutligt forslag fran jordkommissionen.

Ovriga linsstyrelser hava, var for sitt lins vidkommande, ansett be-
hov av lagens prolongation icke foreligga, d4 nigon tillimpning av lagens
bestimmelser icke pikallats. — Linsstyrelsen i Ostergitlands lin har an-
fort, att med avseende 4 de alltjimt ridande hoga priserna & mjolk, smor
och bvriga 1 arrendestegringslagen ésyftade naturalster densamma visserligen
haft och dven fér den nirmaste framtiden torde kunna fi en viss betydelse
sisom medverkande till en riittvis fordelning mellan jordigare och arren-
dator av den vinst, som genom prisstegringen ifriga uppstitt. Di emel-
lertid lagen enligt linsstyrelsens férmenande ensidigt gynnade arrendatorns
intressen, 1 det att nagon ersiittning icke bereddes jordigaren for den
minskade inkomst, som tillskyndades honom dirigenom, att arrende, 'som
fore dyrtidens intridande utfists i kontants medel, numera icke represen-
terade enstillnirmelsevis samma virde som vid avtalets ingiende, ansige
linsstyrelsen skidl saknas att bibehalla lagstiftningen i dess nuvarande form.
Kronofogden J. E. 8. Cnattingius, vilken under foregiende ar tjinstgjort
sasom ordférande 1 skiljenimnd for linet, har uttélat den uppfattning, att
s4 linge mjolken alltjimt stode i nuvarande héga pris, lagens tillvaro icke
kunde anses sakna betydelse fér de arrendatorer, som vore bundna av
gamla mjolkleveranskontrakt. Uppgorelser - torde for.ovrigt hava kommit
tidl staind utan ingripande av skiljenimnd. Lagem, som haft goda verk-
ningar, borde .ddrfor bibehallas, till dess: att mera normala mjolkpris in-
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triitt. — Ordféranden i dylik nimnd under foregiende ar for Jonkopings
lin J. Hard af Segerstad har anfort, att arrendeavtal av forevarande
beskaffenhet sikerligen ytterst siillan forekomme, men att arrende, som ut-
ginge 1 naturalster, givetvis pd grund av produkternas virdestegring miste
vara betungande. Dock vore det att foérviinta, att sedan import av foder-
medel och inhemsk produktion &ter blivit normala, priserna i naturalster
allt mer komme att nedgd.. Da lagen gillde till den 1 juni 1921, syntes
behov knappast foreligga av ytterligare prolongation. Under hela den tid, lagen
varit gillande, hade skiljendmnd pakallats endast i ett fall, varfor det funnes
anledning antaga, att frivillig uppgorelse i Gvriga fall kommit till stind.

Lantbruksstyrelsen har i yttrande den 19 november 1920 erinrat, att Zentbruksty.
styrelsen 1 ett den 11 mars 1920 avgivet yttrande i dmnet icke ansett sig '
kunna férorda, att ifragavarande lagstiftning omedelbart upphorde, men att
skiill syntes foreligga for ett Overviigande, huruvida icke hirutinnan liksom
i friga om vissa andra kristidslagar en gradvis skeende avveckling vore
limplig, varigenom lagens giltighet efter en kortare ¢vergangstid komme
att upphora. Ifrigavarande lag hade sa gott som uteslutande tillimpning
4 s. k. mjolkarrenden, varfor vid bedémande av frigan om fortsatt giltig-
het av denna lag hinsyn torde behiva tagas endast till dylika arrenden.
Det vid lagens tillkomst abnormt héga prisliget 2 mjolk och dirav till-
verkade produkter berodde i férsta hand pi den genom bristande foder-
tillgang synnerligen reducerade produktionen. Sedan forhillandena for
mjélkproduktionen i detta hinseende forbittrats, hade priserna & dessa
varor ocksi gitt tillbaka, si att ‘de for ndrvarande knappast torde mot-
svara vad som betingades av penningviirdets fall. De arrenden, som ut-
ginge 1 form av mjolk, torde ej heller med nuvarande mjélkpris 1 si hog
grad overstiga dem,; som betingats for under senaste tid mot kontant ar-
rendesumma utarrenderade jordbruk, att en forlingning av giltighetstiden
for lagen till foljd ddrav ‘kunde anses pakallad. Styrelsen, som ansige
det vara for det svenska jordbruket fordelaktigt, att de av kristidsforhal-
landena framkallade sirskilda bestimmelserna avvecklades, si snart utan
storre oligenhet kunde ske, finge diirfér sdsom sin mening uttala, att
styrelsen icke ansage tillrickligt ‘tungt viigande skiil lingre foreligga for
uppritthdllande av ifrdgavarande lagbestémmelser mot oskiilig arrendestegring.

Till chefen for jordbruksdepartementet har inkommit en framstillning Sirskilde

fran’ ordféranden i foreningen Skaraborgs lins mjélkarrendatorer, diirif"""‘;ffl”i"'
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hemstillts, att lagen matte erhalla. forlingd giltighetstid. S&som skiil hiir-
for har anforts, att manga s. k. mjolkarrenden i n#imnda lin upphérde
forst ar 1923 och senare, samt att mjolkpriset, vilket vid avtalens ings-
ende utgjort 8 & 9 ore per liter, nu vore 25 & 27 &6re. Vidare har
erinrats, att om mot formodan mj6lkpriset under det kommande dret ned-
ginge till 8 Gre per liter, lagen automatiskt upphorde att verka.

I en till justitiedepartementet insind skrift har arrendatorn av den
egendom, som avses i ovan atergivna utlatande frin linsstyrelsen i Orebro
lin, under 'hinvisping till de 1 berorda tall foreliggande forhillandena

hemstillt, att lagen matte prolongeras for ytterligare ett ar.

Departements-
chefen.

Da fraga om prolongation av den provisoriska arrendestegringslagen
tidigare varit under behandling, har framhallits, att denna lag iger bety-
delse endast for vissa delar av landet, dir s. k. mjolkarrenden forekomma.
I det skick, vari fraigan denna ging foreligger, ir denna lokala begrins-
ning av lagens rickvidd #4n mera framtridande, i det att vissa av de
linsstyrelser, vilka under féregidende ar funnit bestimmelser i detta dmne
pakallade av praktiskt behov, numera ansett sig sakna anlednirg att till-
styrka ett fortsatt uppritthallande av denna lagstiftning. Av linsstyrelsernas
utlatanden framgér, att tillimpning av lagen genom tillsittande av skilje-
ndmnd under det senast gingna dret forekommit endast 1 tre lin och 1
tvdi av dessa blott 1 ett fall f6r vartdera linet. Forutsittningarna for
denna lagstiftning hava ock otvivelaktigt forindrats s till vida, att priset
4 de naturalster, som avses i lagen, under den senare tiden nedgatt och
ddrmed ifrigavarande arrendatorers stidllning blivit mindre vansklig #n vid
den tid, da lagen tillkom.

Ehuru siledes vissa omstindigheter synas tyda pa att arrendestegrings-
lagen ej lingre har samma betydelse som under de nérmast foregiende
aren, har jag dock icke kunnat finna tiden 4dnnu vara inne for lagens
upphéivande. Att den md&jlighet, lagen anvisar for reglering av ett genom
stark forskjutning av prisnivin rubbat arrendeforhallande, blott i allt mer
sillsynta full behovt anlitas, innebir icke med nédviindighet, att lagen
saknat en vidstricktare verkan #n sidlunda kommit till synes. D4, enligt
vad 1 iirendet blivit upplyst, arrendeavtal av denna beskaffenhet fortfarande
till ganska avseviirt antal #ga giltighet, talar sannolikheten for att den
férdelning av arrendeprestationens under avtalstiden Gkade virde, vilken
lagen asyvftar att genomféra, 1 manga fall kommit till stand pad den god-
villiga ¢verenskommelsens vig. Utsikterna for avigabringande av dylika
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overenskommelser d#ro uppenbarligen i hog grad beroende av att lagen
fortfarande kommer att gilla. Prisforhillandena 4ro #nnu ingalunda si-
dana, att lagen med sikerhet kan antagas bliva overflodig for sitt #inda-
mal under den niirmaste framtiden. Jimvil ma erinras, att lagen icke pi
annat sitt ingriper i arrendeforhallandet #&n att jordigaren kan under-
kastas skyldighet att vidkdnnas ett skiligt avdrag av den vinst, som till-
fores honom genom en efter avtalets ingiende intridd prisstegring, samt
att med hinsyn till den allminna hdjningen av prisnivin detta avdrag i
lagen begriinsats till hogst femtio procent. I den man priserna fortfara
att falla, kommer detta givetvis att inverka pa avdragets bestimmande
eller, efter foreliggande omstindigheter, medfora, att nigon tillimpning av
lagen ej vidare ifrigakommer.

Vid nu anforda forhéllanden och med hinsyn till den betydelse, lagen
fortfarande torde kunna #ga for vissa arrendatorer, anser jag mig bora
tillstyrka prolongation av arrendestegringslagens giltighet till den 1 juni
1922. Det lagforslag, jag i detta syfte latit utarbeta inom justitiedeparte-
mentet, ir, fransett de bestimmelser, som h#nféra sig till giltighetstiden,
av samma lydelse som lagarna den 27 maj 1919 och den 21 maj 1920
om fortsatt tillimpning av arrendestegringslagens.

Foredraganden uppliste hirefter forslag till lag om fortsatt tillampning
av lagen den 28 juni 1918 med vissa bestdmmelser mot oskdlig arrende-
stegring, av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar;! och hemstillde
foredraganden, att lagridets utlitande over forslaget matte for det anda-
mal, § 87 regeringsformen omférmiler, inhimtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitriidda
hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Ivar Brynolf.

! Denna bilaga, som ar av lika lydelse med det vid propositionen fogade lagforslaget, har har
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. May:ts lagrid fredagen den
18 februari 1921.

Nirvarande:

Justititierddet DBERGLOF, regeringsridet ERNBERG, justitieraden MOLIN,
APPELBERG.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet over justitie-
departementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 11
februari 1921, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omftrmilda dindamél inhimtas Gver upp-
rittat forslag till lag om fortsatt tillimpning av lagen den 28 jumi 1918
med vissa bestdmmelser mot oskdlig arrendestegring.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet
av ledamoten 4 justitiedepartementets lagavdelning, assessorn Axel Afzelius.

Lagrddet 1imnade forslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms slott
Jredagen den 25 februari 1921.

Nirvarande:

Statsministern VON SyDOw, ministern for utrikes irendena greve WRANGEL,
statsraden ERICSSON, DAHLBERG, MURRAY, ELMQUIST, MALM, BERGQVIST,
HaMMARSKIOLD, EKEBERG, TAMM, HANSSON.

Chefen for justitiedepartementet statsradet Ekeberg anmiilde lagradets
den 18 februari 1921 avgivna utlitande over det den 11 i samma manad
till lagradet remitterade forslaget till lag om fortsatt tillimpning av lagen
den 28 juni 1918 med vissa bestimmelser mot oskiilig arrendestegring,
samt hemstillde, att forslaget, som av lagradet limnats utan anmirkning,
mitte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom proposition féreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga leda-
méter bitridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen
férordna, att till riksdagen skulle avlitas proposition
av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ivar Brynolf.



