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Nr 43.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
om skatt @ kaffe; given Stockholms slott dem 21 januari 1921.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet éver
finansiirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hdrmed féresla riksdagen
antaga hiarvid fogade forslag till férordning om skatt & kaffe.

GUSTAF.

H. 8. Tamm.
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Forslag
till
Forordning om skatt & kaffe.

Harigenom forordnas som foljer: -

18§

For kaffe, som den 10 februari 1921 kl. 6 f. m. finnes i riket, skall,
med de undantag nedan siigs, till staten erliggas skatt efter bestimmel-
serna i denna férorduing.

Skatt skall ej erliggas for sadant vid namnda tid till tullinlandet
infort kaffe, for vilket tullfribet atnjutits, ej heller for sidant den 12
januari 1921 dit icke infért kaffe, for vilket vid inférseln tull skall
berdknas eller tullfrihet &tnjutas enligt dirom fran och med den 10
februari 1921 gillande bestimmelser.

2 8,

Skattskyldighet enligt denna férordning aligger den, som vid den
1 1 § angivna tid dr #gare till kaffet;

dock att, dir denne enligt tidigare triffat avtal dr skyldig att efter
nimnda tid, men fére utgingen av ar 1921, till annan inom riket leverera
kaffe, till myckenhet Gverstigande tjugo kilogram, han skall vara fri fran
skattskyldighet, i den man leveransen fullgéres, och skattskyldigheten for
vad som levererats i stillet aligga den, till vilken leveransen skett;
aligger jaimvil denne leveransskyldighet, som nu sagts, skall skatt-
skyldigheten pd enahanda sitt beriknas for hans kopare, o. s. v.

Skatiskyldighet dger ej rum, dir den myckenhet kaffe, for vilken
sidan skyldighet eljest skolat enligt nu angivna grunder iligga nigon,
icke overstiger 20 kilogram; dock att, dir inum samma hushall flera
dro #gare till kaffe, skattskyldighet ligger dem, om vad de sammanlagt
dga Overstiger 20 kilogram.
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Skatt, som 1 1 § sigs, utgar med 60 ore per kilogram fér obrint
kaffe och med 72 o6re per kilogram for brint eller rostat kaffe, vare
sig malet eller omalet.

Ar kaffe blandat med annan vara, skall skatten utgd med belopp,

som svarar mot den myckenhet, varmed kaffe ingar i1 blandningen.
For del av kilograum beriknas ej skatt.

48

1 mom. FKor bestimmande av den myckenhet kaffe, for vilken
skatt skall av skattskyldig erliggas, ligger det, med de undantag nedan
sigs, envar, som vid den i 1 § angivna tid dger eller {6r annans rikning
muehar kaﬂ'e, sa ock den, till vilken kaffe skall enligt 2 § levereras, att
avgiva deklaration.

Ifraga om kaffe under transport skola avsindare och mottagare
anses sésom innehavare.

Deklaration skall avgivas pi heder och samvete, och skall den
uppgiftspliktige diri angiva

a) den myckenhet kaffe, han dgde vid den i 1 § angivna tid, den
plats och ort, dir kaffet di forvarades, samt, om kaffet var under tran-
sport, mottagarens och, om det eljest innehades av annan an #garen,
innehavarens namn och’ bostad;

b) den myckenhet kaffe, for vilken skattskyldighet jimlikt 2 § kan
komma att aligga honom, oaktat han ej ir dgare diarav, samt den leve-
ranspliktiges namn och bostad;

c) den myckenhet kaffe, for vilken han férmenar annan bora
enligt sistnimnda paragraf i hans stille erligga skatt, ivensom dennes
namn och bostad; samt

d) den myckenhet kaffe, som vid den i 1 § angivna tid fér annans
rakning av honom innehades eller till honom férsints, men icke fram-
kommit, dvensom 4garens namn och bostad.

2 mom. Deklaration skall atfoljas av uppgift, sirskilt for varje
enligt 1 mom. ¢) namngiven person, upptagande dennes pamn och bostad,
den myckenhet, som skall till honom levereras, den utfistelse, pa vilken
leveransskyldigheten grundas, och tiden da den skall fullgoras; skolande
uppgiften vara forsedd med den uppgiftsskyldiges namnunderskrift.



4 Kungl. Maj:ts proposition Ny 43.

3 mom. 1 friga om kaffe, for vilket pa4 grund av stadgande i 1
eller 2 § skattskyldighet ej #ger rum, vare #garen till kaffet, si ock
den, till vilken kaffet skall enligt 2 § levereras, fri frin skyldighet att
avgiva deklaration.

5 8.

Skyldighet att avgiva deklaration eller annan uppgift, varom i
denna férordning sigs, aligge fér omyndig formyndaren, for sidan fran-
varande, for vilken god man av domstol forordnats, gode mannen be-
triffande vad han bar under sin férvaltning samt for oskiftat stirbhus
den, som sitter i boet, evad han ir deligare eller syssloman, eller, om
stirbhuset skiftats, den som vid tiden for skiftet suttit i boet.

Fér annan én enskild person och oskiftat stirbhus iligge uppgifts-
skyldigheten vederborande styrelse, forvaltning, syssloman eller ombud.

6 3.
For deklarationer och uppgifter, som 1 4 § omférmilas, anviindas
blanketter enligt formulir, som av Konungen faststillas. Sidana blan-
ketter skola i Stockholm genom overstthallarimbetets, i ovriga stider

genom magistratens eller stadsstyrelsens och & landet genom landsfiskalens
forsorg pa begiran kostnadsfritt tillhandahillas de uppgiftspliktiga. i

78

Deklarationerna med dirtill hérande uppgifter skola senast den
15 februari 1921 avlimnas i Stockholm till 6verstathillarimbetet, i
ovriga stider till magistraten eller stadsstyrelsen och pa landet till
vederbsrande landsfiskal.

Deklaration och uppgift skola avgivas till myndigheten i den ort,
dir den uppgiftspliktige eller i fall, som i 5 § sigs, den, for vilken
deklarationen avgives, forfattningsenligt ar eller bor vara mantalsskciven
eller, om han ar avliden, senast varit eller bort vara mantalsskriven,

eller i fall, som i 5 § andra stycket sigs, i den ort, dir veder-
bérande styrelse eller forvaltning har sitt site eller syssloman eller om-
bud &r bosatt,

eller i fall, d4 nimnda regler ej dga tillimpning, i den ort, dir
det med deklarationen avsedda kaffet huvudsakligen forvaras.

Det dligger myndighet, som nu sagts, att efter hand, som deklara-
tioner och uppgifter silunda inkomma, oférdréjligen ej mindre verk-
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stilla utdrag ur deklarationerna i vad de anga kaffe, som nagon upp-
givit sig innehava for annans rikning eller uppgivit vara under transport,
in #dven Oversinda sivial utdragen som namnda enligt 4 § 2 mom.
avgivna uppgifter till myndigheten 1 den ort, dér enligt vad ovan
sigs den uppgivne #garen eller leveransemottaoaren skolat avgiva
deklaration.

8§

1 mom. Inkommer uppgift eller utdrag, som 1 7 § sista stycket
siigs, men har den, som i uppgiften eller utdraget avses, icke avgivit
deklaration, eller har han i avgiven deklaration icke uppgivit, att den 1
uppgiften eller utdraget angivna myckenheten kaffe dgts av honom eller
skolat till honom 1 uppgiven ordning levereras, skall han av den i
nimnda paragraf omférmilda myndighet féreliggas att inkomma med
fullstindig deklaration innefattande upplysmng, huruvida och i vad méan
uppgiftens eller utdragets innehall ar riktigt.

2 mom. Det allgger ovanniamnda myndigheter att dven 1 Ovrigt
overvaka, att uppgifter inkomma fran alla uppgiftsskyldiga, och att av-
givna uppgifter dro fullstindiga och riktiga, bérande darvid sir-kilt
tillses, att en var, som idkar handel med kaffe eller eljest for rorelse,
som av honom bedrives, anvinder dylik vara, fullgjort den honom
dliggande deklarationsskyldighet. Den, som icke avgivit deklaration,
men kan antagas dga eller innehava forrid av kaffe eller vara berittigad
till leverans dérav, eller som avgivit ofullstindig deklaration, ma
forelaggas att inom viss tid till myndigheten inkomma med deklara-
tion eller med skriftlig uppgift i ett eller flera av de i 4 § angivna
hinseenden.

3 mom. Foreliggande, som ovan sigs, skall tillsindas den upp-
giftspliktige i rekommenderat brev med allménna posten eller, dir sa
finnes noédigt, tillstidllas honom mot bevis och skall innehilla underriittelse
om den péfoljd, som underlitenhet att stilla sig foreliggandet till efter-
rittelse enligt 18 § medfér.

9 8.

Har, sedan ndgon, pé sitt i 4 eller 8 § sdgs, medgivit riktigheten
av uppgift, som i 4 § 1 mom. ¢) och 2 mom. omférmiles, det med
uppgiften avsedda leveransavtal betriiffande viss myckenhet hivts, vare
han, dér han vill vinna befrielse frén skyldighet att for den myckenhet
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erligga skatt enligt denna forordning, skyldig att avgiva skriftlig deklara-
tion om det intréiffade forhallandet.

Sédan deklaration skall aviimnas 1 den ordning 7 § stadgar, om
det sker fére den 15 juni 1921, men eljest till den 1 11 § omférmilda
myndighet.

10 §.

Pa grund av de jamlikt 4, 7, 8 och 9 §§ inkomna handlingar
skall den 1 7 § omférmilda myndighet uppriitta lingd, sirskilt for
varje kommun, 6ver dem, som avgivit deklaration eller for vilka uppgift
eljest inkommit, borande deuna langd for varje dari upptagen person
innehalla anteckmng om de uppgifter, som rérande honom lamnats i de
uti 4 § 1 mom. angivna hinseenden.

Langden med dartill horande deklarationer och ovriga handlingar
gkall, utom for Stockholm, under senare hilften av juni minad 1921
oversindas till vederborande linsstyrelse, som granskar och fullstindigar
densamma.

Dar sa finnes erforderligt, ma ldnsstyrelsen 1 den ordning 8 §
stadgar infordra felande uppgifter.

11 §.

Med ledning av de i 9 och 10 §§ omformélda handlingar faststaller
lansstyrelsen den myckenhet kaffe av varje slag, for vilken envar, som
uppférts 1 lingden, skall erligga skatt enligt deuna férordning, och
skall anteckning ddrom goras i lingden.

Vid faststillande, som nu sagts, skall iakttagas, att skattskyldighet
ej ma paforas nagon for myckenhet, som han icke uppgivit sig hava
agt vid den 1 1 § angivna tid, sivida ej dels 4garen i den ordning 4 §
1 mom. c) angiver framstillt yrkande darom under uppgift, att han pa
satt 1 2 § siigs vore skyldig till annan leverera nimnda myckenhet, dels
ock den, till vilken leveransen uppgivits «kola ske, i den ordning 4
eller 8 § stadgar, medgivit uppgiftens riktighet och vid tiden for
skattskyldighetens faststillande icke inkommit med deklaration, som i
9 § sigs.

Finner ldnsstyrelsen i fall, som i andra stycket avses, annan &n
dgaren ej kunna aliggas skattskyldighet, skall meddelande darom, dar
agarens skattskyldighet skall av annan linsstyrelse faststillas, ofordroj-
ligen 6versandas till sistnimnda myndighet.
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12 §.

Sedan pi sitt 1 11 § sigs de myckenheter kaffe, for vilka skatt
skall erliggas, faststillts, skall, si svart ske kan, i friga om en var
skattskyldig ej mindre i lingden antecknas det sammanlagda skatte-
belopp, som enligt 3 § beliper 4 den honom pifésrda myckenhet, fin
dven till honom i rekommenderat brev med allmiinna posteu éversindas
utdrag av lingden i vad den honom angar tillika med underrittelse om
tid och sitt for skattens erliggande samt vad den skattskyldige har att
iakttaga, om han vill 6verklaga linsstyrelsens beslut.

13 §.

1 mom. Har nigon 1 deklaration eller uppgift, som enligt denna
forordning avgivits, lamnat oriktigt meddelande, eller har uppgiftspliktig
underlitit avlimna deklaration eller uppgift, dir sidant &legat honom,
och har dirav foranletts, att skatt icke blivit honom paford eller blivit
péiford till for lagt belopp, skall sirskild skatt paforas den skattskyldige
till belopp, som han genom berorda forfarande undandragit sig.

Sidan efterbeskattning ma icke ske senare dn fem ar efter det ar,
di skatt ritteligen bort pafiras, och verkstilles av vederborande lins-
styrelse, dirvid anteckning sker i sirskild lingd.

2 mom. Vad i 1 mom. &r for dir avsett fall stadgat skall aga
motsvarande tillimpning, dir deklaration, som i 9 § omférmiles, in-
kommit, efter det skattskyldigheten fér den med deklarationen avsedda
myckenhet kaffe jamlikt 11 § faststillts.

3 mom. Har den skattskyldige avlidit, giller 1 friga om paféring
av skntt enligt deona paragraf vad i 22 § forordningen om inkomst-
och formégenhetsskatt for motsvarande fall stadgas.

14 §.

1 mom. Over linsstyrelses beslnt, varigenom skatt blivit nagon
paford, ma av vederborande skatiskyldig besvir anféras hos kammaur-
ratten.

Besviiren skola inom natt och &r, efter det att utskylder veder-
borande avfordrats, ingivas eller, ps klagandens eget iventyr, i betalt
brev med allmidnna posten insindas till lansstyrelsen i det lin, dar skatten
paforts, vid pifoljd, om den tid forsittes, att besviren icke varda till prov-
ning upptagna; dock ma icke den omstindigheten, att besviiren i stillet for
till linsstyrelsen ingivits eller avsints till kammarritten, utgora hinder
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for deras upptagande till provning, dérest besviren dit inkommit fore
utgingen av den stadgade besvirstiden. I sidant full skola besviren
av kammarritten omedelbart 6verlamnas till vederbérande linsstyrelse
for vidare behandling pd sdtt 1 2 mom. sigs.

2 mom. Sedan vid besviren fogats de handlingar, pa vilka dver-
klagade beslutet grundats, &vensom utdrag av lingden 1vad den klagande
angir samt, dir besviren avse frihet frin skatt for kaffe, som i 4 § 1
mom. c¢) avses, forklaring over besviren fran vederbérande infordrats,
oversinder linsstyrelsen skyndsamt till kammarritten samtliga handlingar
med de upplysningar och erinringar besviren anses pakalla.

3 mom. Om nigon av kammarritten befrias frin skatt pi den
grund, att annan person bort uppféras till utgérande av densamma, ma
kammarritten efter vederborandes hérande overflytta skattskyldigheten
& denne.

15 §.

Fivnes vid efterbeskattning, som i 13 § séigs, annan férut hava pa-
forts skatt i den skattskyldiges stille, skall vederborande myndighets
beslut om efterbeskattningen delgivas den, vilken skatt silunda oriktigt
paforts. Har skatten av honom redan erlagts, mé& han hos den myn-
dighet, som beslutat om efterbeskattningen, gora ansdkan om ritt att 1
den ordning, som #r for restitution av kronoutskylder stadgad, Aterbe-
komma vad han fér mycket erlagt.

Har till framstilining av exportvara anviints kaffe, for vilket
restitution jimvil av erlagd tull ifragasittes, ma den for det anviinda
kaffet bevisligen erlagda skatt av generaltullstyrelsen restitueras under
iakttagande av de villkor, som i och for aterbekommande av vid in-
forseln erlagd tullavgift finnas omformilda 1 § 13 mom. 5 av tulltaxe-
férordningen; fdigande styrelsen av tullmedlen utbetala restitutionsbeloppet,
vilket sedermera skall av statskontoret pa rekvisition tullverket gottgoras.

16 §.

Granskning av de enligt denna forordning avgivna deklara-
tioner mi ej ske av annan #n dei 7 och 10 §§ omformilda myndigheter.
Deklaration skall tillhandahéllas de ambets~ och t_]ansteman, vilka 1 och
for sin befattning bora erhilla del diarav. 1 ovrigt mé deklaration icke
vara for nigon tillginglig, utan att den uppgiftsskyldige skriftligen
medgivit deklarationens offentliggorande; dock att dekiarationer m4,
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pa sitt Konungen (orordnar, for statistisk bearbetning utlimnas till
dambetsmyndighet, &t vilken Konungen uppdrager utférandet av sidan
bearbetning.

Deklarationerna skola med de undantag, vartill stadgandena i nést-
toregiende stycke foranleda, hos lipsstyrelsen behorigen {orvaras intill
utgdngen av ar 1926, varefter deklarationerna skola férstoras.

Vad nu #r sagt om deklaration gille #ven betriffande annan
uppgift, som det jimlikt denna forordning alegat skattskyldig avlimna.

17 §.

1 mom. Ambets- eller tjinsteman, vilken pi grund av sin befatt-
ning med drende, som i denna férordning avses, erballit del av dekla-
ration eller uppgift, shom dir omférmiles, mi ej 1 vidare méan én hans
tjansteutdvning tordrar yppa innehallet av sidan deklaration eller upp-
gift. Den hiremot bryter vare underkastad ansvar sisom for tjinstefel.
Goér annan dn tjinsteman sig skvldig till forseelse, som nu sagts,
démes till boter frin och med tjugufem till och med femhundra kronor.

Har skada uppkommit genom sidant yppande av vad som bort
hillas hemligt, vare den felunde dirjamte skyldig till fullo gottgéra
skadan.

2 mom. Den, som pi grund av siddant férordnande om statistisk
bearbetning av avlimnade uppgifter, som i 16 § sigs, erhillit del av
dylik uppgift, fir ej utom tjinsten yppa ndgot av vppgiftens innehall.
Vid overtridelse hiirav vare den skyldige férfallen till ansvar och ersitt-
ningsskyldighet, som 1 1 mom. sigs.

18 §.

Forsummar nigon att avgiva deklaration eller uppgift, d& sidant
enligt denna férordning iligger honom, eller avgiver han ofullstindig
eller oriktig deklaration eller uppgift, démes till béter frin och med
fem till och med tvatusen kronor.

Har den, som felat pd sétt, varom i férsta stycket sigs, dér-
igenom foranlett, att skatt ej blivit honom paférd, dir sa ritteligen
bort ske, eller péforts till for lagt belopp, domes, dir ej omstindig-
heterna dro synnerligen formildrande, till béter fran och med en till
och med tre génger beloppet av den skatt, som icke paforts, dock ej
ligre dn femtio kronor, eller till fingelse 1 hogst sex ménader.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 35 hdft. (Nr 43.) 2
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19 §.

Allmén aklagare ma tala & forseelse, som i denna férordning sigs,
ifrdga om forseelse, som i 17 § omférmiles, dock endast déir den blivit
av malsiganden till &tal angiven. Talan skall anhingiggoras vid al'mén
domstol.

Av boter, som enligt denna férordning ddémas, tillfaller en tredjeded,
dock hégst tvahundra kronor, aklagaren och édterstoden kronan. Finnes
siarskild angivare, tage han hilften av aklagarens andel.

Saknas {iliging till béternas fulla gildande, skola de férvandlas
efter allmin lag.

20 §.

Bestimmelser rérande uppbord av skatt, som i denna forordning
avses, 83 ock de nirmare féreskrifter, som eljest for tillimpning av
denna férordning erfordras, meddelus av Konungen.

Denna foérordning trider i kraft dagen efter den, di densamma,
enligt ddrd meddelad uppgift, frén trycket utkommit i Svensk forfatt-
ningssamling.
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Utdrag av protokollet cver finansirenden, hdllet infor Hans May:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 21 januart 1921.

Nirvarande:

Statsmistern friherre DE GEER, ministern fér utrikes arendena greve
WRANGEL, statsrdden ERICSSON, DAHLBERG, MURRAY. ELMQUIST, MALM,
BERGQVIST, HAMMARSKIOLD, EXEBERG, TaMM, HaANSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Tamm, anforde hirefter:

1 enlighet med mitt nyss framstéillda forslag har Kungl. Maj:t
funnit gott att besluta proposition till riksdagen. giende ut pa hojning
av tullsatsen 4 kaffe, obrint, med 68 ore till 80 ore for kilogram samt
4 kaffe, brint eller rostat, dven malet, med 82 dre till 102 ére for
kilogram. .

Det torde vara ett kint forhallande, att, dd friga &r om héjning
av tullen & viss vara, en stark okning av importen pligar intrdda, sa
snart mojligheten av en hojning i tullsatsen blivit bekant. I de fall,
dir tullforhéjningen &#r grundud pd statsfinansiella skil och silunda
har till huvudsakligt syfte att tillféra statskassan inkomst, motverkas
dirfor dandamaélet med forhojningen i ej ringa mén genom den forcerade
importen, i det att den beriknade merinkomsten under nigon tid ute-
blir eller minskas.

D4 pi senare tid frigan om kaffetullens héjning varit uppe till
behandling — vid riksdagarna 1910, 1919 och 1920 — hava é&ven,
gdsom 1 den av mig forut limnade historiken i dmnet anforts, de
oldgenheter, som nu pavisats, blivit uppmirksammade samt féranlett
forslag till dtgirder, i syfte att desamma i mdéjligaste man matte fore-
kommas.

I propositionen till 1910 &rs riksdag foreslog sdlunda Kungl
Maj:t efterfortullning enligt den foreslagna hogre tullsatsen av sidana
kaffepartier, som efter viss angiven tidigare dag blivit infortullade, me-
dan av enskilda motiondrer ifragasattes, att efterbeskattning skulle dga
rum av inneliggande lager. D& vid 1919 &rs riksdag av enskilda mo-
tiondrer friga vicktes om kaffetullens hojning, framhélls av motioné-
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rerna sasom ett sarskilt skal for tullforhojningens genomforande vid
nimnda tidpunkt, att kaffe da lige under statsbeslag, vilken omstéin-
dighet undaunrdjde den eljest forefintliga svarigheten att vid férhéjning
av en finanstull férhindra, att den for staten avsedda inkomstékningen
till visentlig del tillfolle enskilda spekulanter. Samtidigt med att
bevillningsutskottet avstyrkte den foreslagna tullforhojningen, anféorde
utskottet, att, direst en hojning av kaffetullen framdeles skulle visa sig
oundviklig, Kungl. Maj:t och riksdagen icke torde sakna medel att till-
forsikra statsverket den dirmed avsedda inkomstokningen. Sedan slut-
ligen vid 1920 4&rs riksdag i samband med f6rslag om kaffetullens
héjning foreslagits, att riksdagen métte besluta, att med undantag
for smirre partier allt det fortullade kaffe, som den dag kaffetullens
eventuella forhdjning tridde i kraft funnes inom landet, skulle beliggas
med en konsumtionsskatt eller efterfortullningsavgift, uttalade bewvill-
ningsutskottet, som anyo avstyrkte tulltorhojningen, att, dérest icke
forty en dylik forhojning beslutades, dtgirder borde vidtagas i nyss-
niamnda syfte, for vilket fall utskottet forutsatte, att {rigan skulle ater-
remitteras till utskottet.

Vad den nu foreliggande situationen betréftar, si har genom det
av Kungl. Maj:t den 11 januari 1921 utfirdade importforbudet for kaffe
olagenheten av en 1 spekulationssylte tillkommen import av nyssberérda
beskatfenhet satillvida undanréjts, som genom forbudet fortsatta infor-
tullningar av kaffe till nu gillande ligre tullsatser tillsvidare férhindrats,
varigenom mojlighet beretts att giva de eventuellt blivande hogre tull-
satserna tillimplighet praktiskt taget 4 allt kaffe, som efter den 11
januari 1921 infértullas.

Emellertid hava, enligt vad framgar av den redogorelse for katte-
importens storlek, som av mig forut i samband med férslaget om hojning
av kaffctullen limnats, osedvanligt stora kaffepartier inf6rts i riket redan
fére den dag, da importférbudet tradde i kraft. 1 detta avseeude tillater
jag mig, under hanvisning till vad jag i nimnda sammanhang anférde,
framhalla, att under tiden 1 juli 1919—31 december 1920 infértullats
inalles 74,938 ton obriant kaffe, vartill komma under tiden 1—11
januari 1921 infértullade kvantiteter, uppgiende enligt frin general-
tullstyrelsen erhédllen uppgift till 2,311 ton. Om frin summan hérav,
77,249 ton, dragas dels den efter en beriknad arskonsumtion av 36,000
ton uppskattade kvantitet kaffe om cirka 55,000 ton, som forbrukats
under tiden 1 juli 1919—11 januari 1921, dels ock den forhillandevis
betydande kaffeexport om tillhopa 1,065 ton, som efter vad fran general-
tullstyrelsen inhiamtats under samma tid dgt rum, skulle enligt denna
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approximativa berikning lagerbehillningen den 12 januari 1921, da
importforbudet & kaffe tridde i kraft, hava utgjort omkring 21,000 ton.

Vid nu anforda forhallande och med hinsyn till den vikt, som,
enligt vad den limnade redogorelsen givit vid handen, inom riksdagen
lagts vid nyss angivna synpunkter, har jag ansett det vara min skyldighet
att soka foresli atgirder i syfte att forlina en eventuell tullforhdj-
ning 4 kaffe okad effektivitet genom att lita sidana partier, som finnas
lagrade inom landet, i viss utstriickning goras till foremdl for en mot
tulliorhojningen svarande skattebelastning.  Ett dylikt forfaringssatt, var-
igenom man 1 forsta hand avser att triiffa sidana kvantiteter, betraffande
vilka importen forcerats i syfte att undandraga dem det viintade tull-
paligget, miste anses si mycket mer berittigat, di — sisom 1 fore-
varande fall ir hindelsen — den féreslagna tullférhéjningen ar av relativt
betydande omfattning och foljaktligen den med statsingripandet till for-
héjning av tullen eljest forenade, i och for sig olimpliga konsekven-
sen, att enskilda beredas tillfille att vid sidan av staten till egen for-
del beskatta allminheten, hir skulle komma att i sirskilt hog grad gora
sig gillande.

Vid bedomandet av frigan om Limpligaste siittet att anordna
den beskattning, som jag salunda trots de skil, som eljest kunnat
daremot framforas, anser mig bora foresld, har det i forsta hand synts
mig vara klart, att beskattningen icke kan fi s anordnas, att den-
samma vid sin tillimpning kan komma att utgd jamvil fér redan kon-
sumerade partier. Jag har av sidan anledning funnit mig icke kunna
fororda ett pa efterfortullning av redan inférda purtier byggt forfarande,
sidant som exempelvis det 1 propositionen till 1910 ars rksdag ifriga-
satta. Teoretiskt riktigast vore mdjligen att genom stimpelskatt, pa-
lagd vid forsiljningar av kaffe till konsumtion, uttaga den itrdgavarande
skatten. Men med hiinsyn till de svirigheter, som méta for anordnandet
av en dylik stimpelbeskattning betriffande varor, som ej ligga under
statsbeslag eller eljest under statens koutroll, har denna vig mast limnas
4 sido. Den enda méijlighet, som enligt mitt formenande star till buds,
torde darfor vara att direkt beskatta de vid tiden for den forhojda tull-
satsens ikrafttridande inom riket befintliga lager av kaffe, 4 vilka den
pamnda forhé,da tullsatsen icke skulle komma att vinna tillimpning.
P4 nu angivna princip grondar sig det forslag till férordning, som jag
latit inom finansdepartementet uppgora, och for vars huvuddrag jag nu
ber att {4 redogora.

Utgir man ifrin att den beskattning, varom hér &r friga, ytterst
skall sisom konsumtionsskatt drabba den konsumerande allminheten,
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torde det principiellt bora fasthillas, att beskattningen skall si anord-
nas, att skatten 1 friga om sadana kaffepartier, som édnnu icke utgatt
till konsumtion, ej skall drabba annan &n den, som ar i tillfille att vid
kaffets forsiljning gora sig betiickt for sin skatteutglft I de fall, dir
niagon, som innehar skuttepliktigt kaffe, redan fore skattens ikraft-
tridande iklitt sig skyldighet att framdeles & viss tid eller successivt
under négon ldngre tid leverera kaffe, skulle skatten foljaktligen bora
triffa den, till vilken leveransen silunda skall ske, och icke igaren av
katfet. Det torde vara uppenbart, att ett skattef6rfarande, vid vilket
hinsyn tages till nu angivna princip, maste komma att bliva forenat
med vida storre omgang én eljest skulle vara erforderligt. Ouktat alltsa
gynnerligen stora svirigheter mott att i ett skatteforfarande Inpassa
mdjlighet till provning av siadana forhillanden, som skulle komma att
ligga till grund for skattskyldighetens overflyttande i de nu niamnda
fallen, har jag likvil icke ansett mig kunna underlita att i skattefor-
slaget soka mojliggora en dylik 6verflyttning.

Jag har silunda & ena sidan ansett skattskyldigheten for kaffe bora
sasom regel aligga den, som dger kaffet vid den tidpunkt, d& den fér-
hojda tullsatsen trdader 1 kraft, och 4 andra sidan ansett undantag fran
denna regel bora goras for det fall, att den som Hger skattepliktigt
kaffe redan tidigare iklitt sig skyldighet att leverera detsamma eller
nidgon del dirav till annan. Emellertid har jag funnit nodvindigt att i
nigon méan begrinsa omfattningen av detta undantag. Salunda har det
synts mig, som skulle hansyn till de skil, vilka foranlett undantaget,
icke behova tagas i de sillsynta fall, di leveransen skall 4ga rum si
sent som exempelvis efter 1921 drs utgang. For ovrigt torde endast
mera sillan forekomma, att den, Som &tagit sig leveransskyldighet for
sd lang tid efter avtalets ingfiende, redan nu innehar den myckenhet,
som han avsett for denna leverans. Undantag frin regeln om #garens
skattskyldighet synes vidare icke kunna medgivas for det fall, att kaffet
forsilts for export och foljaktligen mdojlighet for verflyitande av skatt-
skyldigheten icke foreligger, varjamte slutligen frihet fran skattskyldighet
for avtalad leverans, bland annat av rent tekniska skiil, icke ansetts bora
aga rum med avseende & smirre partier.

Av de ovau anférda grunderna for overflyttning av skatt och
skattskyldighet vid leverans torde folja, att skattskyldigheten icke skiligen
bor kunna drabba képaren, 1 den man leveransen icke kommer till stand.
Frigan om skattskyldighetens 6verflyttande torde foljaktligen icke kunna
avgoras, {6rran leveranstiden utgatt och koparen varit i1 tillfille att till
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vederborande beskattningsmyndighet limna underrittelse, huruvida det
ingingna leveransavtalet fullfoljts eller icke.

Di det ej sillan torde intraffa, att jdmvél personer, som icke
driva sidan handel med kuffe eller icke for sin rorelse i den utstrick-
ning anviinda denna vara, att de dro skyldiga att diréver fora handels-
bocker, innehava kaffe 1 stérre partier, har jag ansett nodvindigt att
lata skattskyldigheten omfatta jamvil andra enskilda personer, 1 den
min den myckenhet de innehava overstiger en viss kvantitet, som jag
ansett lampligen bora bestimmas till 20 kilogram.

Vad angér det belopp, med vilket skatten bor utgi, skulle det
enligt det foregdende ligga nirmast till hands att bestimma skattebe-
loppet till skillnaden mellan den nya och den gamla tullsatsen. Redan
under normala férhillanden torde det emellertid kunna antagas, att en
forhojuing av priset 4 kaffe ar dgnad medféra en minskning i konsum-
tionen. Detta torde 1 dnnu hogre grad fi antagas vara fallet, direst,
sdsom nu synes vara forhallandet, allminhetens kopkraft redan oavsett
prisstegringen ir 1 avtagande. Statens ingripande med tull 4 kaffe torde
darféor under nuvarande marknadslige komma att for kaffehandlaren 1
viss man forsvira mojligheten till avsdttning och féljaktligen kunna
medféra minskning i den av honom beriknade vinsten & varan.

Med héinsyn till det nu anférda har jag funnit billigheten kriva,
att skatten bestimmes till nagot ligre belopp én som motsvarar den
foreslagna 6kningen i tullsatsen av 68 ore per kilogram obridnt och 82
ore per kilogram brint kaffe. Utgdende birifrin och da det for for-
enkling av skatteforfarandet &r angeliget, att skatten 4 obriint kaffe
— varom 1 det stora flertalet fall fraga ar — séttes till ett jamnt
belopp, har jag ansett mig bora foresld, att skatten pa obrint kaffe be-
stimmes till 60 ore per kg. Skatten for briint eller rostat kaffe skulle
da, direst for framstillande av 100 kg. bearbetad vara beriknas atga
120 kg., komma att utgd med 72 o6re per kg.

Vidkommande hirefter férfarandet for skattskyldighetens bestim-
mande i varje sirskilt fall, torde det ligga i sakens natur, att detsamma
icke kan anordnas 1 O6verensstimmelse med de skattesystem, som &ro
byggda pa en taxering av det beskattade foremalet och en med ledning
ddrav beriknad skatt. 1 varje fall torde det ej vara lampligt att for
attagandet av en engdngsskatt sddun som den nu ilrdgavarande inritta
sarskilda taxeringsmyndigheter av det slag, som ett uppskattnings-
forfarande i allminhet kraver. Skattskyldigheten synes darfor bora be-
stimmas pd grundval av den skattskyldiges egen uppgift om sitt inne-
hav av skattepliktig vara, och endast for det fall torde ett frangiende
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fran hans uppgift béra f4 dga rum, dé uppgiften vid prévning infér
domstol av friga om ansvar for dess innehall eller, betriiffande uppgift
angdende skattskyldighets overflyttande vid leveransavtal, vid tvist om
tillimpningen av detta, befunnits oriktig, eller ock vederborande tilliven-
tyrs sjilv medgivit, att uppgiften varit oriktig. Vad nu anforts giller
naturligen #ven for det fall, att den skattskyldige icke avgivit uppgift
om sitt innehav.

D4 skattskyldigheten silunda torde bora grundas pa en av den
skattskyldige avgiven deklaration rérande den myckenhet skattepliktigt
kaffe han #ger, torde det — fér mojliggorande av kontroll éver att upp-
gifter avgivas av alla skattskyldige, och di det nigon ging kan vara
tveksamt for innehavaren av kaffe eller den som kopt eller silt dylik
vara, huruvida han #r att anse sisom skattskyldig for det ifrigavarande
partiet — bora stadgas skyldighet, forutom for agare av kaffe, jimvil
for innehavare ddrav dvensom, dir kaffet &r under transport, for avsin-
daren och emottagaren att avgiva deklaration.

Deklaration torde béra innehalla uppgift angiende den myckenhet
kaffe, deklaranten iger, innehar eller avsiint eller skall efter avslutad
transport emottaga, och avse forhillandet vid den tidpunkt, di tullfér-
hojningen trider i kraft.

De avgivna deklarationerna torde bora ingivas i Stockholm till
overstathillarimbetet, 1 ovriga stider till magistraten eller stadsstyrelsen
och pa landet till vederborande landsfiskal. Vilken myndighet, som 1
varje fall skall anses behorig, torde bora bestimmas i 6verensstimmelse
med de i 23 § férordningen deu 28 oktober 1910 om inkomst- och
formogenhetsskatt {or dir avsett fall stadgade grunder.

Den ifrigavarande myndigheten skulle hava till dliggande att
kontrollera de inkomna deklarationernas riktighet och tillse, att deklara-
tioner inkomma frin samtliga uppgiftsskyldiga, och torde for sidant
indamal bora vara beriittigad att foreligga den, som icke avgivit deklara-
tion, men som kan antagas dga eller innehava forrdd av kaffe, eller som
avgivit ofullstiindig deklaration, att inom viss tid till myndigheten in-
komma med felande uppgifter, dirvid foreliggande i erforderliga fall
torde bora av myndigheten bevisligen delgivas den uppgiftspliktige.

Med leduning av inkomna deklarationer torde den ifrigavarande myn-
digheten dérefter béra uppgora lingd, upptagande alla, som avgivit de-
klaration, varefter lingden skulle inséindus till den ldnsstyrelse, under
vilken myndigheten lyder. P4 linsstyrelsen torde det sedun ankomma att,
efter det lingden granskats och fullstindigats, i overensstimmelse med
silunda frin de skattskyldiga inkomna uppgifter faststilla den myckenhet
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kafle, obrént, brint eller rostat, fér vilken skatt skall av en var skatt-
skyldig erliggas. Sedan direfter skattens belopp utriknats och i lingden
palorts den skattskyldige, torde myndigheten bora i rekommenderat
brev till varje skattskyldig o6versinda utdrag av lingden i vad den
angar honom.

I fraga om den ordning, i vilkeh skatten skall uppbiras, dvensom
i 6vrigt i de hiinseenden, dir for tillimpning av forordningen sirskilda
bestimmelser erfordras, torde det béra ankomma pa Kungl. Maj:t
att meddela foreskrifter.

Redan nu torde emellertid bora framh4llas, att det, med hansyn till
de stora skattebelopp, varom hir torde kunna bliva friga, i ett stort antal
fall lirer bliva nodvindigt att pa flera uppbérdsterminer fordela upp-
borden. Med hinsyn till det siitt, varpi forfarandet sisom ovan
anforts skulle ordvas, torde uppbord icke kunna beriknas férsta
gingen dga rum tidigare #n vid tiden for den allménna kronoupp-
borden under nistinstundande host.  Huruvida smirre skattebelopp
och eventuellt iven den forsta till betalning forfallande delen av de
stérre skattebeloppen skola uppbéras i samband med den allménna krono-
uppborden eller pa sirskild uppbérdsstimma, torde bora bliva foremadl
for sirskild utredning. Darvid torde jimvil boéra komma under over-
vigande, i vad man de i gillande uppbérdsreglemente meddelade fore-
gkrifter om restitution, avkortning och avskrivning av piférda kronout-
skylder skola iga motsvarande tillimpning & skatt, varom hir &r friga.

QOavsett huru i sistvimnda hinseende férfares torde emellertid i det
foreliggande forslaget bora intagas bestimmelser dérom, att, dérest det i
ovan omférmilda ordning, det vill siga geuom domstols lagakraftvunna
utslag eller vederbdrandes eget medgivande, finnes uppenbart, att nagon
i deklaration eller uppgift, som av honom avgivits, limnat oriktigt eller
- ofullstindigt meddelande, eller att nigon uuderlitit avlimna deklaration
eller uppgift, skatten, for den hindelse forsummelsen féranlett, att skatt
icke blivit den férsumlige paford eller blivit paford till for ligt belopp,
skall kunna genom efterbeskattning paféras honom. Dirjimte torde
den, som genom den konstaterade forsummelsen oriktigt blivit piford
skatt i den skattskyldiges stille, bora beredas méjlighet att pa ansokan
tillerkéinnas Ttitt att i den ordning, som fér restitution av kronout-
skylder ar stadgat, aterbekomma vad han for mycket erlagt.

Uppenbarligen méste det nu skildrade foérfarandet fullstindigas
med en del bestimmelser for mojliggérande av den overflyttning av
skattskyldighet, som leveransavtal enligt vad ovan anforts i vissa
fall skulle kunna foranleda. For sidant dndamél torde det bora
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 35 hdft. (Nr 43.) 3
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aliggas den dgare av skattepliktigt kaffe, som anser sig beriittigad att
pé grund av siddant avtal overflytta skatiskyldigheten pid nigon sin
kopare, att i den deklaration han pa sitt férut sagts skulle hava att
avgiva rorande kaffe, som han fger, dven limna uppgift om det leverans-
avtal, som han silunda vill iberopa, dvensom om képarens namn och
bostad, varjimte den, som pa leverans kopt kaffe, for vilket skattskyl-
dighet kan komma att aligga honom, oaktat han ej ir agare darav,
torde béra vara skyldig att i sirskild deklaration, avgiven 1 enshanda
orduing som &garens, uppgiva den myckenhet, han silunda kopt. Dérest
siljarens och képarens uppgifter 6verensstimma, torde det béra ankomma
pd koparen, for den héindelse leveransen sedermera uteblir och avialet
av sidan grund eller eljest icke fullfsljes, att avgiva sirskild uppgift
ddrom, vid dventyr att det for skattskyldighetens overflyttande stadgade
villkor, att leveransen fullgjorts, eljest anses hava uppfyllts och skatt-
skyldigheten silunda komwer att stanna & képaren. Skulle sidan av
képaren avyiven deklaration vara oriktig, torde koparen darfor béra sta
enahanda ansvar, som eljest &r stadgat for den, vilken avgiver oriktig
uppgift.

D4 det ofta torde komma att intréiffa, att koparen ar bosatt 4 annan
ort &n séljaren, synes det bora aligga siljaren ate i sirskild vid hans
deklaration fogad uppgift meddela upplysningar rérande de forhéllanden,
som dro av betydelse for bedémande av képarens skattskyldighet. Denna
uppgift torde direfter, si fort den inkommit, béra av vederbérande myn-
dighet 6versindas till den myndighet, hos vilken koparen haft att avgiva
sin deklaration. Vidare torde ifrdgavarande myndigheter bora aliggas att,
ddrest mot siljarens uppgift svarande dekluration frin képarens sida
icke skulle hava avgivits eller siljarens och koparens uppgifter i de
for skattskyldighetens bedomande relevanta hinseenden icke Gverens-
stimma, fran koparen infordra klart besked, huruvida siljarens uppgifter
om leveransavtalet dro riktiga.

Vid avgorandet sedermera av frigan om skattskyldighetens éver-
flyttande torde bora fastslas, att ett sidant 6verflyttande icke skall fa
4ga rum, i deo man koparen bestrider siljarens uppgift vare sig an-
giende den myckenhet, som skulle levereras, eller om tidpunkten for av-
talets ingdende eller fér leveransens fullgérande, ej heller om képaren
utebliver med varje deklaration, och slutlizen ej heller om kaparen,
sedan han forst medgivit siljarens uppgifter, inkommer med uppgift,
att avtalet hivts i vad det angir ifrdgavarande myckenhet.

Skulle koparen avlimna oriktig uppgift i nagot av nu angivna
hinseenden och skattskyldigheten pa grund dirav komma att aliggas
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siljaren, lirer denne icke forsumma att anlita ndgon av de forut om-
féormilda utvagarna for att fi koparens forsummelse konstaterad, si att
siljaren p& sdtt nyss anférts blir berédttigad aterbekomma den skatt,
som han pad grund av koparens forhdllande nodgats utgiva.

Slutligen synas bestimmelser béra meddelas om tid och sitt for
besviirs anforande, om hemlighillaude av deklarationernas innehéll samt
om paféljden for oriktig eller férsummad deklaration o. s. v.

Vidkommande det antagliga finansiella resultatet av en eventuell
beskattning av inneliggande lager enligt det av mig nu férordade till-
vigagangsrittet vill jag till en bérjan erinra att, sisom jag nyss
nimnde, den inom landet befintliga lagerbehillningen av fértullade kvan-
titeter — «dledes & tullager eller inom frihamn liggande partier obe-
riknade — den 12 januari 1921 torde hava belépt sig till i runt tal
21,000 ton. Intill den 10 februari 1921, den ifrdgasaita tidpunkten
fér ikrafttridandet av en eventuell tullforhéjning, kunna omkring 3,000
ton kaffe beriknas hava ytterligare konsumerats, varfor behalluingen av
hos kopmin och férbrukare lagrade kvantiteter vid sistnimnda tidpunkt
torde bora antagas uppgi till inalles 18 ,000 ton.

Emellertld kan givetvis e] heller denna kvantitet liggas till grund
for en berikning av beskattningens ekonomiska resultat. Sisom jag
forutsatt i forslaget till skatteférordning, torde — bortsett frin vissa
andra undantag av mindre betydelse — fran beskattningen béra undan-
tagas smirre kvantiteter om i varje full hogst 20 kilogram. Huru stor
kvantitet som kan antagas i genomsnitt vara tillinnandes i privata hus-
héll dr givetvis ej mojligt att med tillf6rlitlig noggrannhet bedéma. Den
normala lagringen torde, atmiunstone i stider och stadsliknande samlillen,
vara relativt obetydlig, och pid grund av numera minskad kdpkraft hos en
stor del av befolkningen ldrer forutsittningen fér en 6kning i1 mer be-
tydande omfattning av den normala %vantitetrn icke vara fér handen.
Forsiktigtvis torde man dock bora rikna med att hilften av den nyss
angivna myckenheten om 18,000 ton eller silunda 9,000 ton pi grund
av berérda bestimmelse sivél som av annan anledning icke komma att
triffas av skattliggningen. Vid sddant forhallande synes den beskatt-
ningsbara kaffemingden, uttryckt i obrént kaffe, bora aunslas till omkring
9,000 ton. Med en skattesats av 60 6re per kilogram skulle beskatt-
ningen féljaktligen inbringa omkring 5.4 miljoner kronor.



20 Kungl. Maj:ts proposition Nr 43,

Departementschefen uppliste hiirefter det inom finansdepartementet
uppriattade forslaget till férordning om skutt & kaffe samt hemstallde, att
fortattningsforslaget matte genom proposition foreliggas riksdagen till
antagande.

Till denna av statsridets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:t Kouwungen
" limna bifall samt forordnade, att proposition i dmnet
av den lydeclse, bil. litt... vid detta protokoll utvisar,
skulle avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Gunnar Grip.
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