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Nr 42.

Kung!. Maj:ts proposition till riksdagen angdende hdjning av tullen
a kaffe; given Stockholms slott den 21 januari 1921.

Kungl. Maj:t vill harmed, nnder 4beropande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet Gver finansdrend:n fér denna dag, foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF.
H. S. Tamm.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsiddet @ Stockholms slott den 21 januari1921.

Niarvarande:

Statsministern friherre DE GEER. ministern fér utrikes irendena greve
WRANGEL, statsrdden EnricssoN. DAHLBERG, MURRAY, ELMQUIST, MALM,
BErGQVIST, HAMMARSKJOLD, EKEBERG, TaMM, HANSSON.

Foredragande departementschefen, statsriddet Tamm, yttrade:

I det uttalande, som jag den 7 januari 1921 vid statsverksproposi-
tionens framldggande hade till stutsradsprotokollet i samband med inkomst-
beriakuingen, anfirde jag, att, vid 6verviuandet av olika utvigar att
skaffa statsverket tkade inkomster, jng stannat vid att férorda, att en for-
hojning vidtoges med avseeude & tullsatserna vid vissa tulltaxerubriker,
samt att jag darvid ansett, att endast rubriker av uteslutaunde finaustull-
karaktir borde medtagas 1 berikningarna. Pa denna viag férmenade
3080, Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 34 hift. (Nr 42.) 1



Historik.
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Jag. att ett merbelopp i tnllmedel av 35 miljoner kronor under ir 1922
borde kunna tillforas statskassan. Jag tillade, att sporsmalet, huruvida
och i vad mén till landet redan inkomna partier av de varuslag, varom
fraga vore, borde drabbas av en mot tullférhojningen svarande sérskild
beskattning, vore féremél fér Gverviigande, och att Jag icke vore frim-
mande for tanken att lita eventuella dtgirder i dylikt syfte triffa jim-
vl sidana relativt strre kvantiteter, som kunde befinna sig pa enskilda
forbrukares hinder.

Sedermera har jag den 11 januari 1921 for Kungl. Maj:t anmailt,

att min avsikt vore att — utan att avvakta fullbordandet av utred-
ningen rdrande eventuella forhojningar med avseende 4 andra finans-
tullar — inom den nirmaste framtiden foreligga Kungl. Maj:t forslag

om framstillning till riksdagen, giende ut pa okning av tullen 3§ kaffe.
I det att jag tillika meddelade, att icke heller i denna fraiga alla er-
forderliga undersékningar vore slutférda, och att Jjag sarskilt ej haft till-
fille att bilda mig en bestimd mening betriffande sporsmalet angéende
limpligaste sittet att anordna en sirbeskattning av inneliggande kaffe-
lager, forklarade jag, att — for att den ifrigasatta tullforh6jningen matte
vinna ytterligare effektivitet — atgiirder syntes béra omedelbart vid-
tagas till forekommande dérav, att under tiden, intill dess en eventuell
tullf6rhojning kunde trida i kraft, kaffepartier infértullades i riket med
tillimpning av nu gillande tullsatser. I anledning av min i sddant syfte
gjorda hemstillan beslst Kungl. Maj:t, att férordning angiende f6rbud
mot inforsel av kaffe skulle utfardas. Forbudet, som tradde i kraft pa-
foliande dag, den 12 januari 1921, avser ej blott kaffe, som #nnu ej
inkommit till landet, utan jamvil sadant redan hit inkommet kaffe, som
kvarligger i tullverkets vard, men for vilket tull éinnu ej blivit 1 be-
horig ordning erlagd.

Néir jag nu understiller frigan om forhéjning av kaffetullen Kungl.
Maj:ts provning, anhaller jag att till en borjan fa limna en kortfattad
redogorelse f6r vad vid tidigare tillfillen forekommit, da sporsmalet om
dndring av ndmnda tull varit foremal for behandling.

Tullen & obriint kaffe, som under aren 1831--1845 utgjort per skalpund: 9
ore (motsvarande per kilogram 21.. ore), under aren 1846—1852 10 ore (mot-
svarande per kilogram 23.. ore), 1853—1857 8 6re (motsvarande per kilogram
18.s ore), samt 1858—1866 10 sre (motsvarande per kilogram 23.s 6re), hojdes vid
1867 arsriksdag, da for fyllande av uppkommen statsbrist tullmedlen jdmte andra
statsinkomster maste tagas i 6kat ansprak, till 12 6ére (motsvarande per kilo-
gram 28.. ore). Sedan statsverkets stillning forbiittrats, nedsattes tullsatsen

1 Ett skalpund = 0.i2s07¢ kilogram.
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ar 1872 ater till 10 6re per skélpund (motsvarande per kilogram 23.s ore), vid
vilket belopp den férblev till ar 1879. Detta Ar maste skattesatserna
for fyra av de egentliga s. k. kassaartiklarna, nimligen brannvin, kaffe, socker
och tobak, héjas for att bereda de for budgetens jimvikt erforderliga statsin-
komsterna, och bestimdes dirvid kaffetullen till 11 Sre per skalpund (motsva-
rande per kilogram 25. ore). Vid tullsatsernas omféring efter decimalsystemet
&r 1880 sattes tullen for kaffe till 26 ore per kilogram, motsvarande 1l.s dre
per skalpund.! Samtidigt faststilldes tullsatsen fér brint kaffe och kaffesurro-
gat, som under den foregéende tiden i stort sett foljt variationerna i tull-
satsen for obrint kaffe, till 35 6re per kilogram.

Vid 1887 ars riksdag framstilldes av enskilda motionirer férslag om ned-
sittning eller avskaffande av de s& kallade finanstullarna, diribland & kaffe
jimte kaffesurrogat, socker, tobak och lysoljor. Bevillningsutskottet, som till-
styrkt inférande av spannmals- m. fl. tullar, ansig sig med fog kunna antaga,
att en 6kning i tullinkomsterna skulle tillf61jd dirav komma att intriada, och
att foljaktligen nagon nedsittning i finanstullarna kunde féreslas. Nodig for-
siktighet krdvde dock att icke for det davarande gi motiondrernas énskningar
till motes i fraga om samtliga foreslagna nedsittningar i dessa tullar. Vid
valet emellan de tvéd mest betydande, de 4 kaffe och socker, syntes det ut-
skottet givet, att kaffet, som 1 in hégre grad #n sockret utgjorde féremal for
den mindre bemedlades konsumtion, borde framfor sockret komma i Atanke. Ut-
skottet foreslog diarfor, att tullen & obrint kaffe matte nedsittas fran 26 6re till 12
ore samt tullen & brint kaffe och kaffesurrogat fran 35 ore till 20 6re, allt for kilo-
gram. Detta forslag, som icke hann komma till behandling inom kamrarna
fore riksdagens upplosning, aterupptogs ej vid riksdagens senare sammantride.

Vid 1888 ars riksdag forelago flera framstillningar i forevarande fraga. Sa
yrkades & enasidan nedsittning av tullen & obriint kaffe dels till 12 6re, dels till
10 6re samt av tullen & brint kaffe och kaffesurrogat till 15 ore for kilogram,
under det att & andra sidan framstilldes forslag om tullens hdjning till 50 ére
for kilogram. Bevillningsutskottet aterupptog, under aberopande av vad 1887
adrs riksdags bevillningsutskott betriffande denna fraga anfort, den da gjorda
hemstillan. Detta forslag vann efter gemensam omrostning riksdagens bifall,
vadan tullen faststidlldes for obrint kaffe till 12 6re per kilogram samt for
briant eller rostat, dven malet, kaffe och kaffesurrogat till 20 6re per kilogram.

Vid riksdagarna wunder aren 1890—1892 framkommo motioner dels om tull-
frihet for kaffe dels ock om nedsittnng av tullen & samma vara men vunno icke
bevillningsutskottets tillstyrkande eller riksdagens bifall. *

Vid 1894 ars riksdag viicktes av statsfinansiella skil ater fragan om hdéj-
ning av tullen & nimnda vara, vilket foranledde ett bevillningsutskottets for-
slag i sddant syfte. I betraktande av férhandenvarande behov for statsverket
ansadg utskottet en hojning av tullen & obriant kaffe fran 12 6re till 25 6re per
kilogram och & brint kaffe samt kaffesurrogat fran 20 ore till 35 6re vara
limpligt avpassad. Denna framstillning vann emellertid icke riksdagens bifall.

Forslag om nedsittning i tullen & kaffe vicktes sedermera vid riksdagarna
aren 1896, 1897 och 1898 utan att leda till nidgon pafsljd.

1 Forestiende uppgifter dro. med undantag f6r de inom parentes meddelade. himtade
ur proposition nr 10 ir 1884.
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Genom Kungl. Maj:ts proposition nr 24 bragtes frigan om #“ndring
av tullsatserna for kaffe och kaffesurrogat ar 1910 dnyo infér riksdagens
provning. Vid féredragning infér Kungl. Maj:t den 381 december 1909
bade chefen {f6r finansdepartementet framhallit, hurusom det fér vinnande
av jimvikt i budgeten for ar 1911 vore nédvindigt att tillgripa nya eller hojda
bevillningar, samt omnimnt, att bland salunda ifragasatta bevillningar #dven
inginge forhojning av tullen & kaffe. Med hiinsyn till blivande forslag att
giva forhojningen retroaktiv verkan offentliggjordes det &ver foredragningen
forda protokoll i Post- och inrikes tidningar den 31 december 1909.

Genom sagda den 14 januari 1910 avlitna proposition foreslog Kungl.
Maj:t riksdagen att besluta, att for tiden till och med den 30 november 1911
tullsatsen for obriint kaffe skulle utgora 18 dre samt f6r brint kaffe och kaffe-
surrogat 30 ore for kilogram, och skulle enligt propositionen de nya tullsatserna
erhdlla viss retroaktiv verkan, olika for olika fall, dock i intet fall for lingre
tid tillbaka #n frdn och med den 1 januari 1910.

Mot den av Kungl. Maj:t foreslagna héjningen av tullen & ratt kaffe
fann bevillningsutskottet i sitt den 5 februari 1910 dagtecknade betinkande
nr 3 icke nagot att erinra. Betriffande tiden for ikrafttridandet av de fore-
slagna tullsatserna syntes det utskottet vara riktigt, for tillgodoseende av sta-
tens ritt och for erndende av den med tullférhdjningen avsedda statsfinansiella
verkan, att beslutet om tullsatsernas faststillande erhélle en viss tillbaka-
verkande kraft. Att hirvid g& si lingt, som av en motionir féreslagits, eller till
att de forhojda tullsatserna skulle trida i tillimpning redan den 26 december
1909, alltsa under ett forflutet statsregleringsar, syntes utskottet under inga for-
h&llanden béra ifragakomma. Men #ven den bestimmelse, som av Kungl
Maj:t foreslagits, komme enligt utskottets formenande att med for stor string-
het triffa atskilliga niringsidkare, vilka, enligt vad utskottet inhimtat, ingatt
avtal rérande leverans av kaffe under bérjan av ar 1910 utan att dirvid for-
behall gjorts med avseende & priset vid eventuellt intridande #ndrade tullfor-
hallanden. D4 de nippeligen haft anledning forutsitta, att en tullférhojning
skulle intrdda tidigare #n & tid, da riksdagen kunnat fatta beslut dirom, och
d& foljaktligen dessa niringsidkare knappast kunde sigas hava uraktlatit att
iakttaga nodig forsiktighet till sikerstillande av sin ritt, syntes billigheten
kriva, att de i mojligaste man skyddades for forlust. Utskottet foreslog for
den skull riksdagen att besluta i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag, dock
med tilligg, enligt vilket 4t Kungl. Maj:t medgavs ratt att i siirskilda angivna
fall medgiva befrielse fran utgivande av skillnadsbeloppet.

Sedan vid fragans behandling i kamrarna den 9 februari 1910 det — under
papekande av att den grundlagsstadgade motionstiden #nnu ej tillindalupit —
upplysts, att ytterligare motioner vore att forvinta, besloto bada kamrarna
att aterremittera drendet till bevillningsutskottet.

I sitt den 6 juni 1910 dagtecknade férnyade utlitande i imnet, betin-
kande nr 39, fann sig bevillningsutskottet, enéir det behov ati anskaffa Skade
inkomster till tiickande av utgifterna for paféljande ars statsreglering, som
féranlett propositionen, dimera ej lingre férelage, béra avstyrka Kungl. Maj:ts
forslag om hojd tull 4 ratt kaffe. Uti detta betinkande finnes atergivet ett
av statskontoret, kammarritten och generaltullstyrelsen pd anmodan avgivet
gemensamt yttrande, diri dmbetsverken uttalat sig rérande de olika atgirder,
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som av enskilda motiondrer foreslagits i syfte att at de tillimnade hogre tull-
satserna bereda storre effektivitet #n den, som genom bifall till propositio-
nen skulle ernds. Vad angick tullsatsen for kaffe, briint eller rostat, iven
malet, samt kaffesurrogat, alla slag, forordade utskottet, att densamma matte
tillsvidare bibehallas vid oférdindrat belopp. Utskottets hemstillan blev av
riksdagen bifallen.

Vid 1919 arsriksdag framfordes genom motionen nr 57 i forsta kammaren
anyo fragan om héjning av tullen & kaffe och kaffesurrogat. Darvid yrkades, bland
annat, att tullsatserna skulle utgora for obrint kaffe 30 6re samt for kaffe, brint
eller rostat, Aven malet, samt kaffesurrogat, alla slag, 50 6re for kilogram. Siasom
skil for forslagets framliggande vid sagda riksdag anférde motionérerna,
bland annat, att den omstindigheten, att varan for det davarande lage under
statsbeslag, undanréjde den eljest forefintliga svarigheten att vid férhojning
av en finanstull forhindra, att den for staten avsedda inkomstdkningen till en
vasentlig del tillfélle enskilda spekulanter. Bevillningsutskottet hemstiillde
i betinkande nr 45, att motionen ifriga ej matte foranleda nagon riksdagens
atgird, samt framhéll dirvid, bland annat, att, direst en héjning av kaffe-
tullen framdeles skulle visa sig oundviklig, Kungl. Maj:t och riksdagen, enligt
utskottets formenande, icke torde sakna medel att tillforsikra statsverket den
ddarmed avsedda inkomstokningen. I avgiven reservation ansléto sig sju leda-
moter av utskottet pa anforda skil till motiondirernas yrkande. Sedan kam-
rarna vid fragans behandling stannat i skiljaktiga beslut, bif6ll riksdagen vid
verkstilld gemensam omrostning det i utskottsbetdnkandet framstillda yr-
kandet.

Vid 1920 ars riksdag forelago atskilliga motioner angéaende tullbevillningen.
I motionen nr 111 i forsta kammaren foreslogs silunda, att riksdagen matte
besluta, att tullsatserna skulle utgora for kaffe, obrdant, 75 6re per kilogram
och for kaffe, brint eller rostat, d4ven malet, samt for kaffesurrogat, alla slag,
125 ore per kilogram samt, vid bifall till vad salunda foreslagits, att de beslu-
tade forhojda tullsatserna skulle sisom tillaggstullar till giillande tulltaxa
tillimpas dven under ar 1920 fran dag, som Kungl. Maj:t bestimde, dven-
som att riksdagen matte anhalla, att Kungl. Maj:t ville forordna om detta be-
sluts tridande 1 kraft snarast mojligt. Med aberopande av nu omférmilda mo-
tion hemstilldes i en annan i forsta kammaren vickt motion, nr 112, att riks-
dagen ville besluta, att allt det fértullade kaffe, som den dag kaffetullens even-
tuella f6rh6jning triidde i kraft funnes inom landet, skulle beliggas med en
konsumtionsskatt eller efterfortullningsavgift av samma storlek som den be-
slutade tullférhéjningen, dock sd att mindre partier kaffe, som av person,
vilken ej idkade handel med varan, innehades fér eget bruk, och vilka ej
overstege till exempel 50 kilogram, limnades fria, samt att liamplig straffpa-
foljd matte stadgas for den, som limnade oriktig deklarationsuppgift eller un-
derlite att deklarera. I avgivet betinkande, nr 11, avstyrkte bevillningsut-
skottet forslaget om kaffetullens héjande, varfor utskottet ej heller fann anled-
ning att for det davarande ingd i nirmare granskning av det i motionen nr
112 framlagda forslaget. Men utskottet ville icke underlata att giva uttryek at
den uppfattningen, att, didrest en héjning av kaffetullen beslutades emot ut-
skottets hemstillan, atgirder borde vidtagas i den sistnimnda motionens syfte.
Utskottet forutsatte, att for den utredning i dmnet, som i sadant fall bleve
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erforderlig, frigan skulle &terremitteras till utskottet.

folls av riksdagen.

Utskottets forslag bi-

Sisom av den limnade redogirelsen framgér, hava de férslag an-
giende dndring uv kaffetullen, som efter ar 1888 forelegat for riks-
dagens prévning, blivit utan resultat.
1910 bar i forevarande del foljande utseende:

Gillande tulltaxa av den 4 juli

Kvantitet fosr, Tullsats
tullberik- -
ningen | Kronor [dre
Kaffe: [
155 obrént ............ . G TEsRhAb s «...r.| 1 kilogram 12
156 brant eller rostat, &ven malet, samt kaffesurrogat, alla slugl 1 kilogram — {20
Kaffekonsum- Innan jag Gvergar till att niirmare redogéra for det forslag, som

tionens om-

. jag anser nu bora forelaggas riksdagen, anhaller jag att fi berora fra-
fattning. ey . . . 0

gan om den ungefarliga konsumtionen av kaffe hir i riket.

En god mitare & kaffeforbrukningen erhilles i siffrorna for im-

Di importen av brint kaffe ir obetydlig och

e] pligar uppgd ens till /s procent av den totala kaffeimporten, och

déd ej heller aterutforseln av kaffe under normala 4&r spelar nagon

nimnvird roll, kuonna dessa bada faktorer, som fér ovrigt statistiskt

sett verka i motsatta riktningar, i forevarande sammanhang lamnas asido.

Enligt ovanberérda proposition till 1910 &rs riksdag hade impor-

ten av obrint kaffe under nedanvimnda &r uppgétt till foljande kvan-

porten av obrint kaffe.

titeter:

A Inforsel A | Inforsel A Inforsel

kg. kg. kg.

1885 wevveeernn 15,453,508 | 1894 .ovovrvevnn . 17,087,911 | 1903 «ovovveveen.. 30,927,752
1886 ...... e 16,189,492 | 1895 .oovoveeienn. 18,067,617 | 1904 «oovvveeeen 27,429,263
1887 o] 11,542,082 | 1896 ©ovvoviiivi 19,675,301 | 1905 ...ovovooen.. 30,055,538
1888 vvovoeereerenn 12,312,007 | 1897 ovoveeioi 25,560,331 { 1906 ....ooooovoonn 35,087,306
1889 ... 17,336,015 | 1898 ..oovvvvovnn.. 25,088,349 } 1907 oo, 32,258,410
1890 ... ... .| 14,856,946 |1899 ... ... 25,091,376 | 1908 oo 30,272,005
1891 - 5iustisemeiionsn 16,056,323 | 1900 25,499,664 | 1909 ....oooovovn. 41,895,025
1892 oo, 15,844,786 | 1901 ......... 30,970,677
1893 ......... e 16,871,190 11902 oo 96,016,171
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Den import av obriant kaffe, som &gt rum under iren 1910—1920,
framgar av foljande uppstillning. som tillika upptager virdet av de
importerade partierna dvensom darfor erlagda tullbelopp:

Ar Vikt Virde Tullbelopp
kg. kr. kr.

1G] (s 29,487,330 30,067,474 3,638,478
(0 D S nnannasronaonoanas; A oosa0s 32,522,570 39,921,437 3,902,707
18] P cotmnantoreannmooinoconaacoaonannan 30,575,949 38,219,936 3,669,114
1§01} annnoancacanooonotnaenomao JEP——— 34,087,366 39,200,471 4,090,484
K RSt ooRntaARRooaROAnRE GG 29,180,957 30,805,517 3,501,715
1) aooonoanons B oacosancaasaanoaacess 40,017,183 38,984,520 4,802,062
1 4] (8} Snnnocnnoncennonnoaeaca acaconeaas 38,199,600 47,219,273 4,583,952
V() 7/ ermedrmanannonnmoaocaaonmonaaacos 8,552,237 14,313,563 1,026,268
13 1) Sdenatconaamoonnonosonancoaonaaas 11,199,072 23,223,030 1,343,889
) o O BaOaHERCaOa0000a000 39,006,935 89,766,672 4,680,832
(112 ()1 T ey 44,667,661 99,571,369 5,360,119

Nir det giller att frin dessa siffror sluta sig till den nuvarande
konsumtionens omfattning, torde det med hénsyn till de abnorma forhal-
landen, som virldskriget medforde for importen till vart land, vara nkugt
att bortse fran krigsiren 1914—1918 och att vid bedémandet till en
borjan utgd fran 4ren fore ar 1914. Dirvid &r att mirka, att kaffe-
importen under ar 1908 pi grund av sarskilda forhillanden pd den
brasilianska kaffemarknaden visar en siffra, som nigot understiger den
normala. Dels i foljd dirav, dels pi grund av spekulationsfortullningar
i avvaktan pa den 1 bérjan av ar 1910 vintade tulltorhdjningen steg
importen under &r 1909 viisentligt 6ver den normala, vilket i sin tur
verkade till minskning av importen &r 1910. Néamnda tre 4r synas
dirfor icke bora sammanforas med vare sig efterféljande eller foregiende,
men torde de vil kunna sisom en grupp for sig sammanstillas till jim-
forelse med intilliggande treirsperioder. En dylik sammanstillning visar,
att inforseln utgjorde

1905—1907 ... 97,401 eller per ér 32,467 ton
1908—1910 ... ... 101,654 » » » 33,885 »
1911—1913 ... ... 97,186 » » » 32,395 »

Dessa siffror, vilka giva en genomsnittlig drlig importkvantitet
under 9-arsperioden av 32,916 ton eller i runt tal 33,000 ton, mot-

*) Uppgifterna for 4r 1920 prelimin#ra.
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svarande en ménatlig inférselmiingd av 2,750 ton, tyda pa att forbruk-
ningen, som intill bérjan av 1900-talet varit i jimn stegring, under de
ekonomiska forhallanden, som radde vid tiden fore virldskrigets utbrott,
stannat pd en punkt, som angives av nyssnamnda siffra for drsimporten
av cirka 33,000 ton. Papekas ma dock, att den s sminingom skeende folk-
okningen rimligtvis méste beriiknas verka en lingsam forskjutning uppat.

Emellertid torde under de senaste aren &tskilliga omstindigheter,
frimst den stegrade kopkraften hos befolkningens breda lager, hava
bidragit till en icke ovisentlig stegring av kaffekonsumtionen, vilken
stegring dock kunnat kowma till uttryck forst efter det att de yttre
hinder bortfallit, som under aren 1917 och 1918 samt forra delen av
ar 1919 medférde en nédtvungen begriinsning i kaffeimporten till Sverige.

Ovan angivna import av obrint kaffe under aren 1919 och 1920
fordelar sig enligt de rérande importen publicerade prelimindruppgifterna,
vilkas icke fullt exakta beskaffenhet i detta sammanhang #r utan be-
tydelse, pd de olika manaderna av sagda ar pi foljande sitt:

Ar 1919 Ar 1920
janwari ... ... . .. .. 840 ton 5,794 ton
februari ... .. ... 718 » 5,844 »
mars . camwnans o 1,496 » 3,794 »
april  aecus.o v g 2,904 » 1,975 »
maj ... e 1217y 2,542 »
juni .. srmen e 1,081 D 2,602 »
JUli e eamins w i sas 6,638 » 1,782 »
auguetl ... savosigieg. 8,768 » 2,048 »
september ... o 5,057 » 3,102 »
oktober .. .. . ... 4062 » 6,212 »
november .. . .. 2,701 » 4,474 »
december ez 3,087 » 4,478 »

Av denna uppstillning framgér, att fran och med den 1 juli 1919
— vid vilken tidpunkt krigsirens blockad kan anses praktiskt taget

hivd — foljande totala kvantiteter obrint kaffe blivit till Sverige
inférda, nédmligen:
juli—december 1919 .. . . . . .. e ... 30,270 ton

januari—december 1920 ... . . i3S SRR T ... 44,668 »

Sagda siffror torde emellertid icke utan vidare kunna laggas till
grund fér en uppskattning av den genomsnittliga drskonsumtionen av kaffe
under nuvarande forhillanden. Dels avse desamma en alltfor kort tid-
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rymd for att ndgra sikra slutsatser skola kunna dragas, och dels torde
sarskilda omstindigheter hava bidragit till att under ifrigavarande tid
uppdriva importen utéver den normala. Vad 1919 4rs import betriffar
mi salunda bland annat uppmérksammas, att vid mitten av dret samt-
liga lager i riket torde hava varit i det nirmaste uttémda och féljakt-
ligen tarvade fyllning, och vad angir importen under sivil de {orsta
som de sista minaderna av ir 1920 dr det e) uteslutet, att da véntade
tullférhojningar bidragit till en &kning av infértullningarna. Att be-
stimt berikna vilken inverkan nu namnda och andra faktorer kunna
hava haft till importens stegring liter sig tyvérr ej gora. Omfattningen
av nuvarande konsumtion kan med andra ord icke med sifferméssig
noggrannhet bestimmas, utan maste bliva foremal for ett timligen {ritt
bedémande. Direst hinsyn jimvil tages till att den férbrukning, som
fére kriget kunde anses som normal irskonsumtion, enbart pi grund av
folkokningen nu borde hava oékats fran 33,000 ton till omkring 34,000
ton, torde man dock knappast rikna for hogt, om man f6r nirvarande
uppskattar arskonsumtionen av kaffe till minst 36,000 ton, motsvarande
3,000 ton i méanaden.

Av vad jag forut anfért torde framga, att det i forsta hand varit
statsfinansiella skil, som féranlett mig att ifrigusitta en hojning av
kaffetullen. Jag har diarvid utgatt ifrdn att ett arligt merbelopp av
dtminstone 20 miljoner kronor och helst nigot darutéver pd denna vig
borde tillforas statskassan.

Emellertid torde &ven andra synpunkter dn de statsfinansiella bora
i forevarande sammanhang beaktas. Sivil med héinsyn till handels-
balansen som av folkhygieniska skil synes det vara uskvirt, att kaffe-
konsumtionen hélles inom rimliga grénser. I sistndmnda avseende till-
later jag mig hénvisa till det uttalande angéende atgarder mot missbrnk
av kaffe, som gjorts av de den 30 oktober 1917 inom ecklesiastik-
departementet bland annat for utredning av sagda sporsmal tillkallade
sakkunniga. Ur berérda synpnnkter syues det mig vara en férdel, om
kaffeforbrukningen kunde nedbringas &atminstone till den omfattning,
densamma bhade under tiden fore virldskriget.

Vid ett overvigande av nn angivna synpunkter har jag stannat vid
att fororda en hijning av tullen 4 obrint kaffe frin nuvarande 12 o6re
per kilogram med 68 ore till 80 6re per kilogram.

I detta sammanhang skall jag tillita mig att anféra ndgra ur
»Sociala meddelanden» hémtade, pad uppgifter frin ett antal orter i
Bihang till riksdagens protukoll 1921, 1 saml. 34 hdft. (Nr 42.) 2

Tullen d
obrint kaffe
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riket stodda siffror rérande arsmedelpris i minuthandeln per kilogram
for prima Santos-kaffe.

ar 1904 .. ') 110 ore ar 1912 .. 176 ore
» 1905 ... ) 115 » » 1918.......... 170 »
» 1906 ... H117 » » 1914.......... 159 »
» 1907 . ... 1116 » » 1915 ... 161 »
» 1908 . .. Y116 » » 1916........... 209 »
» 1909 - H115 » » 1917 ... 315 »
» 1910 . 125 » » 1918.......... 307 »
» 1911 . . 155 » » 1919 .. 316 »

1) Uppgilten avser »brasilianskt» kaffe.

Enligt samma killa utgjorde medelpriset for médnad under ir 1920
foljande:

januari 345 ore juli .. ... 357 ore
februari 355 » augusti.... ... 325 »
mars .. .. ... 362 » september ... 311 »
april .. 363 » oktober wes 29D D
maj ... . 363 > november ... 274 »
JUDT s, .o ' 862 -2 december?) .. 264 »

l_)—T?pp‘gifitaen meddelad under hand fran socislstyrelsen.

Av dessa sammanstillningar framgér, att medelpriset & kaffe &nnu
under {orra hilften av ar 1920 var mer an dubbelt si hogt som medel-
priset under ar 1913, men att priset under senare delen av ar 1920
befunnit sig i ett hastigt fallande. Sammanstillningen utvisar emel-
lertid tillika, att priset under december 1920, dven om den av mig fore-
slagna tullférhéjningen dé hade varit gillande, skulle hava understigit
priset under nistforegdende juli méinad.

Ehuru fullt medveten om omdojligheten att uppgdra nigra sikra
kalkyler av forevarande slag har jag riknat med att den foreslagna
tullforhdjningen skall nedbringa drsférbrukningen av kaffe till 32,000
ton, d. v. s. till en sidan niva, att konsumtionen kommer att ligga
nadgot under ovanberérda genomsnittsforbrukning av cirka 33,000 ton
under aren ndrmast fore varldskriget.

Den omstindigheten, att férbrukningen under &ren 1919 och 1920
varit s betydande, som forut pavisats, i trots av de hdga priser, som
d4 voro radande, kan visserligen siigas tala emot det av mig gjorda
antagandet, att tullférhdjningen skulle mediora en dylik begrinsning av
arskonsumtionen, i synnethet som virldshandelspriset & kaffe alltjdmt visar
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fallande tendens, vilket s4 sméningom miste komma att ytterligare pa-
verka minuthandelspriset i Sverize. Att jag icke forty anser mig
béra utgd frin nimnda konsumtionsbegrinsning beror dérpa, att den
period av allmén depression, som nu intritt och som sannolikt kommer
att striicka sig dven till &r 1922, redan i och {6r sig maste verka en inskrink-
ning i férbrukningen av en sadan artikel som kaffe, vartill kommer, att,
om enligt mitt férslag, som jag senare far tillfélle nirmare utveckla,
nuvarande tull & kaffesurrogat skulle bibehéllas, denna omstindighet
torde komma att medféra en utstrickt anvinduing av surrogat pi kaffets
bekostnad.

Vad angar det ekonomiska resultatet for statskassan av en tullfor-
héjning & obrint kaffe med 68 ore per kilogram, si blir detsamma
under férutsittning av en arsimport av 32,000 ton 21,760,000 kronor
eller 1 runt tal bortdt 22 miljoner kronor. Till jimforelse ma anforas
att, darest importen i stillet berdknas till 33,000 ton resp. 36,000 ton
per 4&r, okningen i tullintikt skulle belopa sig till 22,440,000 kronor
resp. 24,480,000 kronor.

Sésom jag forut ndmnt, spelar importen av brint kaffe statsfinan-
siellt sett en mycket underordnad roll. Med avseende héra hénvisar jag
till f6ljande uppstéllning, avseende dren 1910—1920, rérande importerade
kvantiteter, deras virde samt dirfor erlagda tullbelopp:

A Vikt l Varde | Tullbelopp
kg. kr. , kr,
1910 e ‘ 71,267 89,084 14,253
1911 .o 66,001 99,002 13,200
1912, 1757 176,361 23,515
1918, ' 151,738 ‘ 242,781 30,348
1914 . 177,800 273,009 35,560
1915 e, 216,166 343,410 43233
1916 e 160,343 276,333 32,069
1917 e, 17,419 52,740 3,484
1918 ..o, 13,284 65,654 2,657
1919 .o, 56,036 187,567 11,207
1920%) oooeeieeee, | 129,023 387,729 25,805

*) Uppgifterna fér 4r 1920 d#ro frin generaltullstyrelsen under hand meddelade primér-
uppgifter.

Tullen &
brant kaffe.



Kaffesurrogat.

12 Kungl. Maj:ts proposition Nr 42.

For nirvarande utgor skillnaden mellan tullen for brint kaffe och
tullen for obrint kaffo nominellt 8 6re. Euligt en av 1906 &rs tall-
kommitté utford berikning atgd 120 kilogram rivara for framstillning
av 100 kilogram brind vara. Fér att kuona framstilla 100 kilogram
dylik vara maste silunda de svenska rosterierna inkipa och betala tull
for 120 kilogram rivara med 14.40 kronor, motsvarande 14.4 dre i
tull for ett kilogram brind vara. Enir tullen & det brinda kaffet utgér
20 ore, ar foljaktligen det effektiva tullskyddet 5.6 ore per kilogram.

D4 nagon édndring av nimnda effektiva tullskydd av 5.6 ére icke
synes bora i detta sammanhang ifrdgasiittas, torde med berikning, att
for ett kilogram brand vara i tull fér ramaterialet erligges 96 ore, tullen
per kilogram brint kaffe bora bestimmas till 101.6 ore eller, jamkat
uppét, till 102 ore.

Om tullsatsen for briint kaffe indras pa foreslaget sitt, foljer dérav,
att den i tulltaxeférordningen § 13 mom. 1 angivna restitutionssats vid
utforsel av kaffe, briint eller rostat, icke malet, vilken restitutionssats
for nirvarande utgor 14.4 ore per kilogram, bor héjas, och vill jag i
enlighet med den vid bestimmandet av nu géllande restitutionssats
antagna grunden for beridkningen av viktforlusten vid varans framstall-
ning foresla, att restitutiousbeloppet matte utgd med ett till 96 ére for
kilogram héjt belopp.

For att soka utrona kaffesurrogatens sannolika betydelse ur koun-
sumtionssynpunkt har jag med ledning av tillgingliga statistiska siffror
latit uppriitta en oversiktlig tabli, avseende drcn 1910—1919. 1 denna
tabla dro i de tre forsta kolumnerna upptagna produktion, inférsel och
utforsel. Genom att fran summan av siffrorna i férsta och andra
kolumnerna draga siffrorna i tredje kolumnen, har jag sokt erhélla en
ungefirlig uppskattning av konsumtioneus storlek, vilken atergives i
fjarde kolumnen. Tablan har foljande utseende:
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Ar Produktion | Inforsel Utforsel Tillgdng
kg. kg. kg. i kg.

1910%) ..o oee SaaaBa0s 10,980 50
1911%) o 11,325 755
1912%) v 13,740 205
1918 .vee . 1,372,683 13,030 197 1,385,416
111 P 1,178,895 9,488 42,717 1,145,666
1915 v 1,705,612 7,847 404,116 1,309,343
1916 .ccenivin connnen 2,023,609 4,939 395,550 1,632,998
1917 0o eeee e o 2,450,110 | 76,493 262,505 2,264,098
1918 ... . s . 2,789,282 | 2,622 — 2,791,904
11011C) P 999,676 | 6,354 95,667 910,363

*) Kvantitetssiffror for produktionen ej tillgéingliga.

Av tablan torde framgi, att kaffesurrogaten spela en timligen
obetydlig roll for konsumtionen. Under &r 1920 har enligt uppgift fran
generaltullstyrelsen iaforseln uppgitt till allenast omkring 3,000 kilogram,
vartill kommer, att, enligt frin olika hall inhdmtade upplysningar, pro-
duktionen inom landet under nimnda ar liar hava nedgitt till ett minimum.

Forut bemilda sakkunniga inom ecklesiastikdepartementet hava for
gin del anbefallt en utstrickt anvindning av goda och oskadliga kaffe-
surrogat. DAi #ven jag anser Onskvirt, att bruket av dylika surrogat
vinner o6kad spridning, och d& jag icke har anledning foresld nidgon
okning av tullskyddet for den inhemska tillverkningen av kaffesurrogat,
vill jag icke férorda annan #ndring p& forevarande punkt, &n som
krives for sikerstillande av kaffetullen. For detta dndamal torde det
vara tillfyllest att, med bibehallande i 6vrigt av gillande tull av 20 ore
per kilogram, stadga, att kaffesurrogat med tillsats av kaffe skall tull-
bebandlas sisom kaffe, brint eller rostat, 4&ven malet. Enligt vad jag
inhimtat fran generaltullstyrelsen, méter av tulltekniska skél ej hinder
att faststilla tulltaxans bestimmelser om kaffesurrogat pa sitt jag nu
foreslagit.

Till jimforelse med de av mig nu féreslagna tullsatserna av 80
ore for obrint och 102 ére for brint kaffe ber jag att fi hinvisa till
nirslutna uppstillning rérande tullsatserna i ett antal frimmande linder:

Jam{for <lser.
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Tullsats i I
Land s+ Varuslag Kvantitets- Tullsats tli:i‘fl’ggﬁgx Anmérk-
g grund enligt nor- ningar
mal kurs
‘ |
Norge ............... Kaffe obraint kg. 30 ore | 30
> brant s 50 » 50 ‘
Danmark............ - Kaffe obrant » 17 » 17 |
| »  brant 20.7 » 20.7
. Finland ............ Kaffe obréant » 12 mark | 8641
! > brant s 14 > | 1,008
Slorbritannien ...\ Kaffe obrant cwt. 2£2sh. 75.07
, »  briint | Ib. 6 d. 100.08
Frankrike ......... I Kaffe obrant | 100 kg. 300 francs 216 9) ‘Generaltariﬂ’
' | » 136 » 97.92 4)  Minimaltariff
»  brant > 400 » 288 &)

‘) Enllgt kurs "/u 1920 182 8re. — ?) — Enligt kurs /12 1920 212 dre. — *) Enligt kurs
/1y 1920 90.75 dre. — *) Enligt kurs 3/1» 1920 41.14 dre. — *) Enligt kurs /1 1920 121 ore.

I detta sammanhang torde ock fortjina framhillas, att, om hénsyn
tages till pennmuvqrdets fall, de av mig foreslagna tullsatserna snarare
understwa in overstiga de tullsatser av 26 ore per kllogram obrant
och 35 o6re per klloglam brint kaffe, som, enligt vad jag tidigare pa-
pekat, fore ar 1888 voro gillande i Sverlo“e

Sasom jag forut erinrat, utfirdade Kungl. Maj:t den 11 januari
1921 forbud mot inforsel av kaffe. Syftet hirmed var att férekomma
att under tiden, intill dess en eventuell tulltorhojning kunde trida i
kraft, kaffepartier infortullades med tillimpning av nu gillande tullsatser.
Forbudet, som torde béra upphivas, si snart de foérhdjda tullsatserna
tritt 1 verksamhet, avser ej blott kaffe, som &nnu ej inkommit till landet,
utan jamvil sadant hit inkommet kaffe, som kvarligger i tullverkets vérd
men for vilket tull 4onu ej blivit 1 behorig ordning erlagd. Med av-
seende hard ber jag fi meddela, att enligt uppglft fran generaltullsty-
relsen inneligo den 31 december 1920 5 tullnederlag 4,678 ton kaffe.
Hartill komma dels de kvantiteter, som vid nimnda tldpunkt kunde vara
till finnandes 4 transitupplag samt inom Stockholms frihamn, dels ock
sddana i tullverkets vird kvarliggande partier, som efter den 31 decem-
ber 1920 kunna hava inkommit frin utlandet. Uppenbart ir, att be-
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stimmelser bora utfirdas, varigenom de férhéjda tullsatserna bliva till-
lampliga jimvil & sidant kaffe, varom jag nu talat.

Vad slutligen angir spérsmalet om atgirder for beskattning av
i landet befintligt redan infortullat kaffe, si torde frigan hiirom, till
vilken jag ber att strax fi aterkomma, béra genom sérskild proposition

foreliggas riksdagen.

Som jag redan papekat, bor det ekonomiska resultatet av en for-
h6jning av tullen & obriint kaffe med 68 6re — under forutsittning av
en arsimport av 32,000 ton — kunna antagas limna statskassan en
merintikt av bortdt 22 miljoner kronor. Med denna summa torde man
alltsd kunna rikna i 1922 ars riksstat.

Vad angar det ekonomiska utbytet for &r 1921, torde, pa sitt jag
senare skall nirmare utveckla, den sirskilda beskattning av inneliggande
kaffelager, som jag #mnar fororda, kunna beriknas inbringa omkring
5.4 miljoner kronor. Om, sisom jag i nimnda sammanhang skall pivisa,
lagerbehallningen av kaffe inom landet i bérjan avar 1921 kan uppskattastill
omkring 21,000 ton, och da alltsé fér fyllande av arskonsumtionen av 32,000
ton samt av normalt lagerbehov en ytterligare import av minst 15,000 ton
torde vara att emotse, bor siledes under ir 1921 pi grund av kaffetullens
héjning en merintikt i tullinkomsterna av omkring 10 miljoner kronor
vara att parikna. Kaffetullens héjning i foérening med den sirskilda
beskattningen & inneliggande lager skulle foljakiligen enligt dessa be-
rikningar tillfora 1921 ars statsreglering ett totalbelopp av 15.4 miljouer
kronor.

Pi grund av vad jag silunda anfért fir jag, som anser, att en
eventuell tullforhéining snarast méjligt bor trida i tillimpning, hem-
stalla, att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen att besluta

dels att rubrikerna n:ris 155 och 156 i gillande tulltaxa skola frin
och med den 10 februari 1921 erhalla f6ljande #ndrade lydelse:

Beskattning
av redan in-
fortullat
kaffe.

Det ekono-
miska resul-
tatet av tull-
férhogningen
oh dn sdr
skilda baskatt-

ning en.

Hemstdllan.
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‘ Kvantitet Tullsats
| for tall- |
bertikningen | kronor ' tre

Kaffe:
155 obrBnt.......ooiiii e e 1 kilogram — | 80
156a| brint eller rostat, Aven malet .................cco. 1 kilogram 1 02:
b kaffesurrogat, alla slag, utan tillsats av kaffe ............... 1 kilogram — | 20!

Aum. Kaffesurrogat med tlillsats av Kkaffe tullbe- l |
handlas sasom kaffe, brint elier rostat, dven malet. ‘
dels att jamvil sadant vid sagda tidpunkt i riket befintligt kaffe,
& vilket det genom forordningen den 11 januari 1921 utfirdade forbud
mot inférsel varit tillimpligt, skall vid infortullning drabbas av nidmnda
forhojda tullsatser, &nda att kaffet tidigare blivit till fortullning angivet,
dels att § 13 mom. 1 i forordningen med tulltaxa f6r inkom-
mande varor skall i nedan angivna del {rdn och med den 10 februari
1921 erhalla foljande dndrade lydelse:

§ 13,

1. Vid utforsel sjoledes frén stapelstad av foljande, utav utlindskt
rdimne inrikes tillverkade varor beviljas restitutionsvis av tullmedlen:

dels ock att salunda angivet restitutionsbelopp skall dtnjutas allenast
betraffande exportvara, som tillverkats av siddant obrint kaffe, for vilket
enligt av tillverkaren under edlig forpliktelse avgiven forsikran tullav-
gift blivit erlagd efter den vid nimnda tidpunkt gillande tullsats, samt
att restitutionsbeloppet i friga om exportvara, som framstillts av obrint
kaffe, for vilket tullavgift guldits efter tidigare tillimplig tullsats, skall
‘beridknas efter 14.4 ore for kilogram av exportvaran.

Till- denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
limna bifall samt férordnade, att proposition i dmnet
av den lydelse, bil. litt. . . . vid detta protokoll utvisar,
skulle avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Gunnar Grip.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1921,



