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Nr 353.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring © vissa delar av lagen den 26 nmovember 1920 om
val till riksdagen; given Stockholms slott den 22 april 1921.

Under Aaberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet &ver
justitiedepartementsirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hérmed
féresla riksdagen att antaga hirvid fogade férslag till lag om #ndring
i vissa delar av lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Birger Ekeberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 299 hift. (Nr 358.) 1
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Forslag
till
Lag

om &ndring i vissa delar av lagen den 26 november 1920 om val
till riksdagen.

Hérigenom férordnas, att 15, 17—21, 23—28, 30—33, 54, 56,
59, 69, 79, 80, 83, 87, 95 och 96 §§ i lagen den 26 november 1920 om
val till riksdagen skola erhalla foljande indrade Ivdelse.

15 §.

vVa] — — — — — kidnnetecken.

A valsedel skall, pa sétt formulir 1 vid denna lag utvisar, ovan-
fér namnen utsdttas partibeteckning (partinamn ellér annan beteckning i
ord foér viss grupp av valmin eller for viss meningsriktning); och skall
sedeln jamvil i Svrigt avfattas i 6verensstiimmelse med nimnda formulir.

Varje valsedel ma & sedelns vinstra sida upptaga hogst tvad namn
utover det antal riksdagsmin valet avser. Namnen skola uppforas var
for sig i de sirskilda rummen och gilla sjilva riksdagsmannavalet samt,
i den man namnen dirvid icke tagas i ansprak, val av eftertriidare at av-
gangen riksdagsman. For eftertriidarevalet ma dessutom i motsvarande rum
4 sedelns hogra sida uppféras hogst tva namn for vart och ett av de for
sjilva riksdagsmannavalet upptagna namnen. Upptager rum & sedelns
hogra sida tva namn, skola de forekomma det ena under det andra.

Blanketter till valsedlar skola finnas tillgingliga vid valet.

17 §,

Ogill — — — — — med avsikt didr anbragt;

vilken saknar partibeteckning eller upptager sidan & annat stiille
dn ovanfér namnen;

vilken icke upptager nigot giltigt namn.

18 §.

 Ar nigot namn 4 valsedel ¢verstruket, eller framgar med avseende
a4 nagot diér forekommande namn ej fullt otvetydigt, vem som dirmed
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asvftas, eller upptager valsedel namn pd nagon, som ej dr valbar, anses
sadant namn siasom obefintligt.

Finnas & valsedel flern namn fér sjidlva riksdagsmannavalet &n
som enligt 15 § &r medgivet, eller dro namn, som sirskilt upptagits
f5r val av eftertridare &t riksdagsman, flera én tva, anses det eller de
sista, 6vertaliga namnen sasom obefintliga. -

For val av eftertridare sirskilt upptaget namn, som saknar mot-
svarande namn for sjilva riksdagsmannavalet, anses sasom obefintligt.

19 §.

1. Sedan valsedlarna ordnats efter partibeteckning, skall inom
varje parti, till den utstrickning, som for utseendet av stadgat antal riks-
dagsmin &r nodig, genom sirskilda sammanridkningar bestimmas ordning
mellan de namn a partiets valsedlar, vilka avse sjilva riksdagsmannavalet.

Vid varje sammanrikning giller valsedel allenast fér ett namn.

9. Vid forsta sammanrikningen giller valsedel fér det namn, som
star forst & sedeln.

Partiets valsedlar ordnas i grupper si, att sedlar med samma forsta
namn bilda en grupp.

Valsedlarna inom varje grupp ridknas, och deras antal utgdr grup-
pens rosttal. Samma tal dr ocksd jimférelsetal for det namn, som star
forst pa gruppens valsedlar.

Det namn, vars jamforelsetal #r storst, erhaller forsta platsen i
ordningen.

3. Vid varje foljande sammanrdkning giller valsedel for det
namn, vilket, bortsett frin namn, som redan erhillit plats 1 ordningen,
star frimst & sedeln.

Den eller de grupper, vilkas valsedlar vid nirmast foregéende
sammanrikning gillde fér det namn, som erhdll plats i ordningen, upp-
losas, och nimnda valsedlar ordnas i nya grupper sa, att sedlar, som
vid den pagiende sammanrdkningen gilla for ett och samma namn, bilda
en grupp; diremot bibehallas 6vriga befintliga grupper oférdndrade.

Valsedlarna inom varje nybildad grupp riiknas, och deras antal
utgdr gruppens rosttal.

For de namn, for vilka finnas gillande valsedlar, beriiknas rosttal
och jdmforelsetal

Rosttalet for ett namn #r lika med rosttalet for den grupp eller
sammanlagda rosttalet for de grupper, vilkas valsedlar gilla for namnet.

Jimforelsetalet for ett namn #r lika med dess rosttal, dar icke
grupp av valsedlar, som gilla for namnet, deltagit i besittandet av forut
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utdelad plats. Har s& skett, erhilles namnets jdmforelsetal genom att
dela dess rosttal med det tal, som motsvarar den del, gruppen tagit i
besdttandet av plats eller platser, som utdelats (gruppens platstal), okat
med 1, eller, om flera grupper av valsedlar, som gilla for namnet, del-
tagit i besdttandet av forut utdelad plats, med dessa gruppers samman-
lagda platstal, 6kat med 1. Platstalet f6r en grupp berdknas silunda,
att gruppens rosttal delas med storsta jimforelsetalet vid sammanrik-
ningen nirmast fore gruppens bildande.

Det namn, vars jamforelsetal dr storst, erhéller plats i ordningen.

4. Briktal, som uppkommer vid delning, beriknas i decimaler,
tvd till antalet. Hojning av den sista decimalsiffran ms e) dga rum.

20 §.

1. Skola tva eller flera platser besittas, foérdelas de mellan de
olika partierna silunda, att platserna, en efter annan, tilldelas det parti,
vilket for varje gdng uppvisar det storsta av nedan angivna jimforelse-
tal. Plats, som blivit ett parti tilldelad, besittes genast s&, att partiets
forsta plats tillerkinnes den, vars namn &r det forsta i ordningen inom
partiet, partiets andra plats den, som biir andra nammet } ordningen,
partiets tredje plats den, som bir tredje namnet i ordningen, och si
vidare efter samma grund, dnda att den, som dr berittigad till platsen,
redan fitt sig tillerkiind plats fran ett eller flera andra partier.

Jamforelsetalet #r lika med partiets rosttal, si linge partiet finnu
icke fitt sig ndgon plats tilldelad. Direfter beriknas Jdmforelsetalet for
varje gdng sé, att partiets rosttal delas med det tal, som motsvarar an-
talet av partiet tilldelade platser, 6kat med 1. Har samma person
erhéllit platser fridn tva partier, skall dock, vid beréikning av det antal
platser, som utdelats, vardera platsen anses blott sisom en halv plats;
har nigon erhéllit platser fran tre partier, anses varje sidan plats sisom
en tredjedels plats; och s& vidare efter samma grund.

Har ett parti redan fatt sig tilldelad plats si& manga ganger, som
motsvarar antalet av de namn & partiets valsedlar, vilka avse sjilva
riksdagsmannavalet, varde det fran vidare jdmforelse uteslutet.

2. Skall blott en plats besittas, tillfaller platsen den, vars namn
stdr frimst i ordningen inom det parti, som, enligt vad i 1 mom. siigs,
har storsta jimférelsetalet. .

21 §.

1. Sedan valet av riksdagsmiin blivit avslutat, skall fér varje riks-
dagsman féretagas en ny sammanrdkning inom det parti, for vilket han
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blivit vald, for utseende av eftertridare at riksdagsmannen. Har riks-
dagsman fatt sig tillerkéind plats fran flera partier, anses han vald for
det parti, fran vilket plats forst tilldelades honom.

Vid varje ny sammanréikning tages hinsyn blott till de valsedlar,
vilka gillde for riksdagsmannens namn vid den sammanrikning, d4 namnet
tilldelades plats i ordningen. Varje valsedel giller som hel rost. Med
iakttagande av att namn & nagon, som blivit utsedd till riksdagsman,
anses sasom obefintligt skall rostvirdet tillgodoriknas det namn, som star
frimst av de for den ifragavarande riksdagsmannen sirskilt upptagna efter-
tridarenamnen, eller, om siddant namn ej finnes, det namn for sjiilva riksdags-
mannavalet, som star frimst & sedeln, eller, om e} heller sadant namn finnes,
det namn, som star frimst bland samtliga eftertriidarenamnen & sedeln.

Den, som erhallit hogsta rosttalet, &r vald till eftertridare.

2. Dir nigon, som blivit utsedd till riksdagsman, vid valtillféllet
avsidger sig uppdraget, skall valforrittaren forklara den avgangnes efter-
tridare vald i den avgangnes stdlle. I sammanhang hirmed utses jim-
likt de i 1 mom. stadgade grunder eftertriidare a4t den sdlunda valde, sa
ock at annan riksdagsman, for vilken den valde tillika m& hava varit
eftertridare; och skall vid utseende av eftertidare &t riksdagsman, som
sjidlv varit eftertrddare, sa forfaras, som gillde det att utse eftertridare
at den ursprungligen valde riksdagsmannen.

Skulle eftertrddare vid valtillfillet avsiga sig sitt uppdrag, utses
ny eftertriidare enligt forut i detta moment givna bestimmelser.

23 §.

Hava wvid valet riksdagsmiin icke blivit till foreskrivet antal ut-
sedda, anstilles genast nytt val fér utseende av felande antal riksdags-
min jdmte eftertriddare.

For utseende allenast av eftertridare ma nytt val ej anstiillas.

24 §.

Vid rosternas sammanriknande anvindas av Konungen fast-
stillda blanketter med anvisningar, och skall vid valet foras protokoll
enligt formuldr, som av Konungen faststiilles.

De avgivna valsedlarna skola av valforridttaren inldggas under for-
segling, de godkinda och de underkinda var for sig, samt jimte val-
protokollet oférdrojligen insiindas till den Konungens befallningshavande,
som enligt vad i riksdagsordningen stadgas har att taga befattning med valet.
Sker insiindandet med allmidnna posten, skall forséindelsen assureras.
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25 8.
Fullmakt — — — — — Ort och tid.

Valforriattaren late ofordréjligen utan losen tillstdlla utsedd efter-
tridare utdrag av valprotokollet i vad det eftertridaren rorer.

26 §.

Har riksdagsman annorledes &n i 21 § 2 mom. siigs avgitt fore
utgingen av den tid, f6r vilken han blivit utsedd, och skall platsen besiittas
frin den valkrets, som utsett den avgangne, eller har eftertridare annor-
ledes &n i ndmnda moment ségs avgatt fore utgidngen av den tid, for
vilken han blivit utsedd, da skall Konungens befallningshavande vid
offentlig férridttning, som halles sa snart ske kan och varom underrittelse
minst atta dagar forut meddelas genom anslag och medelst tryck si
som med Konungens befallningshavandes kungorelser vanligen forfa-
res, foretaga erforderliga atgirder enligt de i 21 § 2 mom. och 22 §
angivna grunder for utseende, i forra fallet av ny riksdagsman jimte
eftertrddare och i senare fallet av ny eftertriidare.

Vid forrittningens avslutande skola valsedlarna ater inliggas under
forsegling.

27 §.

Vid forriattning, som i né#stféregdende paragraf avses, skall Ko-
nungens befallningshavande i protokoll upptaga de foreliggande omstin-
digheterna f samt uppgift & envar, som pa grund dirav blivit utsedd till
riksdagsman eller eftertrddare. Sedan detta protokoll vid férrittningen
upplésts, utfirde Konungens befallningshavande omedelbart fullmakt for
utsedd riksdagsman och late ofordrojligen utan lésen tillstilla utsedd
eftertridare utdrag av protokollet i vad det eftertriidaren rorer.

Fullmakt, som nu sagts, skall vara av foljande lydelse:

»Sedan» N. N, — — — — — Ort och tid.

28 §.

Finnes i fall, som i 26 § avses, & valsedlarna icke namn & nagon,
som kan intrida sasom ledamot 1 avgingen riksdagsmans stille, skall
nytt val anstdllas for utseende av riksdagsman jamte eftertridare.

Omfattar valkretsen landstingsomréden, tillhérande olika ldn, skall
Konungens befallningshavande, som verkstéller forrittningen, hos Konungen
anméla behovet av nytt val for ledighetens fyllande.

Ar riksdagsman utsedd, men finnes & valsedlarna icke namn &
ndgon, som kan intrida sisom eftertridare, skall dirvid bero.
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30 §.

For valen till andra kammaren indelas riket i tjuguatta valkretsar,
nimligen:

Stockholms stad;

Malmohus lédns norra valkrets, innefattande Luggude, Ronnebergs,
Onsjo, Harjagers, Frosta och Firs hirad samt stiderna Hilsingborg,
Landskrona och Eslév;

Malméhus ldns sodra valkrets, innefattande Torna, Bara, Oxie,
Skytts, Vemmenhogs, Ljunits och Herrestads hidrad samt stiderna Malmo,
Lund, Ystad, Trilleborg och Skanér med Falsterbo;

Goteborgs och Bohus lins landstingsomrade;

Goteborgs stad;

Alvsborgs lins norra valkrets, innefattande Nordals, Sundals, Valbo,
Téssbo, Vedbo, Flundre, Vane, Bjiarke, Vitle, Ale, Kullings och Gisene
hirad samt stiiderna Amal, Vinersborg, Alingsis och Trollhéttan;

Alvsborgs lédns sddra valkrets, innefattande As, Kinds, Redviigs,
Marks, Vedens och Bollebygds hdrad samt stiiderna Boras och Ulricehamn;

vart och ett av rikets Ovriga lidn.

31 §.

1. Valkrets, som bestdr av en stad, skall delas i limpligt antal
valdistrikt.

1. Forslag om — — — — — olika valdistrikt.

Utan foregaende framstillning vare Konungens befallningshavande
berdittigad och i fall, varom stadgas i 31 § 1 och 5 mom., pliktig att
om indelning i valdistrikt eller #ndring i redan skedd indelning férordna,
sedan pd landet kommunalstimma och i stad stadsfullmiktige beretts

tillfille att i &rendet avgiva yttrande. Om #ndring — — — — fér kom-
munalfullméktigeval.
Beslut angiaende — — — — — upprittade rostlingden.
33 §.

For varje valdistrikt a4 landet skall finnas eu valnimnd av fem inom
distriktet boende persomer. Ordférande i denna nimnd jamte suppleant
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for honom férordnar Konungens befallningshavande &rligen fore februari
manads utgdng. De fyra ledaméterna jimte tva suppleanter viljas varje
dr 4 ordinarie kommunalstimma i mars eller, i kommun, dir fullmiktige
finnas, & fullméktiges ordinarie sammantride i samma ménad. Det aligger
i forra fallet kommunalstimmans och i senare fallet kommunalfullmiktiges
ordférande att oférdrdjligen utan lésen lata tillstdlla en var av de valda
ledamdterna och suppleanterna i valndmnden ett utdrag av stimmo-
protokollet, i vad dem rérer. Om de personers namn och bostad, som
blivit till ordférande och suppleant for honom utsedda, liter Konungens
befallningshavande i linskungorelserna meddela underrittelse.

54 §.

1. Val i hela riket till andra kammaren férriittas, di valen ske
pd grund av 17 § 1 mom. riksdagsordningen, &4 tredje sondagen i sep-
tember méanad samt i fall, som i 17 § 2 mom. riksdagsordningen avses,
4 den son- eller helgdag, som av Konungen bestimmes.

I stad ma dock valet av Konungens befallningshavande utsittas
att dga rum & den sbckendag, vilken infaller nirmast foére son- eller
helgdag, som ovan sagts.

D& synnerliga skl dértill dro, ma Konungen forordna, att val till
andra kammaren for viss valkrets skall forrittas & annan dag #n i forsta
stycket ségs, dock att val pd grund av 17 § 1 mom. riksdagsordningen
alltid skola utsittas till dag under september méanad.

2. Annat val till andra kammaren #n i 1 mom. sigs for-
rittas 4 son- eller helgdag. I stad, som bildar egen valkrets, m& dock
valet av Konungens befallningshavande utsittas att #ga rum & sécken-
dag, som infaller omedelbart fore sén- eller helgdag, och i annan stad &
sockendagen nérmast fore son- eller helgdag, som for valkretsen i ovrigt
bestimmes till valdag. D4 synnerliga skdl dartill dro, ma Konungen
férordna, att valet skall hallas 4 annan dag #n i férevarande moment sags.

56 §.

Valforriittare vare pa landet valndmnden; i stad, som utgor ett
valdistrikt, magistraten; och i annan stad magistratens deputerade, varom
i 91 § hir nedan sigs.

59 §.

vid — — — — — kinnetecken.
A valsedel skall ovanfér nammen utsiittas partibeteckning (parti-
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namn eller annan beteckning i ord for viss grupp av viljare eller for
viss meningsriktning).

Namnen skola & valsedeln uppforas i en foljd, det ena under det
andra, och ma utgbra hogst tvd utéver det antal riksdagsmin valet
avser.

Valsedel] — — — — — asyftas.
69 §.
Nir — — — — — avslutad.

Omedelbart direfter uttagas valkuverten ur valurnan och riknas
ooppnade. I det protokoll, som 1 éverensstimmelse med formulir 2 vid
denna lag samt i formuldret gjorda anvisningar skall féras vid forritt-

ningen, antecknas antalet valkuvert. Jimvil — — — — — { valet.
Valkuverten — — — — — valkuverten inlagts.
79 §.
Ogill — — — — — med avsikt dér anbragt;

vilken saknar partibeteckning eller upptager sidan & annat stille
dn ovanfér namnen;

vilken icke upptager nagot giltigt namn.

Finpas — — — — — ogilla.

80 §.

Ar ndgot namn & valsedel 6verstruket, eller framgar med avseende
a nagot dir forekommande namn ej fullt otvetydigt, vem som dirmed
asyftas, eller upptager valsedel namn p& ndgon, som ej dr valbar, anses
sidant namn sasom obefintligt.

Finnas & valsedel flera namn &n som enligt 59 § ar medgivet,
anses det eller de sista, overtaliga namnen sisom obefintliga. '

83 §.

Vid rdsternas sammanrdknande anvindas av Konungen faststillda
blanketter med anvisningar, och ldte Konungens befallningshavande vid
forrdttningen fora protokoll enligt formulir, som av Konungen faststilles.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 299 hift. (Nr 353.) 2
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Samtliga valsedlar inliggas, de godkinda och de underkiinda var
for sig, i omslag, vilka, innan forrattningen avslutas, forses med minst
tvd nédrvarandes sigill. De sdlunda inlagda valsedlarna skola forvaras
intill utgdngen av den tid, fér vilken valet giller.

87 §.

1. Har nagon, som blivit vald till riksdagsman, avsagt sig upp-
draget eller eljest avgatt fore utgingen av den tid, fér vilken han blivit
vald, da skall Konungens befallningshavande oférdréjligen vid offentlig
forrattning, sd kungjord, som i 26 § sigs, verkstilla ny rostsammanrik-
ning inom det parti, for vilket den avgingne blivit vald. Blev den
avgingne vald for flera partier, skall sammanrikningen ske inom det
parti, fran vilket plats forst tilldelades honom.

Vid den nya sammanrdkningen tages hinsyn blott till de valsed-
lar, vilka géllde fér den avgingnes namn vid den sammanrikning, da
namnet tilldelades plats i ordningen. Varje valsedel giller sisom hel rost,
och rostvirdet skall tillgodordknas den av de férut ej valde, vilkens
namn star frimst pd sedeln. Den, som erhdllit hégsta rosttalet, intride
sdsom ledamot i den avgdngnes stille. Mellan lika rosttal skilje lotten.

Efter sammanrikningens avslutande skola valsedlarna ater inliggas
under forsegling.

2. Lag samma vare, dir riksdagsman, som blivit utsedd jamlikt
1 mom., avgitt fore utgangen av den tid, fér vilken han blivit utsedd;
och skall vid den nya sammanrikningen sésom férut hiinsyn tagas blott
till de valsedlar, som gillde for den forst avgangnes namn vid den
sammanrikning, did namnet tilldelades plats i ordningen.

95 §.

Valpdmnden — — — — — verkstillas.

Kostnaden for dessa anordningar och fér kungérande, som aligger
valnéimndens ordférande eller magistrat, samt utgifter fér stimplar skola
gildas av kommunerna, vilka jimvil hava att tillhandahalla limpliga
vallokaler. Valkuvert och de i 69 § nimnda omslag bekostas av stats-
verket.

96 §.

Ytterkuvert och innerkuvert, varom i 63 och 74 §§ sigs, skola vara
av ogenomskinligt papper och forsedda med dndamalsbeteckning samt,
vad varje sirskilt slag angar, lika till storlek och beskaffenhet.

Formuldr — — — — — faststillas av Konungen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 353. 11

Overgingsstadgande.

Denna lag trider med nedan stadgade undantag i kraft den 1 juli
1921.

Vid tiden for lagens trddande i kraft bestdende indelning i val-
distrikt skall oberoende av den nya lagen gilla, till dess annorlunda
varder forordnat i den ordning 32 § foreskriver.

Har riksdagsman, som blivit utsedd enligt dldre lag, avgatt fore
utgangen av den tid, for vilken han blivit utsedd, skall vid ledighetens
fvllande idldre lag tillampas.
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Formuléar 1.

Formulér till valsedel vid wval till férsta kammaren.

Plats for partibeteckning.
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Valsedelns storlek och antalet rum & sedeln md limpas efter behovet.
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Formular 2.

Formulitr till protokoll vid riksdagsmannaval.

Protokoll i N. N. valdistrikt vid val av
ledamot i riksdagens andra kammare 4 ———
(vallokalen) i — —— (orten) den — — —
(dag, manad och &r).

Till forrittande av det riksdagsmannaval, som blivit utsatt att hallas hir-
stides denna dag, sammantridde klockan — — — — den for sidant &ndamil ut-
sedda valnimnd (eller i stad, som utgor ett valdistrikt: ;stadens magistrat»; eller
i stad, som bestdr av flera valdistrikt: »magistratens deputerade»).

1

Valet fortgick till klockan [ eftermiddagen med uppehdll — — —2
____________ .8

Vid valet avlimnades i vederborlig ordning — — — ¢ valkuvert. Antalet av de
personer, som enligt anteckningarna i réstlingden deltagit i valet, utgjorde — — —.4
____________ 5

Samtliga valkuvert inlades i — — —* omslag, vilket (vilka) forseglades med —

— —5 sigill, som hér nedan finnas avtryckta.
. 7

Vid protokollet

N. N.
(Avtryck (Avtryck
av av
sigill) sigill)
Att detta protokoll vid valforrittningen upplists och befunnits riktigt, bekriftas,
N. N.
Ordférande vid valet.
N. N. N. N.

Anvisningar:

Har valet till f61jd av gudstjinst ej kunnat borja 4 bestimd tid, varde det bir anmarkt.
Hir angives tiden, varunder uppehdll i forrittningen, dven pd grund av gudstjinst, dgt rum.
Har nigon forvigrats att utdva rostritt, varde det, med tydligt angivande av personens namn och
orsaken till denna vigran, hir anmirkt.

¢ Antalet.

5 Skulle antalet valkuvert icke vara lika med antalet personer, som enligt anteckningarna i rostling-
den deltagit i valet, angivas hir sannolika anledningen till detta férhillande.

¢ Antalet, som skall vara minst tvd. )

7 Hir upptages vad i ovrigt forekommit av beskaffenhet att bora i protokollet antecknas.

1
2
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Utdrag av protokoll over justitiedepartementsdrenden, hallet infor
Hans Kungl. Hdghet Kronprinsen-Regenten 1 statsrddet
a Stockholms slott fredagen den 22 april 1921.

Nirvarande:

Statsministern voN Sypow, ministern fo6r utrikes drendena greve WRANGEL,
statsraden DauLBErRG, Murray, ELmqQuisT, MaLM, HAMMARSKJIOLD,
ExeBerc, HanssoN, BEsgow.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Ekeberg, anmilde ett
av 1919 ars proportionsvalssakkunniga avgivet betinkande och anférde
ddrvid féljande:

Sedan de, jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande, den 28 november
1919 av davarande chefen for justitiedepartementet tillkallade pro-
portionsvalssakkunniga den 10 mars 1920 avgivit betinkande med ut-
redning och forslag angéende atgérder till férebyggande av s. k. mass-
kassering vid val till andra kammaren samt en del andra frigor rérande
riksdagsmannavalen och dessa forslag dels upptagits och framlagts i
propositioner till 1920 &rs riksdag samt av sagda riksdag i huvudsak
antagits (Sv. forfattningssamling 1920 nr 276, 1921 nr 20), dels ock,
sedan riksdagen dértill anslagit medel, givit anledning till av Kungl.
Maj:t foretagna administrativa atgéirder, hava nimnda sakkunniga i ett
andra betdnkande, avgivet den 18 april 1921, behandlat fragan angaende
det proportionella valsittet vid val till riksdagen.

De sakkunniga hava vid sin utredning icke siasom 1911 &rs pro-
portionsvalssakkunniga varit bundna vid ett fasthallande av grunderna fér
nu gillande valmetod. I Gverensstimmelse hirmed hava de tagit under
behandling frigan om det proportionella valsiittet till riksdagen i hela
dess vidd. Betéinkandet inledes ocksd med en principiell utredning av
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motsatsen mellan »partimetod» och »personmetod». Ehuru de sakkunniga
komma till den slutsatsen, att den senares ideella foretriden framfor
den férra #dro uppenbara, finna de forutséttningarna dnnu icke vara for
handen fér en sia radikal omindring av valsittet, som en §verging till
personmetod skulle innebédra. De foresla emellertid en undersdkning,
nirmast med hinsyn till forsta kammaren, av detta tills vidare endast 1
den brittiska viirlden tillimpade forfarande.

Forsta kammaren.

Dels med hinsyn till det nyssnimnda, dels endr det egentligen &r 0Je sakkun-
betriiffande andra kammaren, som reformfragan besitter storre aktualitet, e
toresla de sakkunniga inga si vittgdende forindringar med avseende pa G
valen till forsta kammaren som med avseende pd valen till den andra.
Officiellt kandidatnominerings- och foérbundsforfarande, som ingir i
torslaget angdende de senare, aterfinnes icke i forslaget rérande forsta-
kammarvalen. Sadant torde, mena de sakkunniga, icke vara av behovet
pakallat betriffande de sistnimnda valen utan snarare férefalla som en
onodigt stor apparat, nir frdga dr om en si liten och koncentrerad vil-
jarekar. Partibeteckningarna bibehallas. De sakkunniga uttala hirom,
att det inom den begriinsade valkorporationen icke torde erbjuda nagon
storre svarighet for ett parti att virna sig mot illojalt tillignande fran
ett annat partis sida av dess partibeteckning. Partibeteckningarna goras
diirjimte obligatoriska, d& det synes onddigt att belasta metoden med
de doda bestimmelserna om den »fria gruppen». I §verensstimmelse med
avsikten att lata valsittet till forsta kammaren tills vidare undergd sé
{4 fordndringar som mojligt hava de sakkunniga icke for dessa val fore-
slagit den »personréstning med subsididir listrostning>, som ingér i for-
slaget rorande andra kammaren.

Forslagets visentliga nyheter med hinsyn till férstakammarvalen
utgéras av den till inférande foreslagna sammanrikningsmetoden samt
nva stadganden angaende ersiittarevalen.

Sammanriikningsforfarandet ir detsamma som det, vilket — fran- Nyt sam-
sett nyssndmnda »personrdstning> — foreslas for andrakammarvalen. ,’,',l%:f“ok,.
Till dess huvudprinciper aterkommer jag senare. Sarande.

Vad angér ersittarevalen till forsta kammaren, har fragan rérande Nytt till-
dessas omordnande ofta varit pa tal och senast aktualiserats genom riks- s‘lli‘fga%‘;g-‘]“;‘r_
dagens skrivelse den 30 maj 1919 (nr 268) angdende utvidgningen av sittarevalen.
den politiska rostritten m. m. I det utskottsutlatande (forsta sdrsk. utsk:s

utl. nr 1), som ligger till grund for denna skrivelse, erinrades om, att
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det satts i friga, huruvida icke i samband med den férestaende forling-
ningen av valperioden till forsta kammaren en omliggning i vissa hin-
seenden av ersittareinstitutionen kunde anses erforderlig. Erfarenheten
hade redan visat, dels att vid kandidatlistors uppséttande tillborlig om-
sorg €] alltid #gnades at utvidljandet av de namn, vilka foérst vid ett
ersittareval berdknades komma i betraktande, dels att de regler for rosternas
sammanridkning, som for detta fall gillde, ofta verkat pa ett sitt, som
e) kunde anses Overensstimma med valménnens avsikter. Det vore en-
ligt utskottets mening uppenbart, att, da valperiodens lingd 6kades och
salunda med all sannolikhet ersdttare komme att inkallas i stérre ut-
strickning #n nu vore fallet, skiirpt uppmérksamhet méaste dgnas at dessa
forhéllanden, som for forstakammarbildningen ingalunda vore utan be-
tydelse. Mojligen kunde de papekade oligenheterna i nadgon méan undan-
rojas genom en sa beskaffad anordning, att vid sjdlva valtillfillet bleve
fastslaget, vilka personer, som vid uppkommande ledigheter hade att
inga som ledamoéter i forsta kammaren. Utskottet erinrade om, att ett
sadant syfte vunnes vid riksdagens utskottsval didrigenom, att efter valet
av ledamoter ett sirskilt suppleantval dgde rum, och vid landstingsmanna-
valen darigenom, att sirskild sammanrikning av de vid valet avgivna
rosterna omedelbart skedde for utseende av suppleanter. Utskottet vore
emellertid icke i tillfdlle att framldgga nagot forslag om dylika bestim-
melser for forstakammarvalens vidkommande och kunde icke ens med
siikerhet bedéma, huruvida och i vad méan det ver huvud taget lite sig
gora att genom lagstiftningsitgérder rada bot for de anmirkta missfor-
hallandena. Med hénsyn till fragans vikt hemstilldes emellertid, att
Kungl. Maj:t matte foranstalta om en utredning.

Av det anforda utskottsutldtandet framgar, anméirka de sakkunniga,
att det huvudsakligen &r tva onskemal riksdagen vill tillgodose, ndmligen
dels att intresset for ersdttarevalen till forsta kammaren hojes, dels att
resultatet av utrdkningen matte bittre komma att motsvara valminnens
avsikter. Vad det senare onskemalet betrdffar, halla de sakkunniga fore,
att inférandet ar 1914 av absolut rangordning vid erséttarevalen varit
av saddan effektivitet i foérevarande hinseende, att nagon mera genom-
gripande reform d&rutéver knappast &r av néden. I nédgon man torde
ytterligare forbattring astadkommas genom det for det ordinarie valet
foreslagna nya sammanrikningsforfarandet.

I fraga om det forstndmnda Onskemalet ater foresla de sakkunniga
betridandet av den av det sirskilda utskottet i dess nyss anférda ut-
latande anvisade utviigen att, 1 stdllet for att uppskjuta ersdttareutrik-
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ningen, tills ledigheten intréffar, foretaga den i sammanhang med det
ordinarie valet. De sakkunniga féresld ersittarevalets forrittande genom
samma valakt som den, varigenom de ordinarie ledaméterna utses. Till
forstirkande av det personliga ersittarskap, som redan nu i viss man &r
for handen, skall dirvid ett sadant formuldr for valsedel vid val till
forsta kammaren anvindas, att sedeln avdelas i en vinster- och en
hogerkolumn, den férra avsedd for de for sjilva riksdagsmannavalet upp-

tagna namnen, den senare for erséttarenamnen. I den vinstra kolumnen

skola namnen uppforas var for sig i sérskilda rutor. Mot varje ruta &
den viinstra sidan svarar a den hoégra en sirskild ruta, i vilken ma kunna
uppforas ett eller tvd namn, vilka framfér andra skola komma i be-
traktande vid val av eftertridare at den i foérstndmnda ruta angivna
riksdagsmannen i den ordning, vari de uppforts. Sasom antytts, skall
emellertid anordningen icke hava obligatorisk karaktir. Den, som vill
rista 1 Overensstimmelse med det nuvarande tillvigagingssittet, anvin-
der sig ej av valsedelns hogerkolumn, i vilket fall, vad hans valsedel
betriffar, namnen vid ersittarevalet komma i betraktande wuteslutande
enligt samma regler som de nu gillande. For den nirmare motiveringen
dvensom detaljerna vid ersittarutrikningen h#nvisar jag till betinkandet
s. 60—64.

Da den av de sakkunniga foreslagna sammanrﬁkningsmetoden.

synes mig besitta avgjorda foretriden framfér den nuvarande, anser jag
mig bora bitrdda de forslag till dndringar i vallagen, som de sakkunniga
i detta stycke framligga, varvid dock forutsdttningen givetvis ér, att det
nya forfarandet kommer till anvindning dven vid andrakammarvalen.

De sakkunnigas forslag i friga om tillviigagdngssiittet vid ersittareval
synas mig vl dgnade att tillmotesga 6nskemaélet att at ersiittarevalet bereda
en plats, som béttre in den nuvarande ordningen svarar mot dess vikt. Aven
Jag dr lika med de sakkunniga av den mening, att ett val, vars resultat
omedelbart konstateras, maste tillvinna sig storre intresse fran valménnens
sida och dirfor ocksa forrittas med storre omsorg #n ett’ val, om vilket
man icke vet, huruvida det 6ver huvud kommer att f6ljas av nagon rost-
sammanrdkning, och dir denna under alla forhdllanden uppskjutes till
en obestimd framtid. De sérskilda av de sakkunniga foreslagna anord-
ningarna med avseende pa valsedlarnas utfyllande bereda en méjlighet
att at den ordinarie representanten giva en eftertridare av samma asikts-
eller intressenyans. Jag tillstyrker silunda de sakkunnigas férslag rorande
ersittareval till forsta kammaren.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 299 haft. (Nr 353.) 3
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Andra kammaren.

Riksdagsskrivelsen av den 22 maj 1918 (nr 226), vari hemstilldes
om den utredning av valsittet, som de sakkunniga nu hava verkstallt,
framhéller tre huvudfragor, vilka riksdagen anser vid utredningen sirskilt
bora komma till beaktande. Dessa huvudfragor dro: 1) &stadkommande
av en exaktare proportionell representation, 2) frigan om skydd for
partibeteckning samt 3) den otillfredsstillande ordningen fér platsernas
fordelning inom partier. De sakkunniga hava ingdende behandlat vart
och ett av dessa sporsmal och framstédllt forslag till atgérder i syfte att
avhjilpa de brister, som i1 nimnda avseenden kunna anses vidlada nu
gillande ordning for proportionella val till andra kammaren.’

Vad forst angar fordelningen av platserna mellan viljargrupperna,
hava de sakkunniga, efter att med siffror hava pdvisat, att denna for-
delning icke dr exakt proportionell, undersokt de atgirder, vilka kunna
komma 1 fraga for proportionalitetens forbéttrande. De hava dérvid
upptagit till behandling men pa anforda skil avvisat forslaget om att
avlosa d’Hondts regel med en annan férdelningsregel, »valkvot och storsta
overskott>. De hava vidare undersokt och likaledes avstyrkt systemet
med tilliggsmandat, sddant som bl. a. féorekommer i Danmark, dvensom
ett till de sakkunniga inlimnat forslag om ett annat utjiimningsférfaran-
de, enligt vilket efter valkretsvalens forrdttande en 6verforing av mandat
fran valkrets till valkrets i dndamal att astadkomma exakt motsvarighet
mellan rostsiffror och antal representantplatser skulle dga rum. Sésom
ett av huvudargumenten mot savil valkvotsregeln som de ifrigavarande
metoderna for ett utjimningsférfarande anféra de sakkunniga, att per-
sonmomentet i valakten genom deras tillimpande kan forvintas bliva
lidande och partimomentet 6ver hévan gynnat. Sarskilt giller detta om
valkvotsregeln och det inlimnade forslaget till 6verforingsforfarande, s
till vida som de allt for mycket forbise den sjilvstdndiga betydelsen
av valkretsvalen. Jag hénvisar i Ovrigt till de sakkunnigas motivering
i betinkandet s. 110—133.

Till mera positiva resultat hava de sakkunniga funnit utredningen
av frigan om en annan atgird till proportionalitetens férbiittrande, ndm-
ligen forstoringen av valkretsarna, bora leda.

Valkretsfragan har helt naturligt spelat en framskjuten roll i det
proportionella valsdttets historia i vart land. Redan den &r 1902 tillsatta
proportionsvalskommittén framholl i sitt 1903 avgivna betdnkande, att
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det av densamma forordade valsystemet forutsatte stora valkretsar. Lamp-
ligast syntes vara att lata valkretsarna sammanfalla med linen, och kom-
mitterade foreslogo ocksa, att ldnsindelningen skulle ldggas till grund for
rikets indelning i valkretsar vid andrakammarvalen. Med hénsyn till
de olikartade geografiska férhallandena i skilda delar av landet maéste
dock vissa avvikelser fran den antagna grundregeln vidtagas. Salunda
uppdelades enligt 1903 ars forslag 6 lin i vardera 2 kretsar, varjamte
utom Stockholms stad stdderna Goteborg och Malmé var for sig skulle
bilda egna kretsar. Inalles skulle hirigenom skapas 33 valkretsar.

1903 ars kommittéforslag upptogs av Kungl. Maj:t vid 1904 och 1905
ars riksdagar samt upprepades vid 1906 &rs riksdag i ett flertal motio-
ner. Inom riksdagen hyste man emellertid betdnkligheter emot att inféra
valkretsar av sadan storlek. Mot desamma anférdes sasom huvudargu-
ment, att valm#innen i stora valkretsar ej kunde komma i den personliga
beréring vare sig med varandra eller med kandidaterna, som vore onsk-
vard, och att valen allt for mycket komme att liggas i hinderna pa
valledningen. Aven om 1 kretsar med ej sd stor omfattning mojlig-
heten for flera olika politiska skiftningar att var for sig gora sig géllande
bleve mindre, ansags detta dock utgbéra en ringare oldgenhet, sdrskilt
vid jimforelse med majoritetsvalen, dir endast ett parti vore tillférsikrat
inflytande. 1906 ars konstitutionsutskott fann, att de framférda anmérk-
ningarna icke saknade fog, varfér utskottet ansidg sig bora férorda en
valkretsindelning med mindre omfingsrika valkretsar, 4n som ifragasatts
i 1904 och 1905 ars propositioner. I rostrittspropositionen av ar 1907
vunno anmirkningarna #dvenledes beaktande. Som bekant tillimpas i
1909 ars vallag endast undantagsvis grundsatsen om ldnen som valkret-
sar; och ehuru den dir foreskrivna indelningen av riket i 56 valkretsar
redan frdn bérjan ansags vara behiftad med vissa brister, fann 1912 &rs
riksdag sig bora, i enlighet med konstitutionsutskottets hemstéllan, avsla
ett motionsvis vickt forslag om utredning angaende inférande av storre
valkretsar. 1911 ars kommitterade upptogo over huvud ej frdgan om
utvidgning av valkretsarna i sitt ar 1913 avgivna betédnkande, enir en
indring av vallagen pa denna punkt ej ansags falla under det kommit-
tén givna uppdraget.

Emellertid blev, sidrskilt med hidnsyn till de erfarenheter, som gjorts
vid wvalen till andra kammaren 1917, sporsmalet om en begrinsning av
valkretsarnas antal alltmera aktuellt, och 1918 ars lagtima riksdag upptog
i sin forut berorda skrivelse till Kungl. Maj:t angdende valsittets refor-
mering (nr 226) #iven denna fraga till skdrskddande. Den i skrivelsen
begirda utredningen angaende de oldgenheter, som vidldda det nu gil-
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lande valsystemet, borde bl. a. omfatta en undersokning, i vad man det
kunde visa sig ldmpligt att anvinda linen sasom valkretsar. I varje
fall borde enligt riksdagens skrivelse en stark begrdnsning av valkret-
sarnas antal utgdra ett av ledmotiven vid den begirda utredningen.
Dock kunde det ganska allvarligt ifrdgasittas, huruvida det vore lamp-
Jigt att sammanslda mindre lin till en valkrets, och 4 andra sidan skulle
det tagas under Overvigande, huruvida icke atminstone de storsta linen
allt fortfarande kunde vara uppdelade i tva, eventuellt flera valkretsar.

Aven vid 1920 &rs riksdag var frigan uppe i form av en motion
i1 forsta kammaren, nr 289, vari hemstélles, »att riksdagen ville besluta
den é&ndringen i 18 § i lagen om val till riksdagen, att hidanefter
varje lin matte utgéra en valkrets vid val till riksdagens andra kam-
mare, dock med det undantaget, att Goteborgs stad alltjimt skulle
utgéra en och de storre stiderna i Malméhus lin en valkrets». T anslut-
ning hirtill férordade konstitutionsutskottet (utl. nr 63) foljande forslag
till dndrad lydelse av 18 § i vallagen av den 26 maj 1909: >For valen
till andra kammaren utgéra Stockholms stad och vart och ett av rikets lin en
valkrets, dock att Goteborgs stad samt Malmé stad bilda egna valkret-
sar». Hmellertid avslogo bada kamrarna utskottets hemstillan; med hiin-
syn till den pagaende ntredningen ansag man, att yrkanden i den av motio-
niren och utskottet féreslagna riktningen dnnu ej vore mogna till avgsrande.

De sakkunniga framhalla, att, dven om, siasom statistiken Adagalig-
ger, det undantagsvis kan intrdffa, att verkan pa proportionaliteten av
valkretsarnas forstorande icke blir den avsedda, valkretsforstoringens
inneboende tendens i forevarande avseende #r uppenbar. De felkillor,
ur vilka snedvridningarna i1 den proportionella representationen hiir-
flyta, #ro de orepresenterade overskottstalen i valkretsarna, och det
ir uppenbart, att dessa reduceras till sin betydelse, i den mén viljare-
karen, i stdllet for att sonderstyckas i1 méanga smadelar, sammanfores
till ett firre antal storre enheter. Sirskilt féor de mindre partierna
skulle genom en dylik forstoring av valkretsarna Sppnas stérre mojlighe-
ter &n de, som nu foér dem féreligga, att fi4 vara med vid fordelningen
av mandaten. Ett parti, som nu har ett fér representationsritt otill-
rickligt antal valmidn i var och en av nagra nirliggande valkretsar,
kunde maéahinda, ifall dessa valkretsar sammansloges, komma att uppna
en tillricklig numerédr for att erovra en plats.

De sakkunniga vilja emellertid ingalunda bagatellisera de invind-
ningar, som dels fran andra synpunkter #n den proportionella represen-
tationens, dels #ven, vid den nu gillande utrikningsmetoden, med hinsyn
till platstillsdttningen inom partierna framstillts mot valkretsforstoringen.
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Invéindningarna hava sirskilt avsett ett befarat forsvagande av person-
momentet i valakten. KEfter att hava granskat inviindningarna komma de
sakkunniga emellertid till den slutsatsen, att med det valsystem i &vrigt,
som de foresla, atskilliga av anmérkningarna forlora s4 mycket av sin
udd, att de fa anses uppvigas av hidnsynen till det plus i utsikterna till
en bittre proportionalitet, som blir en verkan av valkretsforstoringen.
De delar av de sakkunnigas forslag, pa vilka de salunda hinvisa sdsom
korrektiv. mot de med valkretsforstoringen férenade vanskligheter, avse
officiella valférberedelser och nytt sammanrikningsforfarande.

Sasom av den ldmnade historiken framgar, har ldnsindelningen be-
funnits vara en limplig utgangspunkt fér en sadan ny valkretsindelning
f6r andrakammarvalen, genom vilken valkretsarna skulle bliva storre dn
hittills. Riksdagen ansluter sig hirtill i sin tidigare omnimnda skrivelse
av den 22 maj 1918 angaende valsittets reformering. Sasom de sakkunniga
framhalla, tala for ldanen sasom valkretsar den intressegemenskap, som i
manga avseenden #r en sammanhallande faktor for befolkningen i ett
lan, vidare forefintligheten av gemensamma offentliga institutioner, si-
som landsting och hushallningssillskap m. m., vilka pa olika omraden
lata befolkningsgrupperna inom ett lin samverka for vardandet av ge-
mensamma offentliga angeligenheter, och slutligen det redan praktiserade
forfarandet att lata ldnsstyrelserna vara organ foér valens administration.

De sakkunniga ldmna 1 sitt betinkande s. 82—102 en samman-
stallning for varje sdrskilt lin av 1903 &ars kommittébetinkandes och
Konungens befallningshavandes tidigare (1918, 1919) stillningstagande
till valkretsfragan samt vidare av de i en av de sakkunniga utarbetad
promemoria ifrigasatta olika alternativ och Konungens befallningshavan-
des dvensom partiorganisationernas yttranden med anledning dédrav. De
sakkunnigas undersokningar utmynna i forslag till en sddan valkretsin-
delning, att ldnen i allmédnhet bliva valkretsar. Sammanslagningar av
lan eller delar av olika lan avstyrkes. Diremot foreslas en tudelning av
tre lin, nimligen Goteborgs och Bohus lin i Goteborgs stad (8 riksdags-
mén) samt Go6teborgs och Bohus lins landstingsomride (9 riksdagsmin);

Malmohus lin i1 en sydlig valkrets, omfattande nuvarande sédra val-

kretsen, fran mellersta valkretsen Torna och Bara hirad samt sti-
derna Malmé och Lund (11 riksdagsmin), och en nordlig valkrets, om-
fattande nuvarande norra valkretsen, av mellersta valkretsen Harjagers,
Frosta och Férs hidrad och Eslovs stad samt stiderna Hilsingborg
och Landskrona (8 riksdagsmin); slutligen Alvsborgs lin i en nord-
lig valkrets, omfattande nuvarande norra och mellersta kretsarna (7 riks-

Linsval-
kretsar.
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dagsmin), och en sydlig valkrets, omfattande nuvarande sodra kretsen
(5 riksdagsmén). Stockholms stad, som nu &r delad i tvd valkretsar
med vardera 8 riksdagsmin, foreslas att utgéra en valkrets med 16 riks-
dagsméin. — Valkretsar och antalet mandat i varje valkrets enligt de
sakkunnigas forslag framgéar av foljande tabell:

! ! ! Antal I . .
i Folkmingd rikst.iags-i Tlig'lag.g §enll%gt Summa
Valkretsar den 1 jan. mii_n Rest | |riksdags-
il onlie
| mom. 1 | mom. 2|mom. 3
| | | |
' 1} Stockholms stad . . . . . . . . . . . T .| 415201 16 8,449 | — — 16
‘ 2| Stockholms lan . . . . 0 L L 237,016 9 | 8217 | — ; — Y
3! Uppsala Yo | 135,167 5 8,057 | — — 5
4| Sodermanlands £, | 188,978 7 | 11,024 — —
5| Ostergdtlands o 302,948 11 ‘ 23,306 | — 1 12
6| Jonkopings I 295,549 8 2173 | — 1 9
7| Kronobergs S D w9 | 6 | s | — | — 6
8| Kalmar 2 | 229,887 9 1,089 | — — 9
| 9| Gottlands s | 55982 | 2 | 5138 | 1 | — 3
/10| Blekinge S | 147,729 5 20,619 | — 1 6
11| Kristianstads > | 239,480 9 10,682 | — S 9
12| Malméhus lins norra . . . . . . . . . . 210,957 8 7,581 = == 8
18 > » sodra . ... L. L 270,684 10 16,464 | — 1 11
14] Hallands Tin . . . . ... .. ... .. |18 | 5 | 2043 | — |1 6
15| Goteborgs o. Bohus lins landstingsomride .| 219,975 8 16,599 | — 1 9
|16{ Goteborgs stad . . . . . . . . .. . . . ‘ 200,577 7 22,623 | — 1 8
|17| Alvsborgs lans morra. . . . . . . . . . . | 170,785 6 18253 | — 1 7
l18 > > sodra. . ... L L L. 127,294 ) 184 | — — 5
19| Skaraborgs Idn . . .. ... .. 243,158 9 14,360 | — 1 10
20| Vérmlands > 265,641 10 11,421 — — 10
21| Orebro s 216,081 8 12,705 | — 1 9
22| Vistmanlands . | 167,619 6 14,987 — 1 7
23| Kopparbergs £ 251,605 9 22,257 1 10
24| Gévleborgs L2 265,230 10 11010 | — — 10
125 Visternorrlands > L 262,740 10 8,620 — — 10
126] Jamtlands s 131,985 5 487 | — —_ 5
27, Vasterbottens o | 179,376 7 1422 | — | — 7
28] Norrbottens Y | 180,342 7 2,388 | — | — 7
Summa | 5847037 | 217 | 330463 | 1 | 12 | 230
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De sakkunuiga dgna i sitt betinkande ett sirskilt kapitel at frigan Partiveteck-
angdende de dverklagade missbruken av partibeteckningarna samt de at- 23:“75;%1
giarder, som kunna vidtagas till rittelse hdrav. Missbrukets innebdrd ir mot deras
ju som bekant den, att ett parti genom illojalt anviindande av ett annat Ll
partis beteckning — d. 4. utan medgivande av det senare — pa obehérigt
sitt soker befrimja sina syften, varvid nérmaste avsikten #r att genom
en sadan atgird tvinga valminnen inom det andra partiet att deltaga i
en offensiv mot ett tredje.

Vid tiden for avgivande av 1911 ars proportionsvalssakkunnigas Historik.
betinkande (1913) funno visserligen dessa, att den ifragavarande mojlig-
heten savitt bekant icke utnyttjats i sadan utstrickning, att frin den
synpunkten tillrickliga skil forelage for inskriinkning av ritten att asiitta
valsedlarna vilken partibeteckning som helst. Klagomalen hava emellertid
i senare tid aterkommit allt starkare, och 1 motionen nr 138 inom andra
kammaren vid 1918 ars lagtima riksdag hemstélldes om en revision av val-
rittsbestimmelserna jimvil i syfte att forekomma missbruk av parti-
beteckningar pa valsedlarna. Motioniren anmirker, att man haft sirskild
anledning att uppmérksamma den patalade bristen i valmetoden vid se-
naste andrakammarvalen (1917), »da ett sadant ohederligt forfaringssitt
(annekterande av annat partis beteckning) vid flera tillfillen anvindes pa
ett sdtt, som kan betecknas som skandalost). Och han tilligger, att
rangeliget synes det i den politiska moralens namn vara, att ett siadant
forfaringssitt om mojligt férhindras genom ldmpliga bestimmelser i val-
lagen». Riksdagen &r i sin skrivelse den 22 maj 1918 (nr 226) ense med
motiondren om, att i det anmirkta hinseendet ett uppenbart missfor-
hallande féreligger. Riksdagen formenar det vara mdjligt, att det for
andra kammarens vidkommande skulle komma att av sig sjilvt forsvinna,
dérest en anordning i syfte att &t alla partier garantera em representa-
tion, fullt motsvarande deras roststyrka, komme att genomforas. Ty i s&
fall skulle varje anledning for ett parti att genom begagnande av ett
annats partibeteckning stka vinna en starkare representation komma att
bortfalla, pd samma ging som begagnandet av den frimmande parti-
beteckningen skulle utesluta de i den ifrigavarande valkretsen pa partiets
kandidater avgivna rosterna fran inflytande pa valresultatet i stort.
Komme éater en sadan anordning icke till stdnd, vore det enligt riksdagens
mening synnerligen angeliget att genom sirskilda &tgirder soka vinna
rittelse 1 det av motiondren anmirkta missférhillandet. For andra val
in andrakammarval vore — tilligger emellertid riksdagen — behovet i
alla fall ofrankomligt.



Partibeteck-
ningarnas
avskaffande.
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De sakkunniga hava understkt, genom vilka anordningar missbruket
1 fraga skulle kunna forebyggas, och hénvisar jag i detta avseende till
deras framstdllning i1 betéinkandet s. 141—146. Understkningen giver
vid handen, att, ddrest man vill bibehalla vart bestdende system for be-
rikning av partiernas styrka och didrmed mojligheten av proportionell
platstillsdttning inom partierna och dérest man vidare vill vinna ett
verkligen effektivt medel mot illojala karteller och samtidigt undvika att
allt for mycket stegra partiorganisationernas makt vid kandidatnomine-
ringarna, man néppeligen synes hava nigon annan utvig att tillgripa én
en anordning, vid vilken partibeteckningarnas roll vid sammanrikningen
overtages av ett annat beteckningssitt, som Oppnar samma méjlighet till
sammanslutningar men icke dr férknippat med samma risk fér missbruk.
De sakkunniga foresla numrering av vallistorna genom offentlig myn-
dighet. Denna numrering &ater forutsétter officiell kandidatnominering
och officiell reglering av forbundsforfarandet. Da efter genomférandet
av en dylik reform ingen grund synes foreligga for partibeckningarnas

. bibehallande, foresla de sakkunniga deras fullstindiga avskaffande.

Officiella
ralforbere-
elsey.

Aven av andra skiil féresld de sakkunniga inférande av officiella
valforberedelser.

Hittills har hos oss den politiska valférberedelsen 6verlimnats &t
valménnen sjidlva, utan att dérvid offentlig myndighet pa nagot sitt med-
verkat. Det &ar en alldeles ny ordning i detta hinseende, som de sak-
kunniga foresla. De beskriva pa foljande s#tt anordningens huvuddrag.

Infor Konungens befallningshavande skulle inom bestimd tid fore det
egentliga valet representantkandidater anmélas av ett visst minimiantal
viljare. Iorslagen finge vil i allménhet, eftersom valkretsarna &ro fler-
mansvalkretsar, karaktir av listor 6ver de personer, vederborande nskade
se valda. Men det skulle sta fritt att anmila dven en enda sidan kan-
didat. Forslagen skulle av Konungens befallningshavande férses med
lopande nummer. Samhorigheten mellan olika listor skulle direfter
astadkommas genom att sammanslutningar mellan dem inginges och infor
Konungens befallningshavande anmildes. Saddana sammanslutningar bleve
vid platsfordelningen att betrakta sasom enheter. Procedurens slutpunkt
skulle bliva Konungens befallningshavandes kungoérande av de anméilda
listorna samt de emellan dem ingangna sammanslutningarna. Betriffande
rostningen bleve den officiella kandidatnomineringens rittsverkan huvud-
sakligen den, att viljaren icke finge rosta pd andra #n nominerade kan-
didater. Déarjamte hade han att a sin valsedel angiva numret & den
vallista, vilken han Onskade lata sin rést komma tillgodo.
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Enligt de sakkunnigas framstéllning i betdnkandet s. 149—153,
till vilken jag hdnvisar, skulle genom inférande av dylika officiella val-
forberedelser vinnas klarhet och 6versiktlighet 6ver valsituationen, organi-
serande och samlande verkan pa viljarmassorna, mojlighet till korrige-
ring fran viljarnas sida pa vissa punktér av metodologiska vanskligheter,
forebyggande av illojala karteller samt foérenklande av valutrikningen.
Sirskilt med den utomordentliga 6kning av valmanskaren, som blir en
f5ljd av de nva rostrittsbestimmelserna, och med den avseviirda forstoring
av valkretsarna, som inférandet av linsvalkretsar skulle innebira, stegras
behovet av anordningar till frimjande av nyssndmnda foérdelar. De sak-
kunniga underkasta invidndningarna mot det féreslagna institutet en kritik
(s. 153—156), genom vilken de anse sig pavisa, att dessa invéndningar,
ehuru vigande, dock icke upphiva betydelsen av de skill, som av de
sakkunniga anforts for institutets inférande. De finna icke, att de at-
girder, som genom anordningen skulle paliggas viljarna och deras val-
ledningar, bleve av sa modosam art, att institutet pa den grund vore att
avvisa. Icke heller behover enligt de sakkunnigas mening véljarens frihet
bliva inskrinkt till férman for partiledningarnas makt, di rdtten att no-
minera kandidater ingalunda skulle férbehallas dessa utan ett visst mini-
mum — det foreslas 25 — viljare 6ver huvud.

For detaljerna i den foreslagna officiella nomineringens och for-
bundsférfarandets organisation hinvisar jag till den ingaende redogorelsen
i betinkandet s. 156—183.

Aven om, sasom jag tidigare omndmnt, de sakkunniga icke ansett Personrist-
sig kunna framligga forslag om den nuvarande »partimetodens» erséit-su%%d?'r’ggt_
tande med en »personmetod», hava de icke limnat obeaktade de mojlig- ristning.
heter, som kunna ténkas vara for handen att, med bibehéllande allt fort-
farande av parti- eller forbundsmetoden sasom huvudresningen i valsy-
stemet, utbygga detsamma med tillsatser av personmetodologisk karaktir
och didrmed reducera partimomentets herravilde till forman foér person-
momentet. Det inslag av dylik art, som de sakkunniga foresld, ar »per-
sonréstning med subsidifir listréstning> eller, sdsom den i betinkandet
ocksd benimnes, >fristdende» rostning (bet. s. 184—196). Dess syfte ar
att underlitta val av en person, som i stérre eller mindre grad stir utan-
for partierna, ivensom att géra det mojligt for valminnen att giva even-
tuellt nddig hjilp &t en pa ett annat partis lista nominerad kandidat.

Till uppniende av sagda syfte foreslds en sddan anordning & valsedeln,
att denna indelas i tva fiilt, atskilda genom sifferbeteckning, ett dvre,

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 299 haft. (Nr 353.) 4
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mindre, och ett undre, stérre. Det forra reserveras for ett fristiende
namn, ifall valmannen 6nskar rista jimvil pa ett siadant, det senare ut-
gor plats for de listnamn, vilka han vill upptaga under listnumret. For
att en fristdende kandidat skall anses vald, skall han hava uppnéatt
den s. k. Hagenbach-Bischoffska. valkvoten. Uppnar han icke denna, ga
rosterna till de subsididrt angivna vallistorna, nar han &ater 6ver valkvo-
ten, utportioneras efter vissa, i betdinkandet nirmare beskrivna normer
Overskottsrosterna pa de subsididrt angivna listorna.

Fran de nuvarande stadgandena om »fria gruppen» skiljer sig det
foreslagna institutet dirigenom, att den nuvarande réostningen siasom »fri
grupp», for den héndelse den »frie» kandidaten icke blir vald, betyder
fullstindigt bortkastande av de pa honom avgivna résterna, samt, for
den héndelse han blir vald, innebdr ett onddigt rostsloseri, enir rosterna,
hur midnga de &n ma vara, allesammans férbrukas for hans val, medan
déremot enligt det foreslagna institutet, sisom nyss beskrivits, fér den
hindelse den fristdende kandidaten icke blir vald, rosterna ga till den &
valsedeln angivna partilistan, och, for den hiindelse han blir vald, endast
sa manga roster forbrukas, som nodigt &r, varefter alla Gverloppsroster
atergd till partilistorna. Rostekonomien blir sdlunda ordnad pa ett vida
rationellare sitt, &n vad fallet dr vid »fria grupps>-rostningen. Vad &ter
angar det foreslagna institutets forhallande till nu gillande stadganden
om gemensamma kandidater, ligger den visentliga skillnaden diri, att
det forra i motsats till de senare mdojliggér en verklig samverkan mellan
de frdn olika partier kommande rosterna. Fran dessa synpunkter blir
det foreslagna institutet pa helt annat sitt anvindbart dn de hittills
gillande anordningarna i samma syfte, vilka ju i det hela blivit déda
inslag 1 var valmetod.

Nytt sam- Mot den gillande metoden fér ordnandet av kandidatnamnen inom

manrdk: partierna eller, sasom det allminneligen plidgar betecknas, platstillséitt-
ningsfirfa- L. X . . . °

rande. NIngen inom partierna, har, framhalla de sakkunniga, under arens lopp

ett timligen rikhaltigt anklagelsematerial samlats. Kritiken i detta avseende

har intagit en foérgrundsplats i debatten och gjorts giillande med stark be-

toning. Anmérkningarna hava icke riktat sig mot rangordningsregeln.

Tvértom har vid de val, dir platstillsittningen kunnat ske med tillimp-

ning av metodens rangordningsregel, nigot missnéje med metodens sitt

att verka aldrig forsports. Det har varit vid de — visserligen jimforel-

sevis séllan intréffande — fall, d& metodens reduktionsregel maste anlitas

for platstillsdttningen, som utgdngen oftast berett valméinnen missrik-

ningar och alstrat missndje. Platserna hava i dessa fall ofta blivit be-
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satta med min, om vilka egentligen ingen tidnkt sig att de skulle bliva
valda. TI'6érhallandet &r allbekant och skall av mig senare ytterligare
beroras.

I fraga om den reform av valmetoden, som i syfte att-avhjélpa den  Absolut
omordade oldgenheten pékallas, ligger, mena de sakkunniga, riktningen 5‘:;’%;‘:2{:9_
i det hela klar nog. Dirom torde alla vara ense, att, d& orsaken till ne e
det onda ligger i det dualistiska berdkningssittet, denna dualism maéste hﬁﬁfdéﬁg
antingen viisentligt reduceras till sin betydelse eller ocksa helt och hallet 4
upphiivas. Icke heller torde det rada ndgon tvekan déirom, att det &r
reduktionsregeln, som reformen maste ga ut over, och att rangordningens
betvdelse maste utstrickas. Den slutsats, vartill de sakkunniga komma,
sedan de undersokt de olika alternativ, som foéreligga, blir den, att dua-
lismen 1 beriikningssittet maste helt och hallet férsvinna och rangord-
ningen konsekvent genomforas. Efter en jamférelse mellan >relativ,
sengelsk» och »absolut> rangordning (betéinkandet s. 205—211) stanna de sak-
kunniga vid att fororda den sistndmnda, sérskilt pa grund av valmin-
nens invanda fortrogenhet med dess’tankegang och dess konsekventa en-
hetlighet. Sadan rangordning har redan (1914) inforts for ersittarvalen
(21 och 87 §§ i vallagen). Innebérden av regeln angives av ordalagen i
forstnimnda paragraf: >rostviirdet skall tillgodordknas den av de forut
ej valde, vilkens namn star frimst pa valsedeln». Den absoluta rang-
ordningen innebir salunda, att till ett ldgre stiende namn aldrig kan
komma att tagas nagon hinsyn, férrin de hogre stiende erhallit plats.
Kommer det &versta namnet icke in, bliva de féljande aldrig tagna i be-
traktande av valutriiknaren.

Genom inférande av absolut rangordning undanrdjes, siga de sak-
kunniga i betinkandet s. 211, det fel, som enstimmigt angives sisom det
mest betydande och mest framtridande i det nu géllande utrikningssittet,
nimligen osikerheten foér valmannen, att hans valsedel vid utrdkningen ‘
tages i betraktande i ©Overensstimmelse med de anvisningar, som han
genom sitt sitt att rosta givit. Redan genom mdojligheten att ingd sam-
manslutningar av olika gradationer har beretts en utvig ur de nuvaran-
de vanskligheterna. Men &dven om sadana uttryckliga sirgrupperingar
icke aviigabringas, utan olika grupper rosta i omedelbar gemensamhet,
undanrdjes de nuvarande bestimmelsernas verkan att betaga dem mak-
ten 6ver personvalet. Utgdngen kan icke sdsom nu komma att — trots
den mest eniga rostning inom gruppen — bero pa nagra fi stdnkroster
eller pa lottning. Tvirtom kan, da absolut rangordning géller, varje
grupp vara forvissad att alltid sjilv avgora placeringen av sina kandi-



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 353.

dater och av eventuella ersittare. Den risk i detta avseende, som en
sammanslutning under nu géllande bestimmelser alltid maste medfora,
forsvinner. Och den sammanhallning, som erfordras, #r ganska mattlig,
langt mindre #n vad gillande rangordningsregel kriver. Varje fraktion
kan alltsa framfoéra sina kandidater just i den ordning, som beréiknats,
utan att storas av tillfdlliga stéinkroster eller manipulationer fran nagon
klick, som &r for liten att kunna utrdtta nagot sjilv och dirfér speku-
lerar i andras oenighet, sa ofta reduktionsregeln hiirtill bereder mojlighet.

Andrad be- Det &ar emellertid, fortsdtta de sakkunniga, icke ensamt det full-
,C,‘;’{%;fmr komligt oberdkneliga sitt, varpa nu gillande rangordningsbestimmelser
ningen  allt emellanat trida ur funktion, som bereder valminnen 6verraskningar
“”",’,’,fgg‘;ﬁ“d‘ och vallar missndje; det 4r #ven en annan omstindighet, som dirvidlag
spelar in, ehuru den vida mindre faller i 6gonen: det allt fér summariska
tillvidgagaende vid platsberikningen inom partierna, som det nu gillande
reduktionsférfarandet medfsr. De sakkunniga pavisa (betinkandet s. 212—
219), att, eniir reduktionsregeln forbiser betydelsen av de gemensamma nam-
nen a valsedlarna den ldmnar ett oriktigt resultat, si till vida som reduk-
tionen av valsedlarnas rostkraft efter en platstﬂlsattnlna 1 vissa fall blir
for stark, i andra for svag. Forfarandet bor diarfér, mena de sakkunniga,
ersittas av en metod, byggd pa grundsatsen, att den rostmingd, som &t-
gar for tillsittandet av en plats, #r densamma, vare sig platsen tillsittes
av en fraktion ensam eller av tio olika fraktioner gemensamt, samt att
denna rostmingd fordelas lika pa varje rostenhet, d. v. s. ait platsens
tillsittande i lika man astadkommes av varje dirvid avgiven rost. Me-
toden #r dérjimte #dven 1 ovrigt avpassad till bittre dverensstimmelse
med d’Hondts fordelningsregel, #n som kinnetecknar nuvarande reduk-
tionsregel. De sakkunniga pavisa, att, om visserligen nyssnimnda fel icke
hittills spelat ndgon framtrddande roll, det, ifall absolut rangordning in-
fores, far en storre betydelse, i det att det under sidan férutsittning i
hogre grad #n tidigare bereder mojlighet for valmanédvrer i syfte att
genom uppdelning goéra platsvinst. Inférandet av absolut rangordning
bor darfor atfoljas av reduktionsregelns ersittande med en mera rationell

metod for berdknandet av rostforbrukningen.

Den pa ovan beskrivna grundsatser vilande sammanrikningsmetod for
platstillséttningen inom partierna, som de sakkunniga férorda, ansluter
sig visentligen till det forslag, som framlades i 1913 ars sakkunnigbe-
tinkande. 1 ett par avseenden hava vissa modifikationer foreslagits.

S_t_zinman- For att ndrmare visa, hur en réstsammanrikning forsiggar enligt det
riknings-
exempel.
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nya forfarandet, atergiver jag ett av de exempel, de sakkunniga framlagt
i sitt betinkande (s. 226—230). Exemplet avser ett val till férsta kam-
maren.

Valsedlarna ordnas och sorteras alldeles som f. n. tillgar. For
varje parti utskrivas alltsa erforderliga s. k. »hjilpsedlar, och med dessa
verkstillas alla de sedelgrupperingar, som forekomma vid sammanrik-
ningarna, precis som nu sker. Likasa beriknas pa vanligt sitt det antal
platser, som tillfalla varje i valet deltagande parti. Det antages, att Moderata .
partiet erhallit 4 platser och att partiets hjilpsedlar ha f6ljande lydelse:

Typ-n:r Riosttal Typ-n:r Rosttal
1—A.B.C.D. . . .. .10 Transport 22
2—A.CD. . . ... .10 5—B. . . . . . ... 4
. U T | 6—D. . . . . ... . 6
1—A, 1 —ED. .. ..... 6

Transport 22 Summa 38

For sammanrikningen anviindes en av de sakkunniga utarbetad
tabellblankett. Blanketten #r forsedd med nodiga anvisningar. D& ta-
bellen alltsd fullstindigt angiver, hur i varje sidrskilf moment av sam-
manrikningen skall forfaras, blir den féljande framstéllningen i huvudsak
endast ett atergivande av tabellens foreskrifter.

l:a sammanrikningen borjar dirmed, att partiets valsedlar ordnas
efter sina l:a namn, s& att lika méanga sedelgrupper erhdllas som det
finnes olika l:a namn. Harvid fis alltsi en grupp med namnet A. forst
eller, som det kortare ma uttryckas, en A-grupp, bestiende av typerna
1—4, vidare en B-grupp (typ 5), en D-grupp (typ 6), en E-grupp (typ
7). Varje grupps rosttal utrdknas. De olika sedeltypernas namn inféras
i blankettens namnkol. DA nagra sedeltyper upptaga endast ett eller tva
namn vardera, antecknas a4 en rad i namnkol. »utan namny, for att man
skall kunna redovisa iven antalet sidana sedlar efter placeringen av deras
vesp. namn. 1 kol. 1 inféras de férenimnda sedelgruppernas utriknade
rosttal, saledes for A-gruppen 22, foér B-gruppen 4 o. s. v. I denna
kol. iro dirmed inforda rosttalen for var och en av partiets sedelgrup-
per, och summan i kol. 1 maste darfor bli lika med partiets rosttal;
summan alltsd = 388. Storsta rosttalet (i denna forsta sammanrékning
samtidigt jimforelsetal) i kol. 1 innehaves av A., som alltsa tilldelas 1:a
platsen i ordningen. Namnet och dess jimforelsetal understrykas; dess
ordningsnummer antecknas, och ddrmed &r l:a sammanrikningen avslutad.
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utvisande kandidatnamnens ord-
] l:a samman- . . .
} rikningen 2:a sammanrikningen
, Ez B N Fo bildad val dil o
Or nybDlldad valsedel- » .
1= 3 For det i kol. N.
] Rosttal for val- grupp med det i k(.’.l' Lk ‘ angivna namnet
@ angivna namnet frimst
L. sedelgrupp med P 51l faststillt
Kandidatens | § | “get i kol. N. astatallt
pamn E. a}lgiv.“?l “‘.’}“”t"t o o
) 5 fi’:ﬁ;netﬁ'ﬁ%‘;." Résttal Platstal Résttal Jimforelsctal
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For andra sammanridkningen uttagas de sedelhdgar, som bildade
A-gruppen; alla de Gvriga sedelgrupperna limnas orérda. A-gruppens
sedlar omsorteras efter de namn, som nu #ro de frimsta, sedan A. er-
hallit plats i ordningen (placerats). Hirvid erhalles en B-grupp (typ 1),
en C-grupp (typ 2), en D-grupp (typ 3) och dirjimte en grupp, vars
sedlar icke upptaga négot oplacerat namn (typ 4). Enligt rubriken i
kol. 2a inféres vart och ett av de nya gruppernas rosttal i kol. 2a &
rad, som motsvarar resp. gruppnamn; rosttal for typ 4 & rad »utan namno.
Rosttalet i kol. 2 summeras, summan skall naturligtvis utgéra 22 eller
A-gruppens rosttal — senast placerade namnets rosttal, eftersom kol. 2a
upptager A-gruppens alla sedlar.

Enligt rubriken i kol. 2¢ skall till varje oplacerat namns rosttal
1 kol. 1 liggas motsvarande grupps rosttal i kol. 2a, och summan utféres
i kol. 2¢; for B. ldgges alltsa 4 i kol. 1 till 10 i kol. 2a, och summan,
14, overfores till kol. 2¢, for D. lidgges 6 i kol. 1 till 1 i kol. 2a, och
summan 7 o&verfores till kol. 2c. For oplacerade namn med rosttal i
kol. 1 men utan motsvarande rosttal i kol. 2a eller omvint, 5verforas
foljaktligen rosttalen i kol. 1 resp. kol. 2a oftrindrade till kol. 2¢; for
C. overfores saledes 10 i Rol. 2a till kol. 2e, for E. 6 i kol. 1 dvenledes
till kol. 2¢. Denna kol. kommer siledes att innehéilla rosttalen for alla
vid sammanrikningen giltiga frimsta namn inom hela partiet och dar-
jimte eventuellt forekommande valsedlar, vilkas alla namn redan pla-
cerats, 1 detta fall 1 valsedel; summan av rosttalen i kol. 2¢ skall alltsa
vara lika med partiets rosttal, i detta fall sdledes 38.

Sedan kol. 2a och kol. 2¢ blivit utfyllda, skall, sd lingt sidant er-
fordras, platstal beriknas for valsedelsgrupperna i kol. 2a, dirvid borjan
gores med den grupp, vars frimsta namn har storsta rosttalet i kol. 2e,
hir B-gruppen. Det &r da klart, att eftersom hela A-gruppen med sina
22 roster fatt 1 plats, si maste B-gruppen ha lika stor andel i denna
plats, som B-gruppens rosttal, 10, utgér del av hela A-gruppens résttal, 22;
andelens storlek blir fsljaktligen /22 eller uttryckt i decimalbrék — 0.ss,
som séledes #r B-gruppens platstal i 2:a sammanrikningen, vilket ocksa
kan uttryckas sa, att talet 0.45 anger platsmingden, som sedlarna i den
vid 2:a sammanrdkningen bildade B-gruppen i sjilva verket férde med
sig frdn l:a sammanrikningen, ddr de med sina 10 roster bidrogo till
placeringen av A, som di var dessa sedlars frimsta namn. Sedan plats-
tal for ifrdgavarande sedelgrupp faststillts, utriknas jamforelsetal for
gruppnamnet, B, vars rosttal angives i kol. 2¢. Réosttalen 1 denna kol.
kunna betraktas sasom risttal for de olika grupper, vilka nu tidvla om
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2:a platsen. Utdelningen sker enligt d’Hondt-Phragméns regel: varje
grupps rosttal delas med det antal platser, gruppen forut erhallit, okat
med 1. B-gruppen i kol. 2a har for 10 roster paforts ett platstal = 0.4s,
men, for att fortsditta fiktionen, det &r ocksd den platsmingd hela B-
gruppen med sina 14 roster uppnatt; alltsd skall hela B-gruppens rosttal

14
nu delas med 0,45 + 1, och B:s jamforelsetal tecknas f5l] akthgemT = 9.65,

vilket infores i kol. 2d. Vore nu detta jadmforelsetal storre &n vart och-
ett av de ovriga namnens rosttal i kol. 2e¢, si behdvde inga flera jim-
forelsetal utrdknas, ty det dr klart, att ett jimforelsetal aldrig kan bli
storre dn det rosttal, varur det berdknats. Rosttalet skall ju vid denna
berikning alltid delas med nagot tal, som minst maste uppga till 1,

med andra ord jamforelsetalet kan pa sin hojd bli lika med rosttalet.

D4 emellertid B:s jamférelsetal, 9.65, &r mindre #n C:s rosttal, 10, i kol.

2¢, maéste jamforelsetal for C. utraknas Detta sker alldeles pd samma
sitt som for B., och jamforelsetalet blir 6.ss. B:s jamforelsetal &r nu
storre in det for C. utriknade och stérre &n varje annat namns rosttal
i kol. 2¢, vadan B. erhaller 2:a platsen i ordningen, och dérmed &r 2:a
sammanrikningen avslutad.

Pa enahanda sitt forsiggar den 3:e sammanrékningen, eller, mera
allmint uttryckt, alla sammanridkningar efter den 2:a. Déirvid dro emel-
lertid ett par omstindigheter att sérskilt beakta. De komma till synes
forst vid 3:e och foljande sammanrékningar.

Vid beridkning av platstal i 3:e och féljande sammanrékningar skall,
likasom vid den 2:a, gruppens rosttal delas med det vid nést féregdende
sammanrikning storsta jamforelsetalet eller, som det ju dven kan ut-
trvekas, med det da placerade namnets jamfdrelsetal, och detta ehuru
Jamforelsetalet icke, sidsom vid 1l:a sammanridkningen, tillika &r namnets
rosttal.  Att resultatet dock blir det sékta och att det angivna forfaran-
det enklast och bist leder till malet, kan ldtt ddagaldggas. Av tabellen
framgar, att B, som vid 2:a ,sammanriikningen tilldelades plats, da
hade ett rosttal — 14 (kol. 2 c.), och att dessa 14 sedlar utgjordes dels
av 10 sedlar, som nu utgéra en C-grupp, och dels av 4 sedlar utan

10
annat namn (kol. 3 a). P& den nuvarande C-gruppen f6ll alltsi 14 &Y

den platsmingd, som utdelats till B. Men nu &r ju av d’'Hondt-Phragméns
regel tydligt, att den platsmingd, som ett parti efter nigon viss platsfor-
delning innehar, maste vara lika med det tal, varmed partiets rosttal dela-
des, da partiet uppniddde det jamforelsetal, pd grund varav partiet senast
fick plats. Nir ett parti fatt 1 plats, har dess rosttal delats med 1, nir det
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 299 hdaft. (Nr 353.) 5
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fatt 2 platser, har dess rosttal delats med 2 o. s. v. Da B. fick
plats vid 2:a sammanrikningen, skedde det enligt tabellen kol. 2 d pa grund
av ett jimforelsetal, som erhélls genom att dela rosttalet 14 med 1.45; den
platsméngd, som »B-partiet» innehar, nér 3:e sammanrikningen bérjar, ir
séledes = 1.45. Detta framgéar dven dirav, att enligt tabellen de 14 B-sed-
larna ensamma tillsatt 1 plats — den 2:a — varjimte 10 av dem bidragit
att tillsétta 1:a platsen, och detta bidrag utgor 0.4s. Alltsd ha de 14 B-sed-
larna sammanlagt tillsatt en platsmingd — 1.4s. F6ljaktligen kommer

10 14
pa C-gruppen 14 3V l.es. Enligt tabellens kolumn 2 d é&r a5 = 9.65,

14
varav 1l.4s = 9.6 Inséttes nu detta virde pa l.s i det nyss funna ut-

trycket pd C-gruppens andel i platstillsittningen, si blir denna andel,
10

9.65

d. v. s. C-gruppens platstal fas genom delning av gruppens rosttal med
det senast placerade namnets jimforelsetal. P& enahanda sitt kan vid
varje annan sammanrikning adagaldggas riktigheten av detta forfarande,
som uppenbarligen endast &r en genvig vid platstalsberikningen och dir-
jdmte medfér den fordelen, att denna bade till form och innehall blir
lika alla sammanrékningarna igenom.

Sedan platstal for en sedelgrupp i kol. a utriknats och innan
beréikning av gruppnamnets jimférelsetal foretages, skall forst efterses, om
grupp med det nammet frimst har paforts rosttal i kol. a vid nagon
foregaende sammanrikning. Ar si fallet, vilket ju genast synes itabel-
len, s& maste sidan grupp ha varit med om platstillsittning — en eller
flera gdnger efter antalet a-kolumner, vari gruppen finnes antecknad.
Tillkommer gruppen sélunda nagot antal platsdelar, vare sig de utrik-
nats eller icke, si maste dessa naturligtvis tagas med i rikningen, da
namnets jimforelsetal skall bestimmas, sasom f. 5. synes av tabellrubri-
kerna. Alltsd, har platstal icke utréknats f6r grupp i fraga vid fore-
gaende sammanrdkning — dérfor att detta varit obehovligt —, sa skall
sddant goras nu, och det for varJe a-kol., som upptager gruppens rosttal,
sa att gruppens alla platstal ma komma med vid berdkning av Jamforel-
setalet. Men det &r a andra sidan tydligt, att behdver jimforelsetal icke
utriknas for visst namn, sa behover icke heller platstal utriknas f6r mot-
svarande sedelgrupp eller grupper.

Tillimpat pd foreliggande fall skall alltsd vid berdkning av jim-
forelsetal for C., som har storsta rosttalet i kol. 3 e, efterses om C-grup-

10 14
m. a. o. C-gruppens platstal, _EXT%’ eller efter forkortning —
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pen paférts rosttal i nagon foregdende sammanréknings a-kol. — hir
alltsd i kol. 2 a. Det visar sig da, att gruppen icke allenast paforts
rosttal i kol. 2 a, utan att iven platstal utrdknats for samma grupp och
antecknats med 0.5 1 kol. 2 b. For berikning av C:s jamforelsetal 1
kol. 3 d skall saledes medtagas platstalet savél i kol. 2 b som 1 kol. 3 b,
(s rosttal i kol. 3 ¢ alltsd delas med 0.45 + 1.08 4 1 = 2.4s.

De nu verkstillda tre sammanrdkningarna hava sdsom synes ut-
forts i Overensstimmelse med den foreslagna lagtextens foreskrifter. I
vissa fall, som f. o. intridffa ganska ofta, &r det emellertid, fortsitta de
sakkunniga, méjligt att ga till vdiga pa ett mycket enklare sitt, utan
bade platstal och jimforelsetal, och ett sadant fall intrdffar just vid den
4:e sammanrikningen.

Om man forst tinker sig, att lagtexten — eller, som den hir mé
kallas >huvudregeln» — tillimpas, sa skall vid 2:a sammanrékningen
storsta rosttalet 1 kol. 2 ¢ delas med motsvarande platstal' i kol. 2 b, 6kat
med 1. Men det storsta platstal, som i denna sammanrékning kan fore-
komma, maste vara 1, eftersom det finnes endast en plats — den vid
1:a sammanrikningen tillsatta — att uppdela pa sedelgruppen i kol. 2 a.
Det storsta tal, varmed rosttalen i kol. 2 ¢ kunna komma att delas vid
utrdkningen av jamforelsetal, dr siledes 1 41 = 2. Om nu storsta rost-
talet i kol. 2 ¢ efter delning med 2 #r stérre #n nagot av de aterstiende
rosttalen, eller, vilket ju dr detsamma, om storsta rosttalet fore delningen
ir mer dn dubbelt si stort som varje annat av de ndmnda rosttalen, si
skall namnet, som innehar detta storsta rosttal, tilldelas 2:a platsen 1
ordningen. Tillimpas samma grunder pa 3:e sammanrékningen, si &r
tvdligt, att di tva platser finnas att uppdela, maste det storsta tal, varmed
rositalen 1 kol. 8 ¢ kunna komma att delas for utrdkning av jamfdrelse-
tal, bli 2 + 1= 3. Ar da storsta rosttalet i kol. 3¢ mer &n tre ginger
sa stort som det n#st storsta, sa skall det namn, som innehar storsta
rosttalet, tilldelas 3:e platsen i ordningen. Pa enahanda sétt i friga om
4:e sammanrikningen, 5:e sammanrékningen, o. s. V.

Av detta forhallande kan man tydligen direkt begagna sig och
alltsa fastsla: #r det storsta rosttalet i kol. 2 ¢ mer &n dubbelt si stort
som det dirnist storsta, si kan 2:a platsen i ordningen utan vidare rik-
ning tilldelas det mamn, som innehar detta storsta rosttal; dr det storsta
rosttalet i kol. 3¢ mer dn tre ginger sa stort som det ddrnést storsta,
sa kan 3:e platsen i ordningen utan vidare ridkning tilldelas det mot
storsta rosttalet svarande namnet, o. s. v. efter samma grund. Detta
forenklade berikningssitt har kallats metodens »hjélpregel.

» Hjilp:
regeln.»



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 353.

Av regelns formulering framgéar, att tillimpningen icke forutsittes
skola ske i sammanhingande f6ljd, sasom fallet &r med rangordnings-
regeln i vdr nu gillande valmetod. Tillimpningen behover siledes icke
nédvindigt boérja redan vid 2:a sammanrikningen; det kan ske t. ex.
forst vid den 3:e, sa avbrytas vid den 4:e, 4nyo fortsittas vid den 5:e,
0. 8. v. 1 alla tdnkbara kombinationer.

Tillimpas nu detta pa foreliggande fall, si& synes av tabel-
len att rosttalet for D i kolumn 4 ¢ &r mer dn 4 ginger stdrre #n
det dérndst storsta i samma kol.; 1 f5ljd hiirav kan 4:e platsen utan
vidare rédkning tilldelas D, och hiérmed &r 4:e och sista sammanriikningen
avslutad. '

Sedan nu partiets kandidatnamn ordnats, si langt kan vara er-
forderligt, besiittas partiets 4 platser alldeles som f. n. tillgar, d. v. s.
enligt foreskrifterna i lagforslagets 20 §.

Av nu Dbeskrivna étgirder framgir, att de valsedelgrupper, som
forefinnas vid forsta sammanrikningen, antecknas i kol. 1 och att platsen
tillfaller den storsta gruppen. Vidare att for varje foljande sammanrik-
ning antecknas i kol. ¢ de grupper, som tivla om platsen, i kol. a de
av grupperna i kol. ¢, eventuellt de dithérande undergrupper, som deltagit
1 nistforegdende platstillsdttning, och i kol. b, s lingt erfordras, de
platsandelar — platstal — som pa grund hirav belépa pa varje sadan
deltagande grupp. Slutligen utriknas i kol. d med tillhjilp av d’Hondt-
Phragméns regel och pa grund av rosttalen i kol. ¢ och platstalen i
kol. b jamforelsetal for varje grupp i kol. ¢, dvenledes si langt erfordras,
varefter platsen tilldelas den grupp eller, som det ju ocksi kan uttryckas,
det namn, som erhallit det storsta jamforelsetalet. Men dirav foljer
uppenbarligen, att platstillsidttningen inom ett parti just &r vad ovan
angivits, en fordelning av partiets platser mellan de olika grupper, varav
partiet bestar.

Det nya sammanrikningsférfarandet kan alltsi korteligen beskrivas
salunda:

De platser valet avser, fordelas mellan de vid valet framtridande
partierna pd samma sitt som nu, sdledes med tillimpning av d’Hondt-
Phragméns regel; de platser, ett parti erhaller, uppdelas likaledes enligt
d’Hondt-Phragméns regel, mellan de grupper, varav partiet bestir, med
lakttagande att grupper, som framféra gemensamma kandidater fa i mén
av sina rosttal bidraga till dessa kandidaters val.

I ovrigt hénvisar jag till kap. IV i de sakkunnigas betdnkande,
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dir en mera omfattande redogoérelse for det foreslagna sammanriknings-
sédttet ldmnas.

De sakkunniga forneka ingalunda, att dven mot denna proportionella
valmetod anmirkningar kunna framstéllas, vilka icke utan vidare dro att
avvisa. Sa #r emellertid, tilligga de sakkunniga, férhallandet med alla
valmetoder, vilka pa en ging sdka att sa nira som mojligt bereda ett exakt
resultat och skola dgna sig for praktiskt bruk. A s. 264—272 upptagas
tll nirmare skirskadande de viktigaste av de invéndningar, vilka fram-
stallts. Vad sirskilt betriffar den i atskilliga tidigare yttranden av Kungl.
Maj:ts befallningshavande férekommande anmirkningen, att metoden skulle
vara svarfattlig for savil valmin som valférrittare, gora de sakkunniga
med stéd av en ingdende motivering gillande, dels att valminnen skola
finna grunderna for de nya bestimmelserna bade vida lattfattligare och
vida resonligare #n de nu gillande, dels att for valforrittaren den for-
ordade sammanrikningsmetoden skall komma att bliva betydligt mera
latthanterlig &n nu gillande, p4 samma géang sjilva riknearbetet kommer
att fordra mycket mindre tid och att kunna utféras av en mycket fa-
taligare personal; det kan med ldtthet sdttas i system och ordnas efter
ett i detalj uppgjort schema, som utan svarighet kan tillimpas &dven vid
de stérsta val. 1 detta sammanhang mé erinras om de sakkunnigas for-
slag att, i likhet med vad som skett med avseende pad kommunal- och
municipalfullmiktigval, befallningshavandena &ven for handliggning av
irenden rorande andrakammarval bemyndigades att i erforderlig utstrick-
ning férordna extra avdelningschefer och annan personal.

Genom remiss den 12 februari 1921 anbefalldes Kungl. Maj:ts samt- Kungl. Majts
liga befallningshavande att avgiva underdaniga utldtanden Gover vissa be,f,f,l,fgi,"f;'
delar av proportionsvalssakkunnigas forslag. Yttrandena borde avse for-
slaget om officiella valférberedelser samt forslaget om >personrdstning
med subsidiir listrostning». Néagon ingdende detaljgranskning begirdes
ej utan endast ett mera allmint stéllningstagande till de foreslagna in~
stituten. Yttrandena borde hava inkommit fére den 1 mars.

Med hinvisning till den korta tid, inom vilken yttrandena borde
vara avgivna, och att forslaget endast i vissa delar remmitterats till
Kungl. Maj:ts befallningshavande, betona flera av dessa i sina utlatan-
den svarigheten att i frigans davarande lige intaga en bestdmd position
till de foreslagna nyheterna.

[ yttranden over det foreslagna personmetodologiska tilligget till
det i ovrigt partimetodiska valsystemet hava de flesta av Kungl. Maj:ts
befallningshavande uttalat sig principiellt gillande. I vissa yttranden
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kommer emellertid den uppfattningen till synes, att, ven om uppslaget
dr beaktansvirt, det nya institutet sannolikt skulle komma att i praktiken
spela en féga betydande roll.

Vad dérefter angar de foreslagna officiella valforberedelserna, dro
befallningshavandena av i viss man delade meningar.

Sélunda finner Kungl. Maj:ts befallningshavande i Kristianstads
ldn forslaget vara villgrundat och befallningshavanden i Alvsborgs lin for-
klarar sig anse detsamma bora liggas till grund fér lagstiftning i &m-
net. Befallningshavanden i Hallands lin foérmenar, att den officiella
nomineringen och férbundsférfarandet skulle medféra betydande fordelar,
dven om forenklingar vore ¢nskvirda. Befallningshavanden i Géteborgs
och Bohus lin yttrar, att samtliga de institut, om vilka utlatande inford-
rats, synas vara av den beskaffenhet, att deras inférande, pa siitt fore-
slagits, skulle innebdira en avgjord férbéttring i valmetoden. Linsstyrel-
sen i Gévleborgs ldn uttalar, att, savitt linsstyrelsen kunnat bedéma, synas
de principer, varpa forslaget dr grundat, vara fignade att bereda skydd
mot illojala karteller samt astadkomma reda och ordning i valsituationen
men #ndock limna det enskilda initiativet erforderligt spelrum. Befall-
ningshavanden i Kopparbergs lin siiger sig icke hava nagra principiella
invéndningar att goéra mot de foreslagna nya anordningarna; invindnin-
garna emot desamma #iro enligt denna befallningshavandes mening foga
vigande i jdmforelse med de av de sakkunniga pavisade fordelarna.

Om de nu anforda ldnsstyrelserna silunda oférbehallsamt ansluta
sig till forslaget om inforande av de officiella valforberedelsernas institut,
stilla sig andra mera tveksamma. N#ra nyssnimnda linsstyrelser star
dock uti ifragavarande hinseende linsstyrelsen i Norrbottens lin, vilken
yttrar, att fordelen med inforande av kandidatnominering och anmilan
av valférbund infor offentlic myndighet #r enligt motiverna till det fram-
lagda férslaget i flera avseenden betydande, och att ldnsstyrelsen i stort
sett icke kan motsiga, vad de sakkunniga dirutinnan framhallit. Léns-
sstyrelsen betonar emellertid vikten av att valférfarandet blir s& enkelt och
lattfattligt, att det icke foranleder till misstag fran valminnens sida. och
tilligger 1 detta sammanhang, att linsstyrelsen icke nu tilltror sig att beds-
ma, huruvida det féreslagna forfarandet dr av sidan beskaffenhet. Kungl.
Maj:ts befallningshavande 1 Blekinge lin &ter forklarar, att, &ven om de
invindningar, som vanligen goras mot ifrdgavarande institut, till en ej ovi-
sentlig del bottna i oklara och oriktiga forestillningar om vad saken egent-
ligen innebdr, likvdl ej bor forbises, att sjilva namnet »officiell kandi-
datur» i manga medborgares 6ron har en dalig klang och att anordningar
1 foreslagen riktning dirfor kunna befaras komma att ytterligare dka
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obeniigenheten hos stora lager av befolkningen mot ett aktivt deltagande
i det politiska livet. Befallningshavanden ifragasitter ocksa mojligheten
av ett okat inflytande for valledningarna genom det nya forfarandet.
Icke desto mindre forordar befallningshavanden ett forsok till lagstiftning
i den riktning, forslaget angiver, enir de rika mdjligheter till valkupper,
som det nuvarande systemet erbjuder, géra en reform nédvindig. Léns-
styrelsen i Visternorrlands lén framstiller vissa invindningar mot den
foreslagna anordningen, vilken den finner strida mot svenskt forestill-
ningssiitt och med nuvarande valkretsindelning onddig. Om emellertid
linsvalkretsarna genomféras, formenar ldnsstyrelsem, att det med all
sannolikhet bleve erforderligt eller &tminstone limpligt, att valforbere-
delserna i storre utstrickning in vad for nirvarande #r fallet inordnades
under vissa reglerande former, varfor linsstyrelsen sdger sig icke under
sadan forutsittning kunna stilla sig principiellt avvisande mot, att de
sakkunnigas forslag i huvudsak upphdjes till lag.

Sistnimnda ldnsstyrelse tilligger emellertid, att den icke kan till-
styrka den nya ordningens tillimpande redan vid de forsta val, som for-
rittas i de tilltinkta storre valkretsarna, utan att dessférinnan erfaren-
heten givit vid handen, huruvida icke nuvarande system ma vara for-
enligt med den foriindrade valkretsindelningen. Kn liknande standpunkt
intages jamvil av Overstathallarimbetet — vilket emellertid anser det
vara nodvindigt, att iven vid valen till férsta kammaren tillimpa syste-
met med officiella vallistor — sa till vida som dmbetet stiller sig tvek-
samt, huruvida det vore klokt, att i och for tillimpning redan vid ett
omedelbart forestiaende val inféra de nya bestimmelserna. Ambetet for-
menar det vara att befara, att detta skulle medféra stora svarigheter for
valminnen, och att det vore fdrsiktigare att lata metoden s smaningom
inliras av den stora allminheten, innan denna tvingas att anviénda den-
samma. Slutligen payrkas uppskov med fragan om de officiella valfor-
beredelsernas inférande jamvil av linsstyrelserna 1 Stockholms, Malmo-
hus, Uppsala, Orebro och Visterbottens ldn. Av dessa uttalar lanssty-
relsen i Stockholms lin, att, iven om ett uppskov med framliggande av
forslaget i dess helhet &dr att tillrida, det ddrfor icke bor vara uteslutet,
att man, under avvaktande av den slutliga prévningen av de sakkun-
nigas forslag i dess helhet, genomfdr de detaljforindringar i den nuva-
rande valordningen, som kunna befinnas limpliga och mdojliga. Sasom
sidana nimnas inforande av den nya rangordningsprincipen samt ut-
vidgning av valkretsarna. Kungl. Maj:ts befallningshavande 1 Malméhus
lin haller, vad betriffar sjdlva valforfarandet, fore, att med prinecipen
om sammanrikning efter forsta namn Aatminstone tills vidare tillrack-
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ligt vore vunnet. De tre sistnimnda av nyss uppriknade fem lins-
styrelser — av vilka ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn framhaller som
en billig och klok atgérd, att ett forslag, som ingriper si intimt i hela
den svenska valmanskarens rétt att utéva sin viktigaste medborgerliga
girning, i god tid varder kiint och far bliva féremal 46r ingdende dis-
kussion och offentliga meningsutbyten, innan det upphéjes till lag —
synas vara mera utpridglat emot de officiella valférberedelserna Gver
huvud och &verensstimma diri med linsstyrelserna i Sédermanlands,
Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Kalmar, Skaraborgs, Varmlands,
Vistmanlands och Jémtlands ldn, dvensom Gotlands lin, vilken senare
lansstyrelse dock stéller sig mera tveksam dn de ovriga.

Bland dessa linsstyrelser finner visserligen den sistnimnda den
foreslagna metoden med officiell kandidatnominering vara vil dgnad att
befordra undanréjandet av den med nu gillande valmetod forenade oligen-
heten, att en grupp valmén har méjlighet att fér sina valsedlar anvinda
en annan grupps partibeteckning mot denna grupps vilja, och yttrar
lansstyrelsen i Vérmlands lén, att frén teoretiska synpunkter vigande
skdl kunna &beropas till stéd for de allmiinna principer, vilka for for-
slagets uppsittande varit vigledande. Men eljest framhallas savil i dessa
som 1 de Ovriga nyssnidmnda och vissa av de tidigare berérda utlatan-
dena atskilliga motskdl mot de officiella valférberedelserna. Bland dessa
aterfinner man argument, vilka jamvil i de sakkunnigas betdnkande upp-
tagits till behandling. Salunda anfores, att offentlig myndighets med-
verkan pa valets forberedande stadium i den betydande grad, som fore-
slas, icke kan anses stimma med hos oss giingse forestdllningssitt. Vi-
dare gores giillande, att de officiella valférberedelserna Gver hovan in-
skrinka den enskilde valmannens frihet och stirka partiledningarnas
makt och dérfér kunna vara dgnade att befordra »valledan». Det fore-
slagna forfaringssiittet karakteriseras sidsom invecklat och svarforstaeligt.
Atskilliga befallningshavande anse dirjimte, att faran for illojala kar-
teller i hog grad 6verdrivits och att missforhallanden av dylik art icke
férekommit i sddan utstrdckning, att de pakalla en si radikal omliagg-
ning av forfaringssiittet vid valforberedelserna, som foreslagits.

I visentlig min gilla emellertid betinkligheterna den betydligt 6kade
arbetsborda, som i valtider komme att liiggas pa Kungl. Maj:ts befallnings-
havande, om f6rslaget om de officiella valférberedelserna bleve lag. Denna
0kning i arbetet skulle, fsrmenas det, allvarligt dventyra &vriga drendens or-
dentliga handhavande, s& mycket mera, som de politiska valens forberedelser
komme att infalla pa en tid, di linsstyrelserna vore upptagna av arbetet
med framstillningar till landstingen, och stora svarigheter sidrskilt i de
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mindre residensstiderna forefunnes att utanfor ldnsstyrelsens krets an-
skaffa kompetent personal for valarbetet, vilket med det nya systemets
antagande skulle ytterligare kompliceras och i foljd ddrav stdlla stora
krav pa personalen. — Fran tvenne hall (Jinsstyrelserna i Sodermanlands
och Vistmanlands lin) ifragasiittes inrdttandet av sérskilda Overval-
nimnder, event. gemensamma for tva eller flera valkretsar.

De forslag till forbittrande av det nuvarande valsédttet till andra Departe-
kammaren, som de sakkunniga framlagt, innebéra dels valkretsarnas for- mentschefen.
storande, dels inforande av officiella valforberedelser, dels mojliggorande
av vad de sakkunniga bendmna personrdéstning med subsididr listrostning
och dels nytt sammanrikningsférfarande.

De sakkunnigas forslag synas mig i det hela vil avpassade for sina
syften och silunda #gnade att avhjédlpa de bristfilligheter, som kunna
anses vidlada det gillande proportionella valsittet. Forslagets olika delar
sammanhiinga dirjimte pa ett organiskt sitt med varandra. En reform,
som byggde pa de sakkunnigas forslag i dess helhet, komme dirfér att
kiinnetecknas av enhetlighet och jimvikt mellan dess olika moment.

Emellertid anmila sig mot en sadan reform betdnkligheter, be- O{ﬁ.ciella
roende dirpa, att vissa delar av forslaget erbjuda sa vittgdende nyheter, ”“({;'f;i’,f"e'
att dels dessa nyheter kriva ett grundligare Svervigande, &n som i be- Person-
traktande av den langt framskridna tiden blir mojligt, dels under alla”’:,%;gfi(’i"fd
forhallanden deras omedelbara genomforande kan tinkas valla svarigheter listristning.
vid tillimpningen. Detta giller i frimsta rummet anordningen med of-
ficiella valférberedelser. For visso kunna valménnen ténkas behdva ldngre
tid dn som under foérutsittning av en snar tillimpning kan komma att
std dem till buds for att bliva si fortrogna med dylika nya anordningar,
att de pa tillborligt sdtt férma utnyttja dem. Enahanda anmirkning
lirer med fog kunna goéras i friga om forslaget om personrdstning med
subsididr listrostning, ett institut, som for ovrigt synes bést utnyttjas 1
samband med officiella valférberedelser. Av nu nimnt skél finner jag mig
ej bora fororda hir nirmast berdrda tvinne nyheter till omedelbart info-
rande 1 vart valsystem.

Innan jag overgar till fragan, huruvida det liter sig gora att, utan
sammankoppling med nyssnimnda delar av de sakkunnigas forslag, till
omedelbart genomférande upptaga forslagen om valkretsarnas forstorande
och nytt sammanrikningsférfarande, anser jag mig béra med nédgra ord
motivera min anslutning till sistnimnda tvenne forslag.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 299 haft. (Nr 353.) 6
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Vad férst angar valkretsarnas forstorande torde jag kunna i det
visentliga hénvisa till den av de sakkunniga férebragta motiveringen for
dndring 1 dylik riktning. Den av de sakkuniga féreslagna formen for
valkretsforstoringen, d. v. s. lanens konstituerande siasom valkretsar, samt
de avvikelser, som de sakkuniga for tre lin foresla, synas mig limpliga.
Jag hénvisar sdsom motivering till vad de sakkunniga anféra & s. 102—
108 1 sitt betinkande. Betriffande de norrlindska linen kunna otvivel-
aktigt betéinkligheter resa sig. Den av de sakkunniga forebragta utred-
ningen synes emellertid giva vid handen, att bland dem, som fragan
ndrmast angar, sympatierna for att varje sddant lin ma utgéra en enda
valkrets dro Gvervigande; forhallandena #ro redan med den nuvarande
valkretsindelningen sadana, att denna icke i jimférelse med den foreslagna
erbjuder fordelar, som uppviiga nackdelen fran den proportionella riitt-
visans synpunkt av det ringa antalet representanter, vilket nu tillkom-
mer varje valkrets.

Vidkommande forslaget om dndrad sammanrikningsmetod, m4 erin-
ras, att antalet proportionella valmetoder som bekant ir synnerligen stort.
I bil. 2 till de sakkunnigas betinkande redogéres for de viktigaste i frim-
mande lidnder tillimpade metoderna. Diarjimte hava icke minst i vart
land av forfattare pad omradet och motionirer inom riksdagen atskilliga
forslag blivit framstillda. En del av dessa omnimnas och belysas i de
sakkunnigas betinkande, dels i flera sirskilda sammanhang, dels i ett
slutkapitel 4 s. 273—279. Det dr en vansklig sak att bedoma foretri-
dena och oldgenheterna hos dessa olika utrikningssitt under jimforelse
med varandra. Vad som gor metodfrigan mera invecklad hos oss #n i
atskilliga andra linder #r, sisom de sakkunniga papeka, de krav, vilka
hos oss ingatt i det allmiinna forestillningssittet, dels ps si stor frihet
for viljaren som méjligt vid anordnandet av hans valsedel, dels pa verk-
ligt proportionell tillsittning inom partiet. Sloge man av pa dessa ford-
ringar, bleve problemet i motsvarande man forenklat.

Vad nu betriffar den av de sakkunniga férordade valmetoden, ut-
mérkes den, sisom ocksa de sakkunniga enligt vad jag tidigare anfért fram-
halla, av bide fortjanster och oldgenheter. I jimforelse med nuvarande val-
metod synas mig emellertid de férra givet vara storre och de senare mindre
dn hos denna. De oefterrittligheter, till vilka nu gillande sammanriknings-
regler kunna f6ra, &ro vid tillimpningen av det foreslagna forfarandet
uteslutna. De klagomal, vilka framkallat kravet pa en reform, bliva si-
lunda avhjélpta. Med hinsyn &ter till andra valmetoder, vilka kunde
tinkas komma i fraga, tillhor sdsom nidmnt jimforelsen icke de littare.
Av de bdda huvuddrag, som kinneteckna metoden, torde emellertid den
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absoluta rangordningen for vara férhallanden vara bittre ldmpad 4n andra
rangordningsregler. Vad ater angér sittet for fordelningen & valsedlarna
av rostbelastningen i och for tillsittandet av en plats, synes mig metoden
utga frin rationella synpunkter och i sadant avseende vara konsekventare
genomford #n atskilliga andra metoder. Da dirtill kommer, att metoden,
sasom de sakkunniga' pavisa, forhindrar valmandvrer och valknep, bereder
den rostande stor rorelsefrihet inom det parti, han tillhor, och visentligt
underlittar valforriattarens arbete, har jag, med stéd av tvd sakkunniga
beredningars forord, ansett mig béra tillstyrka den foreslagna valmetoden.

Nu har av de sakkunniga gjorts gillande, att de nya anordningar Partiell
i friga om valkretsindelning och sammanrikningsforfarande, som fire-Te/om eller
slagits, stda i sadant samband med de officiella valférberedelserna, att
de senare #ro ignade att utgora korrektiv mot vissa vanskligheter, som
iro forknippade med stérre valkretsar och ett pa absolut rangordning
byggt sammanrikningsforfarande.

De sakkunniga hava i sitt betdnkande framhallit atskilliga syn-
punkter, som kunde tala emot en partiell reform. Jag har 1 fra-
gan vtterligare konfererat med de sakkunniga. Dessa hava darvid beto-
nat, att givetvis enligt deras uppfattning valreformen allenast genom
medtagande av de officiella valforberedelserna bleve ur de synpunkter, som
for utredningen legat till grund, fullt tillfredsstéllande. Skulle det
emellertid anses, att detta for nirvarande vore ogorligt, men att det vore av
vikt, att reformen av valkretsindelningen och sammanrikningsférfarandet
icke férty nu genomfordes, sa giller det, mena de sakkunniga, att viga
mot varandra & ena sidan de vanskligheter, en reform, déri officiella
valforberedelser icke ingd, medfor, 4 andra sidan de oligenheter, bibe-
hallandet av de nuvarande stadgandena drager med sig.

Med hinsyn forst till linsvalkretsarna hava de sakkunniga & s. 76 De officiclla
—79 i sitt betinkande tagit avstind frin deras inférande utan samtidig d’;‘fs’e,f;’ﬁ:’,f;_
forindring av valsittet i Gvrigt. Dirvid syfta de sakkunniga, sasom tydelse med
: e s . o s - . hénsyn till
jag tidigare omndmnt, ej blott pa sammanrikningsforfarandet utan aven yqipretsfor-
pa de officiella valférberedelserna. Vad de sakkunniga anfora rorande storingen.
valkretsforstoringens beroende av de senare och sirskilt av forbundsfor-
farandet, synes mig emellertid, om ocksa i och for sig riktigt, till sin
viktigaste del vara av den art, att dven det nu tillimpade systemet
med partibeteckningar kan vara till fyllest sisom komplement; &ven
detta mdjliggdr en decentralisering av valrorelsen, dérest forhallandena i

ett lin skulle frampressa nodvindigheten av olika listor inom samma parti.
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Av stérre betydelse synas mig de sakkunnigas erinringar angiende

delsernas be-S@mmanhanget mellan den absoluta rangordningen — det foreslagna utrik-

tydelse med

hinsyn ti

den absoluta

rangord-
ningen.

ningssittets huvuddrag — och de officiella valforberedelserna vara. Aven
mot de med den forra forbundna vanskligheterna skulle de senare enligt
de sakkunniga spela rollen av korrektiv. Framfér allt giller det de
foljder, som kunna tinkas uppstd av den oligenheten hos den absoluta
rangordningen, att den i viss utstriickning férhindrar sammanrikning av
valsedlar, vilka upptaga samma namn, fastin i olika ordning. Héirav
skulle bl. a. den risken kunna tinkas uppsta, att ett enhetligt ristande
parti genom att otillbérligt tilliigna sig ett sadant partis beteckning, vil-
kas medlemmar i vidstrickt omfattning varierade namnordningen p& sina
valsedlar, skulle kunna rikna pa forstirkta utsikter att gora en plats-
vinst fran det for mandvern utsatta partiet — en risk, som inférandet
av ldnsvalkretsar till foljd av den dirmed férbundna mdjligheten till
okad splittring vore fgnad att ytterligare befrdmja.

Att farhdgor av nu beskriven innebérd grunda sig pa teoretiskt
riktiga betraktelser lirer icke kunna bestridas, liksom det ocksa &r patag-
ligt, att ett officiellt reglerat forbundsfsrfarande skulle alldeles hiva risken
av sadana otillbérliga manévrer, om vilka ir friga. De sakkunniga hava
emellertid vid Gverliggning med mig framhallit ett par omsténdigheter,
vilka dro dgnade att forsvaga farhagorna. Vid en jimforelse mellan den
risk for spekulation i annat partis splittring, som vid nuvarande valsitt
foreligger, och den, som efter inférande av absolut rangordning och lins-
valkretsar skulle foreligga, ma ndmligen den 8kning av risken, som enligt
det ovanstiende #Hr tdnkbar, icke Sverdrivas. Risken beror ensamt pa
skillnaden i mdojlighet att sammanriikna namn. Okningen i risk hénfsr
sig icke till en sadan réstsplittring, som tager sig uttryck i sedeltyper
med genomgaende olika namn. I sadant fall &r risken lika stor nu, efter-
som icke heller fér nirvarande sadana fullstindigt olika sedlar kunna
sammanréknas. Okningen i risk intriider i stillet, ifall splittringen tager
gestalt 1 sedeltyper med samma namn men i omkastad ordning. Siadana
sedlar kunna med nu gillande sammanrikningsforfarande komma att
féras samman, nimligen nér rangordningen brister och reduktionsregelns
tillimpande intrdder. Aven med det i betinkandet foreslagna samman-
rikningssittet kunna emellertid namn, som & sedlarna uppforts i olika
ordningsrum, dock i mycket stor omfattning sammanriiknas. I betinkandet
s. 233—234 pavisas, hurusom den nu giillande rangordningsregeln #r i fore-
varande avseende betydligt stringare #n den av de sakkunniga foreslagna.
— Slutligen ma tilliggas, att, ifall valkretsforstoringen pa omhandlade sitt
kan tinkas stegra eggelsen till illojala mandvrer med partibeteckning,
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den 4 andra sidan ocksa kan forvintas hava en verkan i rakt motsatt
riktning. Da det inom valkretsen finnes lika méanga eller flera platser
in partier och mojlighet sdlunda foreligger for varje parti att bliva re-
presenterat, maste nimligen frestelsen till annektering av annat partis
beteckning vara mindre, d&n da i valkretsen skola tillsittas endast tre a
fyra platser, om vilka fem & sex partier hava att tdvla.

Med hiinsyn till det anforda synes det mig for visso kunna ifraga-
sittas, huruvida den omhandlade risken verkligen dr praktiskt att rikna
med 1 sadan grad, att den partiella reformen pad den grund icke bliver
forsvarlig. Av sdrskild betydelse blir hdrvid den nyss papekade &knin-
gen av mojligheten till sammanrékning vid det foreslagna utriknings-
sittet 1 jimforelse med vad den nuvarande rangordningsregeln tillstidjer.
Sasom exempel pa, hur det foreslagna forfarandet kan vid sin praktiska
tillimpning verka, hénvisar jag till de omrékningar av redan hallna val,
for vilka a s. 270 1 betdnkandet redogéres. Dirav framgar bl. a., att vid
ett 1910 hallet stadsfullmiktigval 1 Malmé vid vilket med tillimpande av nu
giillande rangordningsregel endast tre platser kunde tillsittas, med samma
regels motsvarighet i den foreslagna metoden — den s. k. hjdlpregeln —
icke allenast alla de sju platser, partiet erhallit, skulle kunnat tillséttas, utan
dven tva didrutéver, om sa varit behovligt. Det forefaller mig alltsd sannolikt,
att skillnaden i risk for ett parti att pa omhandlade sitt forlora en plats
vid a ena sidan det foreslagna utrdkningsférfarandet, 4 andra sidan det
nuvarande dr vida mindre, d4n den vid forsta paseendet kan synas vara.

Vad angar sannolikheten av illojalt annekterande av partibeteck-
ning, Ar det visserligen mahédnda for optimistiskt att forvénta, att den
politiska moralen numera skulle hava utvecklat sig till sadan niva, att
det skarpa fordomande av partibeteckningsstold, at vilket 1918 ars riks-
dagsskrivelse giver uttryck, undantagslost omfattas och att saledes redan av
dvlika skdl en reducering av den praktiska risken till obetydliga matt
vore vilgrundad. Nagon betvdelse kan mahinda dock tillmitas den
reflexionen, att det, efter all den debatt i fragan, som férekommit, och med
den ogillande uppmirksamhet, fér vilken detta slags manéver fran riksda-
gens sida varit foremdl, borde anses vara i &n hogre grad dn tidigare ned-
sittande for ett partis prestige att giva sig in pa en sidan. Belysande
i detta avseende forefaller onekligen den omstéindigheten vara, att, enligt
vad de sakkunniga meddelat, vid 1920 ars val till andra kammaren veter-
ligen inga sadana manipulationer forekommit, vilka skulle kunna beteck-
nas sasom stold av partibeteckning.

Skulle, sasom vore att hoppas rent undantagsvis, ett parti i ndgon
valkrets vilja foretaga sig att, i syfte att obehorigen tillskansa sig nagon
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platsvinst, utan tillstdnd tillgripa ett annat partis beteckning, torde av-
sikten icke kunna hemlighallas, och far det for attacken utsatta partiet
soka 1nom sina led Av#gabringa det matt av sammanhallning vid rést-
ningen, som erfordras for att mota faran.

Av vad jag hittills anfort framgar, att jag anser en reform av
valkretsindelning och sammanrékningsférfarande kunna genomforas utan
att nodvindigt behova forbindas med stadganden om officiella valforbe-
redelser. Det kan emellertid hénda, att en kommande erfarenhet adaga-
ligger behovet av att en pa ifragavarande sitt begrinsad reform full-
stindigas genom inforande, i samband med partibeteckningarnas av-
skaffande, av officiell kandidatnominering och officiellt forbundsforfarande.

Om séledes den ifragasatta reformen frin synpunkten av de dér-
med férenade vanskligheterna atminstone sasom ett forsta steg ar for-
svarlig, foreligga for dess framforande redan nu positiva skil i de oligen-
heter, vilka dro forknippade med val under géllande valkretsindelning och
utrikningsmetod, och vilka jag, i likhet med de sakkunniga, givetvis
finner béra vigas mot de vanskligheter, som félja av en reform utan
inférande av officiella valférberedelser.

Med nuva- Den nu bestdende valkretsindelningen tillkom, sasom de sakkunniga
jamde vil & s. 71 anmirka, pa en tid, di vart politiska liv riknade med endast
ning och ul-tre partier. I Overensstimmelse ddrmed dga flertalet (40) av de nuva-
'al}zlr',';y,fﬁr'rande 56 valkretsarna att utse endast 3—4 representanter vardera. Sedan
l[?irenade dess har emellertid partiernas antal okats till 5 4 6, och redan hirigenom
oldgenheter. o hjuder den nuvarande valkretsindelningen otillréckliga forutsittningar
for en i tillfredsstillande grad proportionell representation av de sir-
skilda meningsgrupperna. Det ligger ocksa i sakens natur, att ju mindre
valkretsarna #ro, desto mindre exakt méaste den proportionella valmetoden
verka med avseende pad fordelningen av representantplatserna. Ser man
pad den valstatistik, som av de sakkunniga anféres, framgar ocksa, att
avvikelserna fran den exakta proportionaliteten #ro si pass avsevirda,
att valresultatet frdn stringt proportionell synpunkt méiste anses ej fullt
tillfredsstillande. Fo6r de vid andrakammarvalen 1917 upptridande sex
partierna stillde sig salunda valsiffrorna pé féljande sitt, varvid det
forsta talet betecknar partiets procentuella andel av de rostande, det
andra talet dess procentuella andel av andrakammarplatserna: det mo-
derata partiet: 24,7—25.6, jordbrukarnes riksférbund: 3,1—1,3, bondefor-
bundet: 5,5—3,9, de liberala: 27,6—27,0, socialdemokraterna: 31,1—374,
vanstersocialisterna: 8,1—4,s. Samma siffror for 1920 ars val dro enligt
av de sakkunniga utféorda berikningar: det moderata partiet: 27,5—30,4,
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jordbrukarnes riksférbund: 6,2—3,1, bondeférbundet: 7,9—6,5, de liberala:
21,8—21,8, socialdemokraterna: 29,6—33,9, vinstersocialisterna: 6,4—3,9.
Det faller 1 Ogonen, att det 4r de stérre partierna, som &ro Gverrepre-
senterade, de mindre, som #iro underrepresenterade.

Det torde knappast vara nddigt att nirmare ingéd pa de brister,
som utmérka det bestaende utrdkningssittet vid platstillsdttning inom
partierna och vilka jag redan berdrt. Det &r dualismen i foérfarandet,
tillsdttningen for vissa fall efter rangordningsregeln, for andra efter
reduktionsregeln, som framkallar oredan. Sasom de sakkunniga fram-
halla (s. 198), uppgora valminnen sina valsedlar under den forutsittnin-
gen, att namnen dira skola tagas i betraktande i den ordning, vari de
forekomma, och icke annorledes. Sa hdnder emellertid, att enigheten vid
rostandet visar sig icke-hava varit tillrdckligt stor, fér att alla platserna
skola kunna besittas enligt rangordningsregeln. Med avseende pa tillsit-
tandet av de aterstaende skall da reduktionsregeln tillimpas. Men detta
innebdr, att sammanrdkningsmetoden nu ignorerar hela den nimnda for-
utsdttningen och i stillet utgar fran den rakt motsatta, ndmligen en full-
stindig jamstidlldhet mellan namnen. Erfarenheten visar, att valmannen
icke tagit med 1 rdkningen en dylik omkastning; det &r honom oftast
omd&jligt att beddma, om och pa vilket stadium i utrikningsférfarandet
den intridffar. Sasom de sakkunniga anméirka, maste det framkalla en
litt forklarlig misstdmning, nir det pa sa sidtt intriffar, att valsedlar,
som avgivits for att i1 forsta hand frimja valet av vissa kandidater, i
stillet fa bidraga att undanskjuta just dessa och fora fram andra, som
berdknats skola endast i1 sista hand komma i betraktande. Det hiinder,
att smagrupper inom partiet, disponerande endast 6ver en obetydlig rost-
mingd, bliva de, som bestimma, vilka namn a de stora gruppernas
kandidatlistor som skola utses. Déarvid blir det, sisom erfarenheten visat,
oftast nagot bland de sista namnen, som gar in, i det att dessa till foljd
av sin placering for valminnen tett sig sdsom ofarliga och dirfér varit
féremal for minsta antalet strykningar. Det dr »rangordningen nerifran»,
som 1 sadana fall praktiskt taget blir avgoérande for platstillsdttningen.

Att de olidgenheter, som &dro férenade med nu rddande sammanrik-
ningsférfarande, dro av den art, att de pakalla reformer, framgir av det
sagda och #ir allmiint erkint. Aven med nuvarande valkretsindelning
komma dé&rtill dessa oldgenheter att framtrida i betydligt skdrpt matto,
da metoden skall tillimpas vid val inom den genom den senaste rost-
riattsutvidgningen 1 sd utomordentlig grad forstorade viljarekaren. Val-
kretsforstoringen torde icke 1 lika hog grad vara omfattad sisom ett
onskemal. Att de sméa valkretsarna ur proportionell synpunkt medféra
vissa oldgliga konsekvenser, lirer dock icke kunna bestridas.
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Till belysning av fragan, huruvida de nimnda bada reformerna
kunna anses vara av den bradskande natur, att de béra goras till fore-
mal for behandling och beslut redan vid innevarande ars riksdag, vill
jag erinra om de frdn riksdagens sida framférda onskningarna i detta
hdnseende.

Redan den 20 maj 1911 anholl riksdagen om utredning, pa vilket
sdtt bristerna i det tillimpade proportionella valsittet skulle kunna av-
hjilpas, samt forslag i siddant syfte. De sakkunniga, som med anledning
hirav tillsattes, inkommo den 3 december 1913 med sitt betinkande, vilket
dock, vad betréiffar val till riksdagen, icke ledde till nAgon annan férind-
ring &n inforande av absolut rangordning vid ersittarevalen. Den riks-
dagens skrivelse, vari anyo anhalles om utredning och férslag rérande
det proportionella valséittets reformering och vari sidrskild uppméirk-
samhet, utom &at missbruket av partibeteckningarna, dgnas it valkrets-
forstoringen och behovet av #dndrade regler for platstillséittningen inom
partierna, dr daterad den 22 maj 1918. Valkretsforstoringen blev seder-
mera, vid 1920 ars riksdag, foéremal f6r behandling med anledning av
tvenne 1 &Arendet viackta motioner. Konstitutionsutskottet uttalade i sitt
utlatande over dessa, att enligt utskottets uppfattning en reform av den
nuvarande valkretsindelningen vore ur den proportionella rittvisans syn-
punkt sid oundgingligen pakallad, att en r#ttelse borde ske redan fore
davarande ars val till riksdagens andra kammare, och detta utan hinder
didrav, att en utredning rorande det proportionella valsittet paginge.
Utskottet foreslog darfor riksdagen att for sin del besluta inférandet av
lainsvalkretsar. Aven de reservanter inom utskottet, i éverensstimmelse
med vilkas forslag riksdagen sedermera fattade sitt beslut, funno det vara
nodvindigt, att en fullstindig fordndring i avseende a valkretsarna sna-
rast mojligt komme till stind. Den #ndring av § 14 riksdagsordningen
samt den overgangsbestimmelse, som riksdagen antog till vilande, och som
av innevarande ars riksdag bekriftats, avsago att undanréja de grund-
lagsenliga hindren for inrdttande av valkretsar av storre omfattning. For-
utsiittningarna for det undantag fran féreskriften i § 15 mom. 4 riksdags-
ordningen, att antalet riksdagsmén for varje valkrets skall faststiillas for
varje fyradrsperiod, vilket overgangsbestimmelsen stadgar, #ro dels att
under den fyraarsperiod, for vilken valen till andra kammaren ar 1920
forrittades, en fullstindig omreglering av rikets indelning i valkretsar
bleve antagen, dels att déarefter férordnande om nya val till andra kam-
maren bleve meddelat. Riksdagen riknar sdledes hir med att valkrets-
forstoringen skall vara genomford fore de forsta valen efter rostritts-
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utvidgningen. Vid samma riksdag, 1920, beklagar konstitutionsutskottet 1
sitt utldtande (n:r 46) 6ver en motion angdende omliggning av det propor-
tionella valsittet, att icke en kungl. proposition i &mnet blivit for riksda-
gen framlagd. Utskottet finner nimligen, att det hade varit synnerligen
onskvirt, att en forbéttrad valmetod kunnat antagas fore 1920 ars val
till andra kammaren. Utskottet slutar med att betona vikten av att pro-
position i fragan bliver framlagd under bérjan av 1921 ars riksdag.

Av vad som anforts dvensom av yttranden inom riksdagen vid
olika andra tillfillen framgar, att inom riksdagen ett starkt intresse rader
for ett snabbt genomfiorande av savdl en valkretsreform som en forbétt-
rad utrdkningsmetod. Det kan icke heller bestridas, att, vad den sist-
namnda Dbetriffar, de oefterrittligheter, till vilka den nu gillande meto-
den stundom leder, vdl pakalla ett snabbt avhjidlpande. Vad angar val-
kretsreformen, torde den iver, varmed denna reform fran skilda hall bade
inom och utom riksdagen payrkats, motivera densammas genomférande
pa sadan tidpunkt, att ett &ven i avseende pa den proportionella plats-
fordelningen forbéttrat valsdtt kan komma till anvindning vid de val,
da for forsta gangen de nya rostrittshbestimmelserna skola tilldmpas.

Vid avvdgande mot varandra av de synpunkter, vilka enligt vad
jag nu anfort, kunna liggas pa fragan, har jag kommit till den uppfatt-
ningen, att, om valet stdr mellan & ena sidan att bibehalla den nuva-
rande ordningen, sirskilt vad betraffar sammanrikningsforfarandet, 4 andra
sidan att nu vidtaga den partiella reform, jag satt i fraga, foretridet
torde bora tillerkéinnas det senare alternativet. Genom valkretsarnas for-
storande och ett forbittrat sammanridkningsforfarandes inférande tillgo-
doses tvenne 6nskemal med hinsyn till valen till andra kammaren, vilka
linge och med styrka hava gjort sig géllande.

Liksom for forstakammarvalen foreslar jag dven for andrakammar-
valen, att asiittandet av partibeteckning a valsedlarna gores obligatoriskt.
Réstning utan partibeteckning har i ytterligt ringa grad férekommit och
enstaka dylika valsedlar maste alltid bliva bortkastade. De valmin ater,
som vilja rosta gemensamt utan att dérfor sluta sig till nagot av val-
kretsens partier, bora, sisom de sakkunniga framhalla, ldtteligen kunna
ena sig om nagon for dem gemensam beteckning.

De foreslagna lagédndringarna torde lampligen bora med vissa
undantag tridda i kraft den 1 niistkommande juli.

I enlighet med vad jag nu anfért har jag latit paA grundval av de
sakkunnigas forslag inom justitiedepartementet utarbeta forslag till lag
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om &ndring i vissa delar av lagen den 26 november 1920 om val till
riksdagen. For detaljerna i de foreslagna idndringarna hénvisar jag i
tillimpliga delar till den av de sakkunniga i betdnkandet ldmnade
speciella motiveringen.

Val av leda- I forevarande sammanhang torde jimvél bora till behandling upptagas
""’,tlf{;n;d?al' en i samband med det forslag om #ndring i vissa delar av férordningen
om kommunalstyrelse pa landet, som genom proposition n:r 299 férelagts
riksdagen, viickt fraga om viss dndring 1 33 § i lagen om val till riksdagen.

Berorda forslag avser huvudsakligen fragan om grédnsen mellan
kommunalstimmas och kommunalfullméktiges befogenhet. Enligt forsla-
get skall 1 § 35 mom. 2 i omférmilda forordning meddelas en bestim-
melse av innehall, att, dir annorstides &n i samma forordning stadgas,
att beslutanderitt i drende tillkommer kommun pa landet eller kommu-
nalstimma, skall beslutanderdtten utévas av fullméktige, dir sddana fin-
nas, dock att &rende, for vars avgorande giller annan grund for rost-
ritten &n 1 § 8 i forordningen siigs, alltid skall foretagas 4 kommunal-
stimma samt att val av ndmndemin och av sockenfullméktige for utse-
ende av vattenrittsndmndemén e) ma forrittas av kommunalfullméktige.

I sitt den 12 februari 1921 avgivna, till grund fér nyssnimnda
lagforslag liggande betiinkande framhalla kommunalforfattningssakkunniga,
att gillande bestimmelser forutsidtta ndmndemansvals forrdttande a kom-
munalstimma. Vidare anféra de sakkunniga:

»Enligt 33 § av lagen om val till riksdagen giller, att for kommun
pa landet skall & ordinarie kommunalstimma i mars manad varje ar utses
fyra ledamoéter jimte tva suppleanter i valnimnden, samt att valet skall
ske ’i den ordning som om ndmndemansval dr stadgat’. Ehuru den cite-
rade satsen utan tvivel tillkommit uteslutande for att fastsla den fran
forut gillande kommmunala rostskala avvikande rostgrunden, lirer den dock
pa grund av den ovan omférmilda ordningen for nimndemansval medféra,
att valet bor foretagas & stimma, dven sedan denna rostgrund numera
kommit att gilla ocksa for kommunalfullmiktigval och f6r kommunal rost-
ratt i allménhet.

Négon anledning, varfor valet av valnidmnd skulle forbehallas kom-
munalstimma i kommuner med fullméktige, finnes emellertid knappast.
De sakkunniga hava for den skull foreslagit, att hinvisning till nimnde-
mansval skall utga, i sammanhang varmed bestimmelsen om tiden for
valet underkastats en ovésentlig jamkning.»

Vid anmélan i statsrddet den 18 mars 1921 av de sakkunnigas
forslag framholl chefen for socialdepartementet, att det av de sakkunniga
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betriffande 33 § 1 vallagen foreslagna uteslutandet av hénvisningen till
stadgandet om nimndemansval vore, pa sitt de sakkunniga framhallit,
nodvindigt, om val av ledaméter i valndmnd, sadsom tillborligt vore,
hidanefter skulle ankomma pa fullmiiktige. Férslag i denna fraga torde, fort-
satte departementschefen, i samband med andra betréffande vallagen ifraga-
satta dndringar komma att framliggas av chefen for justitiedepartementet.

I likhet med kommunalférfattningssakkunniga, till vilkas uppfatt-
ning chefen for socialdepartementet anslutit sig, finner jag val av leda-
moter 1 valnimnd kunna utan oligenhet anfortros &t kommunalfullmék-
tige. Hirfor erfordras emellertid en #ndring i 33 § 1 lagen om val till
riksdagen, enligt vilket lagrum géller, att valet skall ske i den fér nimnde-
mansval stadgade ordning. Da val av sistndmnda slag for nérvarande
lirer vara forbehallet kommunalstimma och Kungl. Maj:t héri icke fore-
slagit nagon &ndring utan fasthellre genom ovannidmnda proposition
framlagt forslag till uttrycklig bestimmelse om sddant vals undantagande
fran kommunalfullmiktige, torde, pa sidtt chefen for socialdepartementet
ansett, den i 33 § vallagen férekommande héinvisningen till stadgandet om
nimndemansval bora utga. Pa grund hiirav och d& jag icke har nagot visent-
ligt att erinra mot den avfattning, som.paragrafen enligt de sakkunnigas for-
slag erhallit, tillstyrker jag berérda forslag allenast med en mindre jimkning.

Da det genom propositionen n:r 299 framlagda lagforslaget ar avsett
att trida 1 kraft den 1 juli 1921, torde jamvil forevarande, dirmed sam-
manhingande #ndring 1 33 § vallagen boéra lédnda till efterrdttelse fran
och med ndmnda dag.

I 6verensstimmelse med det anférda har jag latit i det pd grund-
val av proportionsvalsakkunnigas betinkande utarbetade lagférslaget inféra
forslag till dndrad lydelse av forevarande pavagraf i vallagen.

Sedan departementschefen upplist forslaget till lag om é&ndring
i vissa delar av lagen den 26 november 1920 om val till riksdagen,
hemstillde han, att, oaktat den i § 54 riksdagsordningen stadgade ordi-
narie propositionstiden redan tillindagatt, ifragavarande férslag matte
genom proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda
hemst#llan behagade Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall; och skulle till riksdagen avlatas
proposition i #mnet av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ivar Brynolf.

Departe-
mentschefen.



