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Forslag
tall
Lag

om iindrad lydelse i vissa delar av forordmingen om kommunalstyrelse
Pa landet den 21 mars 1862.

Hiarigenoin férordnas, att § 17 mom. 1, § 27 mom. 1 samt §§ 35
och 86 i férordningen om kommunalstyrelse pa landet den 21 mars 1862
skola erhélla f6ljande andrade lydelse:

§ 17.

Mom. 1. [ kommun, dir kommunalfullimiktige icke finnas, skola dar-
ligen tre ordinarie kommunalstimmor hallas: en under senare hilften av
mars ménad f6r besluts fattande i anledning av berattelsen om fore-
giende arets rikenskaper och férvaltning samt for val av ledamoéter i
valnémnd, enligt vad dirom &r sarskilt stadgat; en 1 oktober for be-
stimmande av kommunens utgifts- och inkomststat enligt § 63; och en
i december ménad fér granskning av debiterings- och uppbérdslingden
samt for anstillande av val till de befattningar inom kommunen, vilka
vid 4rets slut bliva lediga, dvensom av revisorer; dock att i kommun
inom Visternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens lin de
tva forst nidmnda stdmmorna, direst skal dértill féreligger, mé kunna
hallas hogst fjorton dagar fore eller hogst fjorton dagar efter den for
dessa stimmor ovan stadgade tid.

I kommun, ddr kommunalfullmiktige finnas, skall drligen ordinarie
kommunalstimma hdllas i december mdnad for granskning av debiterings-
och uppbirdslingden och for anstillande av val, som pd stimman ankomma.

Ordinarie kommunalstimma 1 december ma kunna betraffande de
ordinarie kommunalstimmorna under néstféljande ar eller nagon av dem
besluta, 4 vilken dag sidan stimma skall hallas eller, darest si ej finnes
lampligt, huruvida stimma skall utsittas till son- eller helgdag.

Om val av nadmndemin dr sarskilt stadgat.
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Den, vilken siasom ledamot av kommunalndmnd eller eljest dr redo-
visningsskyldig till kommunen, mé icke viljas till revisor av forvaltning,
for vilken han har att redovisa, ej heller deltaga i val av revisor av
sadan forvaltning eller i beslut i anledning av revisorernas granskning
av sagda foérvaltning.

§ 27.

Mom. 1. I kommun med 6ver 1,500 invinare skall den kommunen
tillkommande beslutanderdtt, med de undantaq, om vilka hir nedan i § 35
Jormdles, uppdragas dt kommunalfullmiiktige.

§ 35.

Mom. 1. Foljande drenden mé ej av kommunalfullmiktige upptagas:

a) val av kommunalfullmiktige, vilka val skola forrittas infor val-
nimnden i den ordning, som i § 29 sigs;

b) nedanstiaende #renden, vilka alltid skola behandlas & kommunal-
stimma, nidmligen

drenden, varom formdles ¢ § 10 mom. 2 och § 11 mom. 2,

justering av den i § 65 omformélda lingd,

val till ordférande och vice ordféorande 1 kommunalstimma,

beslut ¢ frdgor, varom 1 §§ 16, 27 och 28 sigs, dvensom beslut
enligt § 17 angiende dag for kommunalstimma.

Mom. 2. Ddr annorstides dn i denna forordning stadgas, att be-
slutanderdtt ¢ drende tillkommer kommun pd landet eller kommunalstimma,
skall beslutanderdtten utovas av fullmdktige, ddr sdduna Jinnas, dock att
drende, for vars avgorande giller annan grund for rostritten dn i § & sdgs.
alltid skall a kommunalstimma foretagas, samt att val av ndmndemdn och
av sockenfullmdiktige for utseende av vattenrdtisnimndemdn ej md forrittas
av kommunalfullmiktige.

§ 36.
Mom. 1. Kungérelse om — — - — — honom Overséndas.
Mom. 2. Kommunalfullmaktige m4 — — — — — eller upplosas.
Mom. 3. Vid kommunalfullmiaktiges — — — — — besluten

deltaga.

Mom. 4. Kommunalfullmé‘mktiges forhandlingar skola vara offentliga;
dock kunna fullmiktige f6ér nagon sérskild flaoa besluta, att OVQI‘]‘!O‘O-
ningen skall inom lyckta dormr hallas.
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Vid omrostning dger varje kommunalfullmiktic en rost. Askas
omristning, skall den verkstillas oppet, utom vid val, dd den bor ske med
slutna sedlar.

Till beslut i frigor, som angivas 1 § 21 mom. 2, erfordras tva
tredjedelar av de 1 omrostningen deltagandes roster. I ovriga fragor
bestimmes utgéngen genom enkel rostpluralitet; falla déarvid rosterna
lika for olika meningar, bliver den mening, som ordféranden bitrider,
fullméktiges beslut.

I ovrigt giller, i avseende 4 kommunalfullmiktige och deras beslut,
till efterrittelse vad som dr stadgqt for kommunalstimma i kommun, ddr
Sfullmdktige icke finnas. '

Mom. 5. Vad i denna firordning eller annan forfattiing stadgas om
hefogenhet eller skyldighet for kommunalstdmmans ordforande att med Grende
taga befattning, skall i kommun, ddr fullmdktige finnas, anses gilla jfull-
miktiges ordfirande, sdvida beslutanderitten i drendet icke enligt § 35 dr
Jorbehdllen kommunalstimman.

Denna lag trdader ¢ kraft den 1 juli 1921.

]
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(S}

Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsradet i Stock-
holms slott den 18 mars 1921.

Nirvarande:

Statsministern voN Sypow, ministern (6r utrikes irendena greve
WeaneGeL, statsriden Ericsson, DanLsrre, Murray, ELmquist,
MavLy, BereQvisr, HiaMMarsksOLD, ExeBrrg, Hansson, Brskow.

Chefen for socialdepartementet, statsridet Elmquist anmilde ett av
kommunalférfattningssakkunniga den 12 februari 1921 avgivet betiin-
kande och anforde diarvid f6ljande:

Sedan de, jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande, den 30 maj 1919
av statsridet och chefen for civildepartementet inom departementet till-
kallade kommunalférfattningssakkunniga den 20 januari 1920 avgivit
betinkande med utredning och forslag angiende frigorna om riitt att
deltaga i kommunala val och avgéranden utan personlig instillelse, val-
distriktsindelning vid kommunala och politiska val samt sammanfiorande
av den kommunala och den politiska rostlingden, vilka férslag i huvud-
sak upptagits och framlagts 1 Kungl. Maj:ts proposition nr 286 till 1920
ars riksdag samt av sagda riksdag utan storre forindringar antagits
(Svensk forfattningssamling nr 384—396), hava nimnda sakkunniga 1
ett andra betinkande, avgivet den 12 febrnari 1921, behandlat dels
frigan om upphérande av den successiva fornyelsen av kommunal-,
raunicipal- och stadsfullmiiktige samt &ndrad tid for desammas viiljande,
dels ock frigan om grinsen mellan kommunalstimmas och kommunal-
fullmiktiges befogenhet.

De sakkuunigas utredning angiende forstnimnda friga, vilken ut-
redning foranletts av en av 1920 ars riksdag avliten skrivelse nr 134,
har utmynnat i férslag om bl a. upphorande av den successiva {o1-
nyelsen for samtliga fullmaktigkorporationer och forlaggande av valen
till desamma till hosten de ar, d4 landstingsmannaval forrittas, d. v. s.
dren 1922, 1926, 1930 o. s. v.

Den succes-
siva fornyel-
sens uppha-
rande n. m.
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Emellertid forklara de sakkunniga i sitt betinkande (sid. 36 o. ff.),
att det av dem féreslagna upphivandet av den successiva férnyelsen,
varigenom antalet pa en ging valda fullmiktige skulle komma att for-
dubblas, med nodviindighet forutsatte, att valsdttet vid fullmiktigval
underkastades en revision, i viss man motsvarande den, som for nir-
varande vore ifragasatt for riksdagsmannavalen. De sakkunniga forutsitta
salunda, att, om den successiva fornyelsen nu avskaffas, frigan om ett
nytt valsitt vid de kommunala fullmiktigvalen skall erhalla sin l6sning
vid 1922 ars riksdag. Denna de sakkunnigas uppfaitning om en reform
av valsittet sasom forutsittning for den successiva fornyelsens avskaf-
fande delas av mig, och anser jag pi grund hérav, att frigan om den
successiva fornyelsens avskaffande icke nu bor upptagas till provning utan
behandlas forst i samband med fraigan om ny valmetod. Ktt dylikt for-
farande torde vara si mycket lampligare, som detsamma icke larer behdva
medfora nagot som helst uppskov med tillimpningen av de utav de sak-
kuuniga foreslagna reformerna. Aven om férslag 1 &mnet antages forst
av 1922 ars riksdag, kunna, sisom de sakkunniga foreslagit, de forsta
fullméktigvalen med tillimpning av de nya bestimmelserna aga rum
nnder hosten 1922. detta under forutsittning, att, i enlighet med de sak-
kunnigas uppfattning, i anledning av den successiva fornyelsens av-
skaffande nagon indring icke vidtages i de nuvarande bestimmelserna
angiende valkretsindelning vid fullméktigval. Aven med hénsyn till
onskvirdheten av att rorande de ifrigasatta reformerna inhémta ut-
litanden fran lénsstyrelserna och vissa kommunala myndigheter, torde
ett uppskov vara tillradligt.

Griinsen mellan kommunalstimmas oeh kommunalfullmiktiges
befogenhet m. m.

Vad direfter angir frigan om grinsen mellan stimmas och full-
miktiges befogenhet, torde jag till en borjan ur den av de sakkunniga
anforda historiken bora meddela foljande utdrag angdende frigans tidi-
gare riksdagsbehandling.

Framfor allt sedan landskommunerna efter 1918 &rs kommunallags-
reform i stor omfattning mast eller frivilligt beslutat infora fullméktig-
system, har pa minga hall uppstétt tveksamhet angdende grinsen mellan
den kommunala primérforsamlingens, stimmans, och den kommunala
representationens, fullmiktiges, kompetensomriden, och krav hava fram-
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kommit pa omredigering av forst och framst férordningen om kommunal-
styrelse pa landet, men jamvil av vissa andra lagar och foérordningar,
berérande den kommunala beslutanderiitten i olika avseenden.

Yrkanden gjordes silunda vid 1919 ars lagtima riksdag i motioner
dels inom forsta kammaren (motion nr 7) av herr Lindstrom, som hem-
stillde, att riksdagen ville besluta sidan dndring i lag om kommunal-
styrelse pa landet, att §§ 7, 11, 18, 40 och 44 samt eventuellt andra
paragrafer erhalla sidan indrad lydelse, att dirav tydligen kunde framga,
vad som horde till kommunalstimmas och vad som horde till kommu-
nalfullméktiges avgérande, och att kommunalfullmiktige mitte aga be-
fogenhet att sjalva utse de nimnder, som hade att bereda arendena fore
deras avgoérande; dels inom andra kammaren (motion nr 100) av herr
Ilansson i Gérda, som hemstillde, att riksdagen matte i § 27 eller
annan paragraf i1 forordningen om kommunalstyrelse pa landet géra det
tilligg, att i foérordningen uttryckligen utsades, att behandlingen av alla
de #renden eller verkstillande av de val, som 1 siirskilda forordningar
alige kommunalstimma, skulle behandlas av kommunalfullmiktige, dir
fullméktige vore inforda.

Resultatet av dessa motioner blev, att riksdagen, i enlighet med av
konstitutionsutskottet i dess utlitande nr 16 gjord hemstiillan, i skrivelse
till Kungl. Maj:t, nr 86, anholl, det ticktes Kungl. Maj:t, eventuellt i
samband med en allmén revision av férordningen om kommimulstyrelse
p4 landet, upptaga sporsmailet, huru grinsen mellan kommunalstimmas
och kommunalfullmiktiges befogenhet kunde bliva pi ett noggrannare
siitt bestimd, dun enligt nu gillande lagstiftning vore fallet, samt till riks-
dagen sunarast mojligt inkomma med forslag 1 fimnet.

»Det torde», heter det bland annat i sagda utskottsutlitande, »med siikerhet
kunna antagas, att man vid utfirdandet av 1862 irs férordning om kommunal-
styrelse pd landet avsett, att alla de till kommunalstimmans behandling hérande
irenden, vilka icke jamlikt § 33 (§ 35) voro frin kommunalfullmiktiges beslu-
tanderiitt uttryckligen undantagna, skulle handliggas och avgéras av kommunal-
fullmiiktige. Sasom bestimmelserna kommit att lvda, synes detta emellertid i
vissa hiinseenden icke hava blivit forhillandet.

Frin den allminna regeln, att kommunens samtliga rostberitticade med-
lemmar iga taga del i Gverliggningar och beslut, meddelar forordningen om kom-
munalstyrelse pi landet tva undantag. 1 § 11 — nuvarande § 10 — stadgas, att
i overliggningar och beslut ver irenden, som angd endast 1 mantal satt jord,
mé ej andra taga del in de, som sidan jord innebava. I § 12 — nuvarande § 11
— foreskrives, att diir f6r deltagande i sidana besvir, som 8ligga alla, vilka inom
kommunen erligga kommunalutskylder, annan grund in den fér utgérande av
kommunalutskylder i allménhet giillande finnes sirskilt stadgad. skall rostvirdet
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vid Dbeslut 6ver iirenden, som rora sddana besviir, beriknas efter den siirskilt be-
stimda grunden. Di dessa iirenden icke i § 33 (§ 39) av forordningen om kom-
munalstyrelse pi landet undantagits frin kommunalfullméiktiges beslutanderitt.
skulle man med en formell tolkning av §§ 27 och 35 vara nddsakad att hiinfora
dem under kommunalfullmiiktige. I sakligt hiinseende vore det emellertid tyd-
ligen synnerligen ofillfredsstillande, att en forsamling, som dr vald enligt for
kommunen 1 allminhet gillande rostgrund, skulle figa Deslutanderiitt i drenden,
for vilkas avgorande i kommunalstimma sirskild rostgrund iir stadgad. Justitie-
ridet Hammarskjold yttrar iiven i sin kommentar till § 33 (§ 35) av forordningen
om kommunalstyrelse pd landet, att det torde kunna betvivias, ‘'om val, som skola
& kommunalstimma verkstillis, men {r vilka gilla siirskilda bestimmelser om
viitt att diruti deltaga eller om réstgrund dirvid, kunna ske av kommunalfull-
miktige'.

Under det att den i § 12 (§ 11) omnimnda foreskriften om siirskild rost-
grund vid beslut over iirenden, som réra besvir, vilka skola utgdras efter annan
orund iin den for utgérande av kommunalutskylder i allmiinhet gilllande. numera.
pi grund av vissa dndringar i lagstiftningen om Dbyggande och underhill av
tingshus m. fl. byggnader, saknar betydelse, har bestimmelsen i § 11 (§ 10) att
vid Deslut éver arenden, som angi endast i mantal satt jord, ej andra iga taga
el iin de, som sidan jord inmehava, timligen stor rickvidd. — — — —

I stadganden utanféor kommunallagarna dr, sisom siirskilt herr Hansson
papekat, icke siillan foreskrivet, att vissa idrenden skola till avgbrande eller for
vttrande @ kommunalstimma foretagas. I en del lagar av yngre datum har for
sadana fall direkt foreskrivits, att kommunalstimmans riitt overgir till kommu-
nalfullmiiktige, diir sidana tinnas. Sa ir hindelsen i 20 § av lagen den 30 juni
1913 om allmiin pensionsforsikring, 1 95 § av forordningen den 14 juni 1917 an-
giende forsiljning av rusdrycker samt i 7 § av lagen den 14 juni 1918 om fattig-
virden. A andra sidan finnes det stadganden, vilka visserligen giva kommunal-
stiimman beslutanderiitt i vissa firenden, men av vilkas aviattning framgir, att
kommunalstimmas riitt icke kan utévas av kommunalfullmiktige. I varje fall ir
detta hindelsen i tvd hiinseenden. Em analys av 1 kap 1 § rittegingsbalken.
vari limnas foreskrifter om niimndemansval, ger vid handen, att nimndemiin icke
kunna viljas av kommunalfullmiiktige, utan att sidana val méiste foretagas
kommunalstimma. Ej heller iiro enligt gillande riitt landstingsmannaval Gver-
litna At kommunalfullmiiktige utan skola alltid &ga rum & kommunalstimma.
Di i § 35 av forordningen om kommunalstyrelse pi landet val varken av nimnde-
miin eller av landstingsmin iir undantaget frin kommunalfullmiiktiges beslutande-
vitt, visar sig hir alltsi tydligt, att den i § 35 av niimnda forordning forefint-
lign upprikningen av iirenden, som alltid skola behandlas & kommunalstimma,
icke ir fullstindig.

Betriiffande en tredje grupp av stadganden, kan man. sisom samma motioniir
framhallit, icke ur stadgandena erhilla ledning, huruvida it kommunalstimma
inrymd ritt bor overgd till kommunalfullmiktige. S& bestiimmes i § 2 av lagen
den 29 september 1899 angfende fjiirdingsmansbestyrets utgdrande, att fjirdings-
miin utses & kommunalstimma utan att det tilligges, huruvida fjirdingsman iven
kan villjas av kommunalfullmiktize. Genom det av motioniiren iberopade Kungl.
Maj:ts utslag den 10 december 1915 ir fastslaget, att det betriffande stadgandeu
av denna art i varje sirskilt fall fir bedomas, om det kan hava varit avsett, att
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kommunalstimmans befogenhet overlatits pi kommunalfullmiiktige eller icke. Ett
dylikt avgorande kan emellertid ibland vara foremil for vanskligheter; hurnvida
t. ex. val av valniimnd for val av riksdagsmiin, varom stadgas i § 21 av lagen
den 26 maj 1909 om val till riksdagen, alltid miste ske & kommunalstimma eller
aven kan forrittas av kommunalfullmiktige, torde vara svart att avgora.

Di kommunalfullmiiktiginstitutionen numera i ett stérre antal kommuner
blivit obligatorisk, iir det enligt utskottets uppfattning emellertid av synnerlig
vikt, att griinsen mellan kommunalstimmans och kommunalfullmiktiges befogen-
heter drages pa sidant siitt, att icke tvekan kommer att rada, huruvida ett
irende hor under fullmiiktiges eller stiimmas beslutanderitt. Utskottet anser sig
dock icke bora, i enlighet med motionirernas hemstiillan, foresla ny Ivdelse av
de paragrafer i férordningen om kommunulstyrelse pa landet, som iro av vikt i
forevarande hiinseende. Anledningen hiirtill iir nirmast, att indringar av dessa

paragrafer fordra hinsynstagande till ett flertal lagrum — ofta av mycket skif-
tande natur — icke blott i kommunallagarna utan iven utom dessa. De av

motionirerna dsyftade dndringarna fordra dirfér ingaende utredningar, vilka icke
limpligen kunna av utskottet foretagas Hiurtill kommer att férordningen om
kommunalstyrelse pa landet, vilken efter sin tillkomst f6r over ett halft arhun-
drade tillbaka icke genomgatt nigon grundlig omdauning utan endast partiella for-
indringar, ir avfattad med tanke pa, att kommunens beslutande myndighet ir
kommunalstimma. Nir genom foregiende ars lagstiftning beslutanderitten 1 kom-
munema i stillet i regel uppdragits it kommunalfullmiiktige, bliva férordningens
bestimmelser, som fortfarande 1 vissa delar iiro avfattade for det fall, att kom-
munalstimma har beslutanderiitten inom kommun, i minga hiinseenden otydliga.
Utskottet anser det synnerligen onskviirt, att dessa otydligheter snarast mojligt
bliva undanrdjda.  Enligt vad utskottet inhiimtat, lirer Kungl. Maj:t vara be-
tinkt pa att underkasta kommunalférordningen pa landet en allmiin revision.
Vid en sadan revision hor givetvis dven frigan om ett noggrannare uppdragande
av grinsen mellan kommunalstimmans och kommunalfullmiiktiges befogenheter
hava sin plats. och utskottet anser det diirfor limpligast, att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t anholle, att Kungl. Maj:t eventuellt i samband med den ifraga-
satta revisionen av forordningen om kommunalstyrelse pi landet ville upptagn
iven detta sporsmil till behandling.»

Vid samma riksdag vickte herr Johansson i Olstorp i andra kam-
maren tvenne motioner nr 254 och nr 258, giende ut pa att i kommun,
dar kommunalfullmiktige finnas, dessa ma forratta namndemansval och
val av ombud vid vigstimma.

Till stéd for den forstnamnda av dessa motioner, i vilken hem-
stilldes om visst tilligg till det om niimndemansval handlande stadgandet
i 1 kap. 1 § réttegingsbalken, anférde motioniren, att, sedan kommunal-
fullmiiktige numera funnes i ett stort antal kommuner, ovisshet syntes
rida om, vilken beslutande myndighet riitteligen borde férritta nimnde-
mansval, och att det fir undanrojande av denna ovisshet vore tillrick-
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ligt, att 1 ndmnda lagrum infordes ctt tilligg, att dven kommunalfull-
miktige dgde vilja nimndemén.

Forsta lagutskottet, till vilket denna motion hinvisades, hemstillde
i sitt utlitande nr 15, att densamma icke matte till nagon riksdagens
atgiird foranleda, och denna hemstillan blev av riksdagen bifallen.

Utskottet motiverade sin hemstdllan bland annat darmed, att riks-
dagen ar 1917, med avslag & en av Kungl. Maj:t framlagd proposition.
betraffande stiider under landsriitt klart och tydligt uttalat, att allmiinna
ridstugans titt att utse ndmndemin icke borde overflyttas till stads-
fullmiktige. Utskottet hanvisade vidare till den stillning, som konstitu-
tionsutskottet vid 1919 ars lagtima riksdag intagit till fraigan, och fram-
holl, hurusom den omstindigheten, att valkrets for nidmndemansval
kunde besti av flera kommuner, av vilka en kunde hava fullmiktig-
system, en annan icke, utgjorde ett direkt hinder f6r en iindring av
gillande bestimmelser om sagda vals forrittande a4 kommunalstimma.

I motionen nr 258 hemstilldes, att riksdagen ville besluta, att i
§ 52 andra stycket av lagen den 23 oktober 1891 angdende vighall-
ningsbesvirets utgoérande pi landet efter ordet »kommunalstimmor» métte
insiittas orden veller kommunalfullmiktige, didr sidana linnas», och aft
i slutet av stycket skulle goras ett tilligg, vari sades, att berérda val
vore lika gillt antingen det skett & kommunalstimma eller av kommu-
nalfullmaktige.

Jordbruksutskottet, till vilket denna friga hédnvisades, framholl 1 sitt
utlitande nr 14, att enligt vad utskottet inhdmtat bland annat frigan
om kompetensfordelningen mellan kommunalstimma och kommunalfull-
milktige for nirvarande vore under utredning av de av chefen for civil-
departementet jiamlikt Kungl. Maj:its bemyndigande tillkallade sakkun-
niga for utredning och avgivande av forslag rérande vissa spérsmil &
kommunalférvaltningens omrdde. Under hénvisning till sdlunda piga-
ende utredning hemstillde utskottet, att forevarande motion ej mitte till
nigon riksdagens atgérd foranleda.

Vid behandlingen av férevarande sporsmail framhilla de sakkunniga till
en borjan, hurusom, i olikhet mot vad fallet varit i fraga om kommunal-
stimmans och kommunalfullméktiges inbordes kompetens, betriffande grian-
sen mellan allminna ridstugans och stadsfullmaktiges befogenlhet inga
klagomél 6ver forefintlig otydlighet avhorts, ehuru fullmiktigsystemet
nastan undantagslost sedan lang tid varit genomfort i stidderna, och de
stadganden, som reglera allminua ridstugans och stadsfullmiktiges be-
fogenhet, foljaktligen 1 vidstrickt omfattning provats av erfarenheten.
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Denna skillnad betriffande land och stad forklara de sakkunniga delvis
bero dirpa, att bestimmelserna i férevarande friga for stad vore tydligare
avfattade &n bestdimmelserna fér landet och att vidare de idrenden.
rorande vilkas behandling ovisshet uppkommit, oftast anginge endast
landskommunerna, icke stiderna. Framfor allt vore emellertid orsaken
att séka 1 den omstandigheten, att sidana efter tillkomsten av 1362
ars kommunalférordningar utfirdade forfattningar, vilka meddelade fore-
skrifter angdende #renden, som berodde av kommunernas provning, i
allméinhet {ir stidernas del nimnde stadsfullmiktige sisom behoriga
att 1 dessa #drenden besluta, men fér landskommunernas del angave
cndast kommunalstimma sisom den beslutande forsamlingen. Denna
brist pd likformighet hade &ter givetvis foranletts dirav, att alltsedan
kommunalférordningarnas tillkomst fullmiktige i regel funnits i stiiderna,
under det att motsatsen varit fallet i landskommunerna.

De sakkunniga pévisa harefter, hurusom den i § 27 av forord-
ningen om kommunalstyrelse pi landet givna generella bestimmelsen,
att det dr kommunens Dbeslutanderitt i kommunala angeliigenheter, som ut-
ovas av kommunalfullmiktige, diar sidana finnas, sammanstilld med de
nppriknade undantagen i § 35, maste betecknas sasom pi samma ging
for tring och for vid. For trang vore den i si métto, att bestimmel-
sens formulering gdve stéd fér den meningen, att endast irenden,
varom kommunalforordningen handlade, kunde med stod av bestimmel-
sen avgoras av fullmiktige. Ty med visst fog kunde sigas, att endast
dessa drenden vore kommunala angeligenheter.

»Nar det», framhalla, de sakkunniga, »enligt olika forfattningar efter ar 1862
overlimnats till kommunalstimma eller till landskommun att i ett eller annat
hiinseende Dbesluta, skulle det for den skull enligt denna uppfattning i varje sir-
skilt fall vara nddvindigt att med ledning av § ! i forordningen om kommunal-

styrelse pi landet — vilket lagrum angiver omfattningen av den kommunala
sjalvstyrelsen i landskommunerna — prova, huruvida det irende, varom ir fraga,

ir en angeligenhet av kommunal natur. Befinnes detta vara hindelsen, till-
kommer Dbeslutanderiitten kommunalfullmiktige. 1 motsatt fall tillkommer den
stiimman, savida icke respektive forfattningar annorlunda forveskriva. Men da ett
iivendes natur i berorda Léinseende ofta endast med svirighet later sig bestimma,
blir en sidan provning férenad med stora vanskligheter for de kommunala myn-
digheterna. Och nigon rimlig anledning till en uppdelning efter dylik grund av
irendena lirver icke fGrefinnas.

Mot den silunda framforda uppfattningen gorves & andra sidan giillande, att
varje drende, i den mén detsamma Overlimnats till behandling av kommunal
myndighet, alltid ir att anse sisom en kommunal angeligenhet och for den
skull bor handliggas av kommunalfullmiktige, diirest icke motsatsen direkt fore-
skrivits eller pi grund av sakens natur sjiilvfallet miste antagas vara forutsatt..
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De bada meningarna hade, pavisa de sakkunniga, kommit till synes
vid behandling av tvd mal, som varit foremal for regeringsrittens prov-
ning (jfr regeringsrittens arsbok ar 1915, sid. 199 och 47.

»Vare sig den ena eller den andra av ovan omférmilda uppfattningar tages
for god, #r», fortsitta de sakkunniga, »férordningens huvndbestimmelse fé vid i
det avseendet att, sisom av konstitutionsutskottet anmiivktes vid 1919 drs lag-
tima riksdag, frin bestimmelsen icke gjorts undantag for kommunala angeligen-
heter, vid vilkas avgorande annat stadgande om rostritt och rostgrund skall
tilliimpas iin det, som giller vid val av fullmiktige. Savil kommunalférordningen
gsom andra forfattningar innehilla nimligen foreskrifter om drenden, i vilkas be-
handling dels icke alla enligt de allminna bestimmelserna kommunalt rostbenriit-
tigade och dels andra in silunda rostberittigade fa deltagn med iankttagande
antingen av bestimmelsen, att varje rostberiittigad har en rost, eller av bestim-
melse om annan rostgrund. Di de efter allmiin och lika rostriitt utsedda kom-
munalfulliniiktige givetvis icke borva 1 dylika fall utéva beslutanderitten, men vid
férordningens uppritkning av undantag frin den allminna regeln dessa fall icke
omnimnas, ir det uppenbart, att uppritkningen dr ofullstindig. Av sidan art
iro irenden angiende endast i mantal satt jord, i vilka enligt férordningens
& 10 mom. 2 icke andra iga deltaga iin de, som iiga sidan jord, samt dylika eller
likartade #irenden. Enahanda skulle férhallandet vara med drenden, varom talas
i § 11 mom. 2, som foreskriver, att, dir for deltagande i sidana besviir, som
aligea alla, vilka inom kommunen erligga kommunalutskylder, annan grund iin
den for utgorande av dessa utskylder i allmiinhet giillande finnes siirskilt stadgad.
rostviirdet vid beslut i dylikt irende skall beriknas efter den siirskilt bestimda
erunden. Da stadganden av denna art numera icke fiunas. torde emellertid be-
stiimmelsen vara overflddig och bora utgi.

Ett niirliggande fall dr nimndemansval, som pad grund dirav. att enligt
riittegingsbalkens foreskrifter endast en del av kommun eller omride storre in
kommun emellanit har att diri deltaga, maste antagas nnder alla forhallanden
vara forbehillna stimmorna, men som pd landet — — — icke iiro genom kom-
munalférordningen pd ett tydligt sitt angivna sisom undantagna kommunalfull-
miiktiges behandling, savida icke it uttrycket 'kommunala angeligenheter’ miste
givas den mera begrinsade omfattning, varom ovan formiilts.

Dirjiimte iir 1 nigra fall formuleringen av de i siivskilda forfattningar intagna
stadganden, enligt vilka kommun har att med visst irende taga befattning, icke
fullt tydlig. Si dr, efter vad den nedan verkstillda undersokningen utvisar.
hiindelsen med bestiimmelsen, att valniimnd skall utses i den ordning, som om
niimndemansval iir stadgad, med foreskriften i vattenlagen, att vattenriittsnimnde-
man skall utses pi sitt, som om utseende av ledamot i igodelningsritt finnes
stadgat, och med lagens om allmiin pensionsforsikring bestiimmelse om kommuns
uppdelning i pensionsdistrikt och sammanslagning av kommuner till ett pensions-
distrikt.

Och slutlicen omfattar kommunalférordningens undantagsbestimmelse icke
frigor om upphivande av beslut om de kommunala angsliigenheternas overlim-
nande till kommunalfullmiktige (§ 270 samt om bestiimmande av antalet full-
miiktige (§ 28), ehuru det torde ligga i sakens natur, att dessa fragor skola be
Lhandlas av stimman. Att den forra fragan icke blivit omnimnd kan synas si
mycket mera anmiivkningsviivt, som i férordningen om kommunalstyrelse i stad
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bestimmelse i motsvarande hiinseende finnes betriiffande stadsfullmiiktige, och —
jimte stadgandet, varigenom sjilva stadsfullmiiktigvalet forbehilles allmiinna rad-
stugan — utgdr denna férordnings enda undantagsbestimmelse frin den allminna
regeln. Att den andra frigan icke blivit omnimnd bland undantagen i nigon-
dera av de bada férordningarna, har mihiinda ansetts motiverat diirav, att den-
samma enligt lagbudens formulering skall avgéras av kommunens vid kommunal-
stimma (stadens vid allmin radstuga) réstberiittigade énrdnare och silunda icke
Di eljest vanligt siitt angives vara beroende pa beslut av kommunen (staden .

Sedan enligt 1920 irs forut omformilda lagindring landstingsmannavalen
hidanefter skola pi landet forrittas infor valnimnden, foreligger diiremot numera
icke den av 1919 irs konstitutionsutskott anmiirkta oegentligheten, att dessa val
icke genom uttryvcklig bestimmelse undantagits frin kommunalfullmiiktiges be-
slutanderiitt.

Efter denna allménna undersékning av ofullstindigheter och oklar-
heter 1 bestdmnmelserna rorande stimmas och fullmiktiges kompetens-
omriden, hava de sakkunniga fér den erforderliga griinsregleringen
uppstillt vissa principer, ndmligen, att si f4 drenden som méjligt bora
torbehillas stimman, att pd den grund fran fullmiktiges befogenhet
bora undantagas allenast dels sidana irenden, for vilkas avgérande
annan réstgrund tillimpas &n den vanliga, efter vilken fullmiktige viljus.
dels sidana irenden, som avgoras av flera kommuner gemensamt, eller
dar del av kommun har att besluta ensam eller samman med annan
kommundel, samt att vidare likartade eller varandra nirstiende drenden
bora avgéras av samma beslutande férsamling — stimma eller full-
miiktige.

Foér att dessa principer skola vid uppgérandet av forslag till regle-
rande bestimmelser komma i tillimpning har det synts de sakkunniga
nodvindigt att kunna 6verblicka de fall, di enligt andra forfattningar
in kommunalférordningen det ankommer pi landskommun att handlig g
drende, och hava de sakkunniga i en sirskild firteckning upptagit si
vitt mojligt alla dessa tall.

Angiende formen for de anmirkta bristernas avhjilpande hava de
sakkunniga, med hénsyn till att omarbetningen av bestimmelserna icke
skett i samband med en allméin revision av kommunalférordningen for
landet, icke kunnat tiligripa den nirmast till hands liggande utvigen att
gora sagda férordning i forevarande hiinseende likformig med forord-
ningen om kommunalstyrelse i stad. 1 stillet hava de sakkunniga
valt den utviigen att i kommunalférordningen for landet (§§ 27 och 35
infora dels fortydlicande och kompletterande bestimmelser angiende
heslutanderiitten i de drenden, som enligt sagda forordning ankomma pa
kommunen, dels ett generellt stadgande, som angiver regeln, hur de
firenden skola avgéras, vilka enligt andra forfattningar ankomma pa
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communen. Genom ett dylikt férfarande undvikes, framballa de sak-
kunniga, en massindring av lagar och férordningar, som i och for

sig dr mindre Ouskvird samt dessutom dr férbunden med risken, att
ctt eller annat fall genom {drbiseende icke blir beaktat.

I Sverensstimmelse med den uppfattning, till vilken de sakkunniga
silunda anslutit sig, och som innebir, att kommunalférordningen savitt
moijligt bir reglera grinsen mellan stimmans och fullmiktiges befogenhet
iven i friga om #renden, som ijcke dro kommunala angeligenheter i
tringre bemirkelse, hava de sakkunniga foreslagit foljande:

»Orden 'kommunala angeliigenheter’ utgd ur § 27 av nimuda férordning.
Yérordningens & 35 uppdelas i {vi moment, av vilka det forsta med 1 Ovrigt
samma lydelse som nuvarande § 35 kompletteras med ett angivande av de i kom-
munalforordningen omfdrmillda irenden, vilka jiimte forut i lagrammet uppritknade
hora undandragas kommunalfullmiktiges beslutanderiitt, samt det andra momentet
innehaller det generella stadgande, som iir avsett att klarligga behandlingen av
iirenden, som omfdrmiilts i andra forfattningar eller enligt foreskrift av enskilda
personer eller sammanslutningar skola behandlas & kommunalstimma eller av
kommunens beslutande myndighet.

Di de sakkunniga pi skiil, som forut andragits, foresli, att § 11 mom. 2
siisom Overtlodigt skall utga, har enligt forslaget nppritkningen i forsta momentet
av berorda § 35 fullstiindigats med hinvisningar allenast till § 10 mom. 2 samt
8§ 27 och 28. Emedan momentet borjar med ett stadgande, som erinrar diirom,
att val av kommunalfullmiiktige skola forrittas infor valnimnden, har det for
fullstindighetens skull dessutom ansetts limpligt att i sammanhang dirmed om-
niimna, att jimviil befattningen med den kommunala ristlingden tillkommer val-
niimnden.

Genom andra momentet fastslas, att frende, varom i annan forordning eller
annorledes stadgas, och for vars avgdrande galler annan grund fov rostratten an
den i kommunala angeliigenheter 1 allmiinhet gillande, alltid skall foretagas a
stimma, men att diremot alla andra i siivskild forfattning omférmilda drvenden
skola, om icke uttryckligt undantag i densamma gores, behandlas av fulliniiktige,
dir sadana finnas.»

Den undersékning, som de sakkunniga hiirefter foretagit, i vad man
bestimmelser i andra férfattningar, enligt vilka drende ankommer pa
kommunens eller kommunalstimmans avgérande, bora i anslutning till
den foreslagna allmidnna féreskriften i § 35 av férordningen om kom-
munalstyrelse pa landet kompletteras i syfte att forhindra kommunalfull-
miktighehandling av #rende, vid vilket den vanliga rostgrunden tilldmpas,
har givit till resultat, att kompletterande bestimmelser i angivet avse-
ende borde ifrigakomma allenast betriffande val av nimndemin och av
sockenfullmiiktige for utseende av vattenrittsnimndemin samt betriffande
beslut om undantag frain den generella bestimmelsen, att landstings-

mannaval skola ske den tredje séndagen i september. De sakkunniga
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S50
1 kap. 1 § rittegingsbalken, 11 kap. 4 § vattenlagen samt § 5 mom. 2

¢) 1 {érordningen om landsting.

Da diaremot enligt de sakkunnigas mening val av ledamdter i val-
néimnd béra forrittas av kommunalfullmiktige, diir sadana finnas, lava
de sakkunniga foreslagit, att hinvisningen i 33 § av lagen om val till
riksdagen till stadgandet om nimndemansval skall utgd, 1 sammanhang
varmed bestéimmelsen om tiden for valet av valnimndsledaméter under-
kastats en ovisentlig jimkning.

hava 1 enlighet harmed framlagt férslag om tillige i angivet syite till

I' anslutning till frigan, i vad man kommunalstimmas befogenhet
overflyttas pd kommunalfullmiktige i kommun, dir sidana finnas, hava de
sakkunniga till behandling upptagit jamviil spsrsmalet, huruvida de i kom-
munalférordningen givna bestimmelserna angdende kungérande och hil-
lande av stimma, stimmaus arbetsformer, verkstillichet av stimmans
beslut, stdimmoordférandens befogenhet och ilizganden m. m., skola i
tillaimpliga delar giilla diven betratfande kommunalfnllmiktige. De sak-

kunniga anfsra hiirom bland annat féljande:

»Under det att uppstiillningen av forordningen for stad fir sadan, att do
foreskrifter, som i dessa hiinseenden skola iakttagas betriffande studsfullmiktige.
i allmiinhet iro direkt meddelade under avdelningen 'Om stadsfullmiiktige’. in-
skriinker sig forordningen om kommuualstyrelse pi landet till dels en foreskrift
i § 34 angiende val av kommunalfullmiktiges ordférande och vice ordférande
och dels meddelande i § 36 av nagra fran bestimmelserna avvikande regler for
kommunalfullmiiktiges verksambhet jimte en allmiin hiinvisning i samma § till vad
for kommunalstimma &ir stadgat.

Aviattningen av berérda § 36 limnar i dtskilliga Liinseenden rum for osiiker-
Let om tillimpligheten ps& kommunalfullmiiktige av forordningens talrika bestiim-
melser om kommunalstimma och vad med stimmans verksambet har samband:
och i andra fall medfér den generella hiinvisuningen, att vissa av dessa bestin:.
welser skola tillimpas pa kommunalfallmiiktige, ehuru detta knappast varit avsett.
De sakkuuniga hava dirfore utan att findra forordningens uppstillning utarbetut
forslag till en omredigering, som pi nigra punkter iven innefattar sakliga ind-
ringar. I huvadsak innebir denna omredigering, att § 36 ansluter sig endast till
forordningens avdelning 'Om kommunalstimma’ och dirvid i sirskilda moment
niimner de olika lagbud under samma avdelning, vilka med avseende & fullmiiktige
dro tillimpliga, under det att {irslag uppgjorts till divekta indringar av de be-
stimmelser i Gvriga delar av férordningen, vilka, ehuru de bora gilla fiven full-
miktige, f6r nirvarande niimna enbart kommunalstimman.

Dels for att vinna storre tydlighet vid hiinvisningar i § 36 till olika delur
av en och samma § och dels for att fi de f6r kommunalstimma giillande reglerna
mera limpade f6r kommuner med fullmiiktige, hava emellertid iven nagra av lag-
rummen under avdelningen 'Om kommunalstimma' omarbetats.»
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De i enlighet hirmed av de sakkunniga i kapitlen om kommunal-
stamma och om kommunalfullmiktige foreslagna éndringarna berora §§ 17,
21, 23, § 29 mom. 5 a) samt §§ 34 och 36. Angiende dessa dndringar
och motiveringen for desamma hénvisas till betinkandet sid. 101—107.

Av sirskild betydelse dr det forslag till indring av § 17, enligt vilket
ordinarie kommunalstimma i kommun, dir fullmiktige finnas, skall
hallas allenast en géang om aret, nimligen i december minad, {6r gransk-
ning av debiterings- och uppbordslingden, ivensom ett till § 36 foreslaget
tillagg, som tydligt angiver, att vid kommunalfullmitktigsammantride
fsrekommande val skola verkstillas med slutna sedlar. Den férstnimnda
indringen har med hinsyn till den av de sakkunniga intagna stand-
punkten, att beslut om undantag frén den i landstingsforordningen
givna regeln om dag for landstingsmannaval skall forbehdllas stamnan,
nodvindiggjort en jimkning av den i § 5 i sagda férordning férekom-
mande tidsbestimmelsen for sidant besluts fattande.

Betriffande en annan av de sakkuuniga fireslagen iindring i § 36
heter det i betiinkandet bland annat:

»1 sammanhang hiirmed har uppmirksammats, att i atskillica andra forfatt-
ningar in kommunalférordningarna foérekomma stadganden, enligt vilka det an-
kommer p# kommunalstimmans ordférande att i ett eller annat hiinseende taga
befattning med visst dirende. Nir sidant iivende diirjimte ir foremal for kom-
munalt avgorande, Lirer det utan vidare vara klart, att om kommunens beslu-
tanderitt rorande drendet utdvas av kommunalfallmiktige, fullmdktiges ordforande
har att taga den befattning med detsamma, som enligt stadgandet tillkommer
stimmans ordforande. Men niir iirendet icke skall eller icke behGver behandlas
av kommunens beslutande organ, kan tvekan uppsti, huruvida i kommuner med
fullmiiktige den forve eller den senare skall trida i funktion. D& hirigcenom
riskeras, att icke nagon av dem anser sig vara befogad eller skyldig dirtill, hava
de sakkunniga funnit pikallat, att en anvisning hirutinnan limnas i lagen och
forty hiirom i fovevarande § 36 under mom. 6 intagit ett stadgande, vilket mot-
svarar det, som foreslagits i § 35 mom. 2 angitende frigan om utévande av kom-
munens beslutanderitt.»

I kapitlen »Om kommunalutskylder, deras uppbord och redovisningy
samt »Om understillning och besviir» hava de sakkunniga foreslagit
smarre omredigeringar 1 §§ 60, 62, 63, 67 samt 70--74, géende 1 all-
ménhet ut pa att ordet »kommunalstimina» eller likartat uttryck ersittes
med ykommunen» sasom den juridiska person, vars funktioner utovas
antingen genom stimman cller genom fullmiktige se betankandet

sid. 107).

Betriffande vissa av de sakkuuniga foreslagna éndringar i férord-
ningen om kommunalstyrelse i stad heter det i de sakkunnigas betén-
kande:



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 299. 17

»D4 det dmne, som hir ovan behandlats, rort ett missférhillande, som gjort
sig’ kinunbart i landskommunerna, men icke har sin motsvarighet i stadssam-
hallena, ligger det i sakens natur, att de ifrdgasatta indringarna i férordningen
om kommunalstyrelse ps landet i allminhet icke pikalla motsvarande indringar
1 férordningen om kommunalstyrelse i stad. Men da det ansetts limpligt att for
fullstindighetens skull i § 35 av den forra forordningen bland #renden, som iro
forbehallna stimman, nimna friga enligt § 28 om antalet kommunalfullmiktige,
torde f0r vinnande av likformighet, jimvil i § 8 av den senare forordningen si-
som allmiinna ridstugan férbehillen nimnas friga enligt § 21 om antalet stads-
fullmiktige.

Aven § 7 i férordningen for stad har underkastats en ovisentlig redaktionell
omarbetning for vinnande av formell Gverensstimmelse med den foreslagna nya
lydelsen av § 27 i foérordningen for landet. Likaledes har § 40 i den forra for-
ordningen omformulerats i enlighet med den ifrigasatta indrade Iydelsen av § 36
mom. 2 stycket 4 i den senave.»

Att, sdsom i 1919 drs ovan omformilda riksdagsskrivelse framhallits,
och sisom av de sakkunnigas utredningar ytterligare ddagalagts, ett
tringande behov foreligger av fortydligande och kompletterande bestim-
melser angiende grinsen mellan kommunalstimmas och kommunalfull-
miéktiges befogenhet, synes mig ovedersigligt.

Emellertid hinger denna friga intimt samman med frigan om en
allmidn revision av férordningen om kommunalstyrelse pi landet, vari
krav tid efter annan, sirskilt efter den kommunala rostrittsreformen,
framkommit. Redan vid kommunalférfattningssakkunnigas tillkallande
den 30 maj 1919 gjorde statsridet och chefen for civildepartementet fol-
jande uttalande till statsradsprotokollet:

»Slutligen tilliter jag mig anmiirka, att den form, vari efter méanga {6r-
indringar, som kommunalforfattningarna tid efter annan och sirskilt under sista
aren undergitt, kommunallagarna numera framtrida, icke kan anses fullt tillfreds-
stillande. En och annan av de nya bestimmelserna stir ej heller i full over-
ensstimmelse med motsvarande bestimmelser i de andra lagarna. Det ir dirfor
angeliget, att en formell revision av kommunallagarna snarast mojligt kommer
till stind. Jag har emellertid icke ansett mig bora nu gora framstallning om at-
girder for en dylik revision dels emedan ovan omférmilda sporsmal om indringar
1 kommunallagarna dirforinnan synts mig bora vara utredda och riksdagen under-
stillda, dels ock eniir resultatet av ovan berdrda utredning angiende frigan om
representativt system i jimvil den kyrkliga kommunen likaledes synes bora av-
vaktas, helst som enligt vad jag férnummit sistnimnda utredning synes resultera
i forslag rorande omfattande indringar i vissa kommunalférfattningar.»

Aven i 1919 drs konstitutionsutskotts ovan omformilda utlitande
nr 16 och i samma drs riksdagsskrivelse nr 86 pekas pi en dylik
allmén revision av férordningen om kommunalstyrelse pi landet, och

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 257 hift. (Nr 299.) 72121 3

Departe-
ments-
chefen.

Frdagan om en

allman reci

sion av kom-
munal-
lagarna.



18 Kungl. Maj:ts Proposition Nr 299.

kommunalforfattningssakkunniga understryka i sitt betinkande behovet
av en fullstindig omarbetning av kommunalférfattningarna samt vikten
av att densamma snarast mojligt igdngsittes. Ett fortsatt partiellt
avhjilpande av bristerna i férordningen om kommunalstyrelse pa
landet och i stad och en forst direfter foljande allmén revision miste,
framhalla de sakkunniga, medféra ett avsevirt dubbelarbete, som
knappast vore pakallat, sedan de mest tringande kraven genom lag-
indringar blivit tillgodosedda. Dessutom riskerades ytterligare genom
ett dylikt arbetssitt samstimmigheten mellan sivil de olika forfattnin-
garna som vardera forfattningens olika delar. Ytterligare ett vigande
gkil fér den allminna revisionens omedelbara foéretagande vore dven, att
i annat fall sivil forordningen om kyrkostimma samt kyrkordd och
skolrad som férordningen om landsting, vilka bdda férordningar vore fore-
mal for allmén omarbetning, den forra genom sérskild inom ecklesiastik-
departementet tillkallad sakkunnigkommission, den senare av kommunal-
forfattningssakkunniga, komme att erhilla ny form och delvis nytt inne-
hall, innan atgirder i liknande syfte blivit vidtagna betriffande {6rord-
pingarna om kommunalstyrelse pid landet och om kommunalstyrelse i
stad. Det syntes knappast vara med nodig planmissighet i lagstiftnings-
arbetet forenligt, att de for den borgerliga primirkommunen gillande
forordningarna, till vilka forordningarna for den kyrkliga kommunen
och linskommunen hittills anslutit sig, under nigon langre tid bibehdlles
oférindrade i en del hianseenden, som genom revisionen av de senare
underkastats mer eller mindre genomgripande forindringar. — Liknande
synpunkter betriffande denna friga hava framkommit i en vid inneva-
rande &rs riksdag i forsta kammaren vickt motion angiende iging-
gittande snarast mojligt av en allmén revision av forordningarna om
kommunalstyrelse pid landet och i stad.

Aven jag ar av den uppfattningen, att en dylik revision bér inom
den nérmaste tiden foretagas, och jag har under siddana forhillanden
funnit det kunna ifrigasittas, att den nu foreslagna grinsregleringen
mellan stimmas och fullmiktiges befogenhet — som i den form, den
av de sakkunniga forordats, innebir en ritt genomgripande forandring
av forordningen om kommunalstyrelse pad landet — borde fi anstd till
den forestdende allminna revisionen. Ett dylikt uppskov synes vara sd
mycket mera naturligt, som konstitutionsutskottet och riksdagen torde
hava forutsatt, att den ifragasatta grinsregleringen skulle komma till
utférande 1 samband med en fullstindig revision av kommunalfrfattnin-
garna, samt sagda reglering, om den skett i dylikt sammanhang, sisom
de sakkunniga framhalla, antagligen borde hava féretagits enligt en an-
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nan och i viss mén naturligare metod &n den, som nu foreslagits (jfr de
sakkunnigas betinkande sid. 93).

Di emellertid fran flera hill, bland andra fran svenska landskom-
muneruas férbund, med styrka framhallits, att ett uppskov med regle-
ringen av grinsen mellan stimmas och fullmiktiges befogenhet skulle
vélla avsevirda svarigheter fér de talrika landskommunerna med full-
méktigsystem, har jag funnit férevarande friga bora redan nu géras
till féremal for forslag till riksdagen. Men under sidana férhillanden
har det synts mig angeliget, att de lagindringar, som nu ifraga-
sittas for sagda gréinsreglering, f4 minsta mojliga omfattning. I enlig-
het hirmed har jag ansett, att av de sakkunnigas forslag till lagindrin-
gar endast sidana béra for ndrvarande upptagas, som iro nédvindiga
for de ifrigavarande svérigheternas undanrojande, och i 6évrigt sokt att
med smérre &ndringar &n av de sakkunniga foreslagits na huvudsakligen
samma mél, som av dem asyftats.

Fér nirvarande forefintliga ofullstindigheter och brister i friga om
de bestimmelser, vilka reglera griinsen mellan stdmmas och fullmiktiges
befogenhet, torde kunna sammanfattas salunda:

Den generella bestimmelsen i § 27 i forordningen om kommunal-
styrelse pd landet, att det &r kommunens beslutanderdtt ¢ kommunala an-
geligenheter, som utévas av kommunalfullmiktige, giver anledning till
tvekan, huruvida érende, som enligt annan forfattning &n férordningen
om kommunalstyrelse pa landet ankommer ps kommunens eller kommu-
nalstimmans prévning, mi behandlas av kommunalfullmiktige. Vidare
torde § 35 vara ofullstindig si till vida, att den bland #renden, som
dro undantagna frin fullmiktiges befogenhet, icke upptager drenden, vid
vilka 1 enlighet med bestimmelserna i § 10 mom. 2 och § 11 mom. 2
annan rostgrund #n den vanliga giller, och ej heller beslut enligt § 27
om avskaffande av fullmiktigsystem i kommun med 1,500 invéanare eller
darunder eller beslut enligt § 28 angiende antalet fullmiktige i kommunen.

Dessutom foreligger en lucka i lagstiftningen betriffande de talrika
fall, dir kommunen enligt andra lagar eller Jforfattningar dn forordningen
om kommunalstyrelse pa landet har att besluta i olika fragor, utan att
tillika tydligt angives, huruvida denna beslutanderitt skall utévas av
kommunalstimma eller av kommunalfullmiiktige, dir sidana finnas. Denna
lucka &r foér handen, antingen man formenar, att den i § 27 omfor-
milda kommunala beslutanderitten i kommunala angeligenheter avser
allenast de drenden, varom kommunalférordningen handlar, eller om man
giver detta uttryck en mera generell innebsrd och anser det avse alla
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de #renden, som overlimnats till behandling av kommunal myndighet. I
forra fallet krivas kompletterande bestimmelser, som tydligt angiva, hura-
vida stimman eller fullmiktige har att besluta i de olika drendena; i det
senare fallet krives ett fullstindigande av den i § 35 av forordningen
om kommunalstyrelse pi landet forekommande upprikningen av de dren-
den, som icke skola behandlas av kommunalfullmiktige. Ty tydligt ar,
att dven vissa av dessa i andra forfattningar omformilda fragor, som
ankomma pd kommunen, béra eller maste foérbehillas stimman, sdsom
t. ex. drenden sidana som val av gode mén vid lantmiteriférrittning
enligt 19 § 1 skiftesstadgan, val av sockenfullmiktige for utseende av
ledaméter 1 idgodelningsritt enligt 117 § i samma stadga, val av leda-
moter i skogsvirdskommittéer, drenden angdende socken- och hirads-
allminningar samt val av ombud vid vigstimma enligt 52 § i lagen
om vighéllningsbesvirets utgorande pa landet, vid vilka samtliga dren-
den annan rostgrund #n den vanliga tillimpas, och vidare sidana dren-
den, vid vilkas avgorande, sisom fallet &r med nimndemansval, 1 vissa
fall endast en del av kommun eller omrade stérre dn kommun har att

deltaga.

Med godtagande av den av de sakkunniga antagna standpunkten,
att si fa drenden som mdjligt bora forbehallas stimman, samt att kom-
munalférordningen bor reglera griinsen mellan stimmans och fullmékti-
ges befogenhet dven ifriga om arenden, som icke iiro kommunala ange-
lagenheter i triingre bemiirkelse, har jag i likhet med de sakkunniga an-
sett, att ovan anfoérda brister och ofullstindigheter bora avhjilpas pa
sédant sitt, att i nimnda férordning orden »kommunala angeligenheter»
uteslutas ur § 27, och att § 35 uppdelas i tvi moment, av vilka det
forsta, med i 6vrigt samma lydelse som den nuvarande § 35, komplet-
teras med ett angivande av de i kommunalférordningen omférmélda
arenden, vilka, i enlighet med vad ovan anférts, ytterligare bora undan-
tagas frin kommunalfullméiktiges beslutanderitt, samt det andra momen-
tet innehiller det generella stadgandet, att drenden, déri enligt annan
forfattning an kommunalférordningen for landet beslutanderitten tillkom-
mer kommunen eller stimman, skola med vissa undantag avgdras av
fullmiktige, dar sidana finnas.

Det av de sakkunniga foreslagna tilligget till § 35, att befattning
med den kommunala rostlingden tillkommer valnimnden, varom be-
stimmelse redan forefinnes pi annat stille i férordningen — § 14 -,
och varom silunda nigon ovisshet icke kan rida, anser jag kunna utan
oligenhet utgid. De sakkunniga hava, sisom av det foregéende fram-
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gér, funnit stadgandet i § 11 mom. 2 bora uteslutas. Di emellertid
harmed limpligen torde bora anstd till en blivande allman revision av
férordningen, synes 1 § 35 bora stadgas, att friga, varom formiles 1
§ 11 mom. 2, ar forbehillen stiinman.

De sakkunnwa hava icke foreslagit overflyttning frin stdmman till
fullméktige av nagot av de axenden vilka for ndrvarande enligt § 35
iro forbehallna stimman. Emellertid torde enligt mitt fsrmenande med
fog kunna ifrigasittas, huruvida icke den bland dessa drenden upptagna
fraigan om dag toér val av kommunalfullmaktige lampligen bér avgoras
av fullmaktige. Bestimmelsen, att sidant beslut skall fattas & stimma,
e] av fullmaktige, var, si linge kommunalfullmiktigval skedde a ordi-
narie kommunalstimma, inbegripen i stadgandet, att stimma, icke full-
miéktige, har att besluta om dag for ordinarie kommunalstimmas hal-
lande; och dj ar 1920 bestimdes, att sagda val ej lingre skulle {or-
rittas 4 stimma utan infor valndmnd, bibeholls stimman vid sin gamla
ritt att besluta om dag for valet, vilket kom ill uttryek darlcrenom att
jamval dylikt édrende 1 § 35 upptocrs bland de frigor, som voro frbe-
hillna stimman. Enligt vad jag erfarit, har kommunalstimma ecndast i
undantagsfall begagnat sig av denna sin réitt, och for stad forefinnes ingen
motsvarande bestimmelse i friga om dag for stadsfullmiaktigval. Det
torde vidare icke réda ndgot tvivel dirom, att kommunmedlemmarnas
intressen jamvéal i forevarande hinseende kunna pa fullt betryggande sitt
tillvaratagas av kommunalfullmiktige. Det skulle silunda enligt mitt for-
menande icke innebidra nigon risk att anfértro avgérandet i denna friga
it fullmaktige. IKtt ytterligare skil for ett overﬂvttande av forevarande
arende frin stimman fill fullméktige torde foreligga i den omstindig-
heten, att enligt av de sakkunniga framlagt forslag — vartill jag, pa
satt 1 fortswttnmcren av mitt anforande nidrmare angives, ansluter mig -
de ordinarie stimmorna i kommun med f'ullrnaktlcre skola inskriinkas till
allenast en, som skall hillas 1 december. Ett bibehsllande sv den nu-
varande bestimmelsen, att stimman skulle hava att besluta om dag for
val av fullmiiktige, skulle under sidana forhillanden medféra, att dvlikt
beslut skulle fattas antingen & ordinarie kommunalstimma niira nog ett
helt ar fore valets hallande, vilket icke kan anses limpligt, eller att
sarskild stimma skulle behéva sammankallas allenast for dylikt besluts
fattande, nigot som likaledes torde bira undvikas. Vad som emeller-
tid framfor allt varit bestimmande for min stindpunkt 1 forevarande friga
ar den omstdndigheten, att ett bibehallande av stimmas ritt att besluta
om dag for kommunalfullméiktigval, sisom de sakkunniga fiven framhallit.
torde bora medfora den konsekvensen, att det jimvil skulle ankomma
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pad stimman att besluta om undantag frin den generella bestimmelsen,
att landstingsmannaval pi landet skall forrittas 4 tredje séndagen i
september. Men en foreskrift i sadan riktning torde ur alla synpunkter
vara #n mera olamplig och opraktisk dn foreskriften, att bestammande
av dag for fullmiktigval skall ankomma pa stdmman, och dessutom néd-
vindiggéra en dndring av landstingsférordningen. Jag har dirfor ansett,
att beslut om dag fér val av kommunalfullmiktige icke lingre bor for-
behdllas stimman utan 1 kommun med fullmaktige ankomma pa dessa.

Vad direfter angar frigan, vilka pa kommunen enligt andra for-
fattningar #n forordningen om kommunalstyrelse pa landet ankommande
drenden bora undantagas fran den foreslagna generella bestimmelsen
i § 30 mom. 2, att jimvil sidana drenden 1 kommun med fullmiktige
skola av dem avgéras, har jag, med godtagande av de av 1919 4ars
konstitutionsutskott angivna och av de sakkunniga ndrmare utvecklade
synpunkterna (se betinkandet sid. 96—100), ansett, att sidant undantag
bér goras allenast 1 friga om &rende, for vars avgorande giller annan
grund for rostriitten dn 1 § 8 sigs, samt dessutom for val av nidmnde-
min och av sockenfullmiktige for utseende av vattenrittsndmndemén.
Déremot har, sidsom ovan antytts, genom mitt férslag, att fullméiktige
skola besluta om dag for fullmiktigval, undvikits att, sasom de sakkun-
niga nirmast av konsekvenshiansyn foreslagit, beslnt jimvil om undantag
frin bestimmelsen om dag for landstingsmannaval skall ankomma pi
stdimman.

I stillet for att, siésom de sakkunniga foreslagit, i 1 kap. 1 § ritte-
gangsbalken och 11 kap. 4 § vattenlagen inféra undantagsbestimmelser
om att nimndemin och sockenfullmiktige for val av vattenriittsnamnde-
min skola, pd sitt jamvil fér ndrvarande larer gilla, utses av stimman,
ej av fullmiktige, har jag ansett uttrycklig bestiimmelse hirom laimpligen
béra upptagas 1 § 35 mom. 2 i kommunalférordningen, varigenom und-
vikes dndring 1 rattegdngsbalken och vattenlagen.

Av de sakkunniga betriffande § 33 i vallagen féreslaget uteslutande
av hiinvisningen till nimndemansval idr, som de sakkunniga framhillit,
nodviindigt, om val av ledaméter i valndmnd, sdsom tillbérligt ér, hadan-
efter skall ankomma pa fullmiktige. LForslag 1 denna punkt torde i
samband med andra betriffande vallagen ifrigasatta dndringar komma
att framlidggas av chefen for justitiedepartementet.

Tillimpning Den av de sakkunniga i samband med utredningen angéende griin-

pd kommunal- gen mellan stémmas och fullmaktlges befogenhet foretagna undersoknmgeu
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serna angdende kungérande och hillande av stimma, stimmans arbets-
former, verkstillighet av stimmans beslut, stimmoordférandens befogen-
het och dligganden m. m. skola i tillimpliga delar gilla dven betriffande
kommunalfullméktige, har, sisom ovan antytts, och sasom nirmare fram-
gir av betéinkandet (sid. 101—107), utmynnat i forslag till ritt om-
fattande lagindringar.

I enlighet med min i det féregiende uttalade uppfattning, att, med
hiinsyn till en forestdende allmin revision av kommunalférordningarna,
for nirvarande i desamma béra foretagas endast de allra nodvandigaste
dndringarna, har jag ansett, att av sagda forslag bora framliggas alle-
nast de, som avse dels en inskrinkning i antalet ordinarie stimmor i
fullmiktigkommuner, dels fortydligande av formerna fér vals forrittande
inom fullméktige, dels slutligen vissa kompletterande bestimmelser an-
gaende skyldighet for fullmiktiges ordférande att i allménhet taga be-
fattning med de i kommunalfsrordningen och andra férfattningar om-
formilda #renden, som i kommun utan fullmiktigsystem ankomma pa
stimmans ordférande.

Vad angér antalet ordinarie stdmmor, har hittills den i § 17 fore-
kommande bestimmelsen om hillande av tre ordinarie kommunalstimmor
arligen varit gemensam for samtliga landskommuner, medan diremot i
stad antalet sammantriden for allmin ridstuga ir beroende av, huruvida
fullméiktige finnas eller ej (se § 14 mom. 2 i forordningen om kommu-
nalstyrelse i stad). Sasom de sakkunniga framhallit, r det emellertid
oegentligt att meddela foreskrift om andra ordinarie stimmor, #n sidana,
som maste behandla for varje ir enligt kommunalférordningen regel-
missigt 4terkommande &renden, och da i fullmiktigkommun endast ett
dylikt #rende forefinnes, nimligen granskning av uppbérds- och debite-
ringslingd, vilket &drende skall féretagas 4 decemberstimman, torde for
sidan kommun bora stadgas hallande allenast av denna ordinarie stimma.
Sedan den av de sakkunniga foreslagna omredigeringen av 33 § i lagen
om val till riksdagen blivit verkstilld, torde icke heller i annan forfattning
én kommunalfsrordningen finnas stadgande, enligt vilket i kommun med
fullmiktige #rende skall behandlas & ordinarie stimma i mars eller
oktober.

Det av mig silunda godtagna férslaget om intagande i § 17 av fore-
skrift, att i fullmiktigkommun allenast en ordinarie stimma skall hallas,
nodvindiggor, att till den i § 36 mom. 4 forekommande bestimmelsen,
att med avseende & kommunalfullmiktige och deras beslut skall till
efterrittelse gilla vad som ir stadgat for kommunalstimma, fogas orden
» kommun, dir fullmiktige icke finnasy. Ty utan ett sidant tillagg
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skulle man till #ventyrs kunna draga den slutsatsen, att allenast et
ordinarie fullmiktigsammantride skulle arligen héllas, ndmligen i decem-
ber, i stillet for, sisom foreskriften for ndrvarande och for framtiden
torde bora tolkas, tre ordinarie sammantriden, namligen 1 vanliga
fall ett under senare hilften av mars méanad, ett i oktober och ett 1
december.

Bland de i § 36 upptagna, sirskilt for fullmiktige gillande bestdm-
melserna &terfinnes i mom. 4 #ven den, att omréstning inom fullmiktige
skall ske oppet. Enligt denna bestimmelse skulle silunda jamvil pi
kommunalfullméktige ankommande val verkstillas Gppet. Dé emellertid
vissa av hithérande val, exempelvis val av ledamoter i kommunalnéimnd,
skola, om si #skas av féreskriven minoritet, ske proportionellt, och da
det dven ur andra synpunkter kan anses tillborligt, att inom kommunal-
fullmiiktige liksom inom andra representationer samtliga val, dé de icke
ske medelst ucklamation, skola verkstillas med slutna sedlar, tarvas
en andring av § 36 mom. 4 till dverensstimmelse med vad som for
nirvarande i motsvarande hinseende finnes stadgat for stadsfullméktige.

Det av de sakkunniga foreslagna nya momentet i § 36, enligt vilket
foreskriften om befogenhet och skyldighet for kommunalstimmans ord-
forande att med #rende taga befattning skall 1 kommun, dér fullmik-
tige finnas, anses gilla fullméktiges ordférande, savida beslutanderitten
{ drendet icke enligt § 30 ar forbehallen kommunalstimman, har jag
funnit mig kunna i det stora hela godtaga. Emellertid torde lagrummet
i fraga bora givas en 1 vissa avseenden mera generell innebord med
hansyn till dels att den av de sakkunniga foreslagna allmdnna omredige-
ringen av puragrafen i ovrigt icke ansetts bora nu ifrigakomma, dels
den avvikelse, som jag ansett bora goras betriffande den av de sak-
kunniga foreslagna formen fér meddelandet av undantagstoreskrifter
frin den allménna regeln, att den kommunala beslutanderitten dven 1
drenden, som omfoérmilas i andra forfattningar, skola ankomma pa full-
maktige.

De av de sakkunniga foreslagna &ndringarna i férordningen om
kommunalstyrelse i stad anser jag vara av den natur, att de kunna utan
olagenhet tills vidare ansta.

I enlighet med vad jag nu anfért, har jag latit pd grundval av de
sakkunnigas forslag inom socialdepartementet utarbeta forslag till lag
om #ndrad lydelse i vissa delar av férordningen om kommunalstyrelse

pé landet.
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Sedan departementschefen upplist berorda forslag, hemstillde han,
att detsamma matte genom proposition foreliggas riksdagen till an-
tagande.

Till denna av statsradets dvriga ledaméoter bitridda
hemstillan behagade Hans Kungl. Héghet Kronprin-
sen-Regenten lamna bifall; och skulle till riksdagen
avlatas proposition i imnet av den lydelse, bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Herman Hulterant:.
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