Kungl. Maj:ts Proposition Nr 254. 1

Nr 284. o

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dels
lag om dndrad lydelse av 4, 6, 7, 13, 30 och 33 §§
¢ lagen den 30 junt 1913 om allmin pensionsforsdikring,
dels ock lag om dndrad lydelse av 1, 3 och 4 §§ ¢
lagen den” 8 juni 1915 om overgdngsbestimmelser @ an-
ledning av berorda lag den 30 juni 1913; giwwen Stock-
holms slott den 18 mars 1921.

Under dberopande av bilagda, i statsradet och lagradet forda proto-
koll vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla
riksdagen att antaga héarvid fogade forslag till dels lag om #ndrad ly-
delse av 4, 6, 7, 13, 30 och 33 §§ i lagen den 30 juni 1913 om all-
min pensionsforsikring, dels ock lag om é#ndrad lydelse av 1, 3 och
4 §§ 1 lagen den 8 juni 1915 om o6vergingsbestimmelser i anledning
av berérda lag den 30 juni 1913.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres frénvaro:
GUSTAF ADOILF.

Henning  Elmquist.
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Forslag
tall
Lag

om indrad lydelse av &, 6, 7, 13, 30 och 33 §§ i lagen den 30 juni 1913
om allmiin pensionsforsiikring,

Hirigenom forordnas, att 4, 6, 7, 13, 30 och 33 §§ i lagen den 30
juni 1913 om allmdn pensionsforsikring skola i nedan angivna delar
erhalla foljande lydelse:

4 §.

Beloppet av den pensionsavgift, som skall av envar avgiftspliktig
erliggas, utgor for varje ar tre kronor. Dirutover erligees av den,
som under nistforegiende ar dtnjutit inkomst av minst 600 kronor:

a) om inkomsten ej uppgar till 800 kronor, tvd kronor;

b) om inkomsten uppgar till 800 men ej till 1,200 kronor, fem
kronor;

c) om inkomsten uppgir till 1,200 men ej till 2,000 kronor, tio
kronor;

d) om inkomsten uppgar till 2,000 kronor eller mera, en halv procent,
dock hogst femtio kronor, av inkomstbeloppet, avrundat, diar det ej slutar
4 helt hundratal kronor, till nidrmast ligre sidant hundratal.

Inkomst, som i1 denna paragraf avses, utgoér det enligt géllande {6r-
ordning om inkomst- och formégenhetsskatt beriknade taxerade beloppet.

6 §.
A erlagda pensionsavgifter utgi 1 drliec pension féljande procent
4 2 24 2 g g ’
namligen:

4 avgifter, paférda man i dlder av

16—19 ar, .. 70 procent 35—44 4r, .. ... 30 procent
20-24 » ... . 60 » 45--54 » ... 20 »
26—29 » ... 50 » 55—66 » ... 15 »
3034 » . .. 40 >

och
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4 avgifter, paforda kvinna 1 dlder av

16—19 &r, ... 56 procent 35—44 ar, ... 24 procent
2024 » ... 48 » 45—54 » ... 16 »
25—29 » ... 40 » 556 66 » .. ... 12 »
30—34 » . 32

ildern beriiknad till det antal levnadsar, som uppnas under det kalenderar,
for vilket avgiften patorts.

Dérjamte utgar av allminna medel ett tilligg till pensionen for
pensionstagare, som #r till arbete varaktigt oférmdgen och vilkens drs-
mkomst ej uppgir fér man till 600 och féor kvinna till 560 kronor.

Pensionstilligget utgor for ar réaknat for man 300 och for kvinna
280 kronor med avdrag av halva arsinkomsten.

For pensionsberittigad #nkling, #nka, frinskild make eller ogift
kvinna, som &r till arbete varaktigt oférmégen och har att forsérja barn
eller adoptivbarn under femton &r, Avensom for pensionsberattigad ogift
man, som #r till arbete varaktigt oférmégen och har att forsérja
adoptivbarn under femton ar, Okas pensionen, darest arsinkomsten ej
uppgir for man till 600 och foér kvinna till 560 kronor jimte 250 kronor
fér varje sadant barn, med sirskilt pensionstillige for barnen. Enahanda
ritt tillkommer jimval dkta makar, av vilka mannen &r pensionsberattigad
och till arbete varaktigt oférmogen och vilkas sammanlagda arsinkomst
ej uppgar till 1,160 kronor jimte 250 kronor for varje barn. Beloppet
av sidant pensionstillige utgér 125 kronor foér varje barn med avdrag
‘av hiilften av det belopp, varmed &rsinkomsten mé 6verstiga 600 kronor
for man, 560 kronor for kvinna samt 1,160 kronor for akta makar.

Pensionsbelopp  avrundas — — — — pensiouvstillagget.

78

Arsinkomst, som i 6 § avses, utgor all den inkomst av fast egen-
dom, kapital eller arbete, som nagon skiligen kan antagas komma att
tillsvidare arligen atnjuta; dock att sisom inkomst icke ridknas pension
enligt 34 § intill ett belopp av hogst 300 kronor.

Dir inkomst, som 1 6 § andra stycket avses, helt eller delvis ut-
gores av naturaforméuer, skall vid uppskattning av dessa formaners ar-
liga virde iakttagas, att, ddr naturaformanerna riacka till full, om én
torftig forsérjning, deras arlign virde ej mé uppskattas till ligre belopp
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an 600 kronor foér man och 560 kronor fér kvinna, och att, dér natura-
forminerna ej ricka till full forsérjning, deras arliga virde uppskattas
till motsvarande ligre belopp, dvensom att arliga virdet av bostad ej
mé uppskattas till ligre belopp &n 70 kronor. Dir uppskattningen ej
kan ske med ledning av dessa bestimmelser, verkstilles densamma efter
de i orten gillande priser eller efter andra grunder, som finnas tillimp-
liga. A formogenhet ma ej beriknas ligre avkastning #n fem procent
och, i den man férmdgenheten overstiger 1,800 kronor for man, 1,700
kronor foér kvinna och 3,500 kronor fér dkta makar, ytterligare fem
procent.

I fraga om — — — — person.
13 §.
Den — — — - kommunalutskylderna.

Den pensionsavgift utover tre kronor, som enligt 4 § aligger vissa
avgiftspliktiga, debiteras och uppbires i samband med kronoutskylderna.

dr — — — — kronouppbérden.

30 §.

Har nigon pd grund av varaktig oférmaga till arbete gjort ansok-
ning om pension, skall pensionsnimnden préva de i ansékningen lim-
nade upplysningar och aberopade handlingar samt pa grund av denna
provning och kinda forhallanden besluta, huruvida sékanden #dger ritt
till pension, dvensom, dir ansokningen avser jimvil pensionstilligg, be-
stimma storleken av den arsinkomst, som skall liggas till grund for
berdkning av pensionstilliggs belopp, dock endast i den man denna ars-
inkomst ej utgéres av pension enligt 6 och 34 §§.

Sedan - — pensionsstyrelsen.
Soker — — —— pensionsstyrelsen.
Dar — — — uttardas.

Finnes pensionsndmnds beslut strida mot denna lag, iger pensions-
styrelsen, dir ej pa grund av anforda besvir rittelse kan ske, att ater-
forvisa irendet till fornyad prévning, dock att, diar fel uppenbarligen
blivit beganget vid bestimmandet av storleken av sékandens &rsinkomst
enligt 7 § samt detta fel antingen uppkommit allenast genom felrikning
eller ock icke overstiger ett belopp av 100 kronor, pensionsstyrelsen ma,
efter vederbérandes horande, utan aterforvisning verkstilla nodig rittelse.

Vad — — — sig.
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33 §.

Den — — — — stadgat.

Gift man, ankling, dnka, franskild make eller ogift kvinna, som ir
till arbete varaktigt oférmégen, men icke berittigad till pension, och
vilken har att forsorja barn eller adoptivbarn under femton ar, iger
erhalla understod for sadant barn under villkor och med belopp, som 1
6 § 4r stadgat angdende pensionstilligg for barn. KEnahanda rétt till-
kommer jamval ogift man, som &r till arbete varaktigt oférmogen, men
icke beriittigad till pension, och vilken har att forsorja adoptivbarn under
femton ar.

Betriffande — — — — utbetalande.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1922.
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Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 1, 8 och 4 §§ i lagen den 8 juni 1915 om Gvergings-
bestiimmelser i anledning av lagen den 30 juni 1913 om allmiin
pensionsférsikring.

Héarigenom férordnas, att 1, 3 och 4 §§ i lagen den 8 juni 1915
om Overgingsbestimmelser 1 anledning av lagen den 30 juni 1913 om
allmdn pensionsforsikring skola erhilla foljande dndrade lydelse:

1§

For den, som vid 1914 ars ingang fyllt sexton ar, utgd 4 sammanlagda
beloppet av de for ett ar erlagda pensionsavgifterna, i den mén detta
belopp icke overstiger tretton kronor, 1 &rlig pension féljande procent,
néimligen:

for man, som fyllt 16, men icke 25 ar, 30 procent
» > » » 25, » » 30 » 2742 »
» > » » 30, » » 35 » " 25 »
» ¥ » » 35, » » 45 » . 221y
» > » » 45 ar .. . . 20 »
och
for kvinna, som fyllt 16, men icke 25 ar, . . 24 procent
» » » » 25, » » 30 » . 22 »
» » » » 30, » » 35 » 20 »
» » » » 35 » » 45 » 18 »
» » > » 45 ar . 16 »

Den 6kade kostnad, som av denna bestimmelse foranledes, bestrides
av statsmedel.

Angéende den, som fore utgingen av ar 1921 blivit till arbete varaktigt
oformogen, skola foljande sirskilda bestimmelser linda till efterrittelse.

1 mom. Ratt till sidant peusionstilligg, som omféormiles i 6 §
andra stycket 1 lagen om allmin pensionsfoérsikring, eller till understod,
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varom stadgas i 33 § forsta stycket samma lag, intrider, da arsinkomsten
ej uppgar for man till 300 och fér kvinna till 283 kronor; dock att
denna inkomstgrins utgér 280 kronor for kvinna, tillhérande den grupp
personer, som avses 1 andra stycket av nistféljande moment.

Beloppet av dylikt pensionstilligg eller understd utgor, med undan-
tag for fall, som i 2 mom. har nedan sigs, f6r man 150 och for kvinna
140 kronor med avdrag av sex tiondelar av det belopp, varmed ars-
inkomsten ma overstiga 50 kronor.

2 mom. Diér va1akt10‘ oformaga till atbete intriitt fore utgangen av
ir 1918 och inkomsten befunnits dessforinnan understiga fér man 300
och for kvinna 280 kronor, utgér beloppet av pensmnstllla g enligt 6 §
andra stycket i lagen om allmiin pens1onst01 sakrlng eller av understod enhcrt
33 § forsta stycket samma lag for man 150 och fér kvinna 140 kronor
med avdrag, dar srsinkomsten overstiger 50 kronor, av halva arsinkom-
sten, dock att, om arsinkomsten uppgar till 50 men icke till 100 kronor,
avdrag skall ske allenast med det belopp, varmed arsinkomsten over-
Sti0"61 50 kronor.

For den, vilken vid 1914 ars inging fyllt sextiosju ar, si ock for
den, vilken vid namnda tidpunkt fyllt femton men icke SG\thSJll ar och
redan di var till arbete varaktigt oférmégen samt ar 1913 under sam-
manlagt mer &n fyra manader atojutit full {ors6rjning antingen av en-
skilda eller ock delvis av enskilda och delvis av fattlgvardeu eller val-
gorenhetsinrittningar, utgar sadant understod, som omformiles 1 33 §
forsta stycket 1 lagen om allmén pensionstorsikring, med 1 nast fore-
giende stycke angivet belopp, dven om ritten dartill forvirvats efter
utgédngen av ar 1918.

3 mom. Pensionstillice, som 1 1 och 2 mom. hdr ovan avses,

?
hojes med 0,08 procent tor ?;’ar]e krona av erlagda pensionsavgifter; dock
att sidan hOJnlDO‘ mi #ga rum allenast med hénsyn till pensionsavgift,
som jamlikt 14 eller 15 § 1 lagen om alhnan pensionsforsikring blivit
till fullo erlagd.

4 mom. Ritt till siddant pensionstillige, som omfoérmales 1 6 §
fjirde stycket i lagen om allmén pensionsforsikring, eller till understod,
varom stadgas i 33 § andra stycket saimma lag, intrdder, da arsinkomsten
e] uppgar for man till 300, for kvinna till 283 och f6r dkta makar till
583 kronor jamte 125 kronor for varje barn. Beloppet av dylikt pen-
sionstilligg eller understéd utgér 75 kronor for varje barn med avdrag
av sex tiondelar av det belopp, varmed arsinkomsten ma overstiga 300
kronor fér man, 283 kronor for kvinna och 583 kronor for dkta ‘makar.



8 Kungl. Majy:ts Proposition Ny 284.

5 mom. Arsinkomst, som i 1 och 2 mom. hir ovan avses, beriknas
pa sitt 1 7 § av lagen om allmin pensionsforsikring foreskrives, dock
att i arsinkomsten ej ingar pension enligt 6 § samma lag, att till grund
for uppskattning av naturaférméner ligges ett virde 4 full férsérjning
av 300 kronor fér man och 283 kronor for kvinna, att ligsta virdet av
bostadsforman utgér 50 kronor samt att de 1 7 § andra stycket sista
punkten meddelade sirskilda bestdmmelser rorande avkastning av for-
mogenhet ej dga tillimpning.

6 mom. Vad i 30 § femte stycket av lagen om allmén pensions-
forsakring stadgas i friga om ritt for pensionsstyrelsen att i vissa fall
utan Aterférvisning verkstdlla nodig rattelse 1 pensionsnamnds beslut
rorande storleken av sokandens arsinkomst dger icke tillimpning med
avseende 4 fel, som overstiger ett belopp av 50 kronor och icke upp-
kommit allenast genom felrikning.

4 8.
I friga om pensionstilligg eller understod, vartill ritt intritt fore
den 1 januari 1917 och varom ansékan gjorts fore den 1 januari 1919,
skall stadgandet i 31 § forsta stycket andra punkten av lagen om allmin
pensionsforsidkring icke dga tillimpning; dock att nunderstod, varom for-
miles i 3 § 2 mom. andra stvcket hiir ovan, icke 1 nagot fall utgar for
tiden fore den 1 januari 1916.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1922,
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 11
mars 1921.

Narvarande:

Statsministern voN Sypow, ministern for utrikes #drendena greve
WRaANGEL, statsriden EricssoN, DapLBERG, MURRAY, ELmquisT,
MavLM, Bereqvist, HammarskJOLD, ExEeBere, Hansson, Beskow.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet
anforde chefen for socialdepartementet, statsridet Elmquist:

Med skrivelse den 23 februari 1921 har pensionsstyrelsen inkommit
med forslag till dndrad lydelse av dels 4, 6, 7, 13, 30 och 33 §§ 1 lagen
den 30 juni 1913 om allmin pensmnsforsakrmg, dels ock 1, 3 och 4 §§
1 lagen den 8 juni 1915 om oévergingsbestimmelser 1 anlednmg av forst-
nimnda lag. Tillika hemstiller styrelsen om anvisande av medel, som
bliva erforderliga i anledning av lagindringarna.

I sin skrivelse har pensionsstyrelsen inledningsvis framhallit f6]jande:

Vid antagandet av lagen den 30 juni 1913 om allmin pensionsforsikring
utgick man, sisom pensionsstyrelsen i underdinig skrivelse den 21 januari 1918
framhallit, sikerligen ganska allméint frin den forutsittningen, att de bestimmel-
ser, som 1 lagen faststillts, endast vore avsedda att bilda en foérsta grundval for
den svenska pensionsférsikringen. Hairtill kommer, att penningvirdets forind-
ring efter lagens genomférande dven reducerat pensionernas virde hogst betyd-
ligt. Vid 310 invaliditet stiilla sig pensionsbeloppen sirskilt ogynnsamma, be-
roende darpa, att avgiftspensionen till det viisentliga dr anordnad sisom en alders-
pension. Pensionstilliggen motverka visserligen i viss mén denna oligenhet,
enir de utgd med lika belopp oavsett aldern vid invaliditetens intridande, men
beloppens obetydlighet limnar ej tillricklig utfyllnad. En annan oligenhet med
den nuvarande anordningen ir att, di de gifta kvinnorna i regel piforas och
betala allenast grundavgiften, tre kronor deras avgiftspension blir av ringa virde.

Pensmnsstyrelspn har under sin verksamhet haft sin uppmarksamhet inrik-
tad pid att, med ledning av vunnen erfarenhet och i den méin, sidant latit sig
gora, soka dstadkomma f6rbéttringar i pensionsférsikringen. I forsta hand har
det emellertid hirvid gillt att fi undanréjda de inskrinkningar i ritten till pen-
sionstillige och understdd, som de med lagen forbundna overgingsbestimmel-
serna inneburo.

Bihang Gl riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 242 hift. (Nr 284.) 52621 2

Pensions-
styrelsens
skrivelse
d. *s 1921.
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Enligt 6vergingsbestimmelserna var den avstingd fran ritt till understod
enligt lagens 33 §, som den 1 januari 1914 fyllt 67 ar, iivensom den, som di
fyllt 15 ar och var till arbete varaktigt oformogen samt ir 1913 under samman-
lagt mer in fyra manader atnjutit full férsorjning av fattigvirden, villgérenhets-
inriittningar eller enskilda personer.

Detta stadgande Dblev, efter framstillning av pensionsstyrelsen, iindrat ge-
nom lag den 8juni 1915; och ir nu frin ritten till understod utesluten allenast
den, som vid 1914 irs inging fyllt 15 4r och redan di var till arbete varaktigt
oférmdgen samt dr 1913 under sammanlagt mer in fyra minader &tnjutit full
forsorjning av fattigvirden eller vilgorenhetsinrittningar. Lagindringen innebar,
att inemot 200,000 fran forsdkringen forut uteslutna personer blevo delaktiga av
dess forminer. Vid indringen foreskrevs dock, att de grupper, som genom den-
samma erhollo tilltride till forsikringen, skulle erhilla allenast 50 procent av
eljest utgiende normalbelopp.

Overgingsbestimmelserna stadgade vidare, att pensionstilligg och understéd
skulle utgi med reducerat belopp (50—90 procent) f6r dem, som fore utgingen
av ar 1918 forvirvade riitt till pensionstilligg eller understéd. Genom lagen den
9 juli 1920 upphiivdes dven denna bestimmelse tillika med foreskriften 1 lagen
den 8 juni 1915, att understod f6r dem, som genom samma lag blevo delaktiga
i forsakringen, skulle utgi med allenast 50 procent av eljest stadgat belopp.
Frin och med den 1 januari 1921 utgd pi grund av denna indring samtliga pen-
sionstilligg och understdd med normalt belopp, dir ej undantagsvis minskning
foranledes av virdighetsbestimmelserna i 9 § pensionsforsikringslagen. Denna
lagindring har beraknats medféra, att frin och med sistnimnda dag omkring
171,000 pensionstagare skulle fi sina pensioner férdubblade och omkring 63,000
sina IFnsionsbelopp mer eller mindre férhéjda.

‘orutom de lagiindringar, som salunda foretagits i friga om overgingsbe-
stimmelserna, hava under de gingna Aren genomférts en del andra reformer.
Den viktigaste av dessa torde vara inforandet i forsikringen av de s. k. barn-
tilliggen, vilket skedde genom lagen den 28 juni 1918. Jimlikt denna lag kan
for pensionsberittigad Hnkling, #nka eller ogift kvinna, som ir invalid och
har att forsorja barn eller adoptivbarn under 15 dr, pensionen ¢kas med hogst
75 kronor for varje sidant barn. Samma formén tillkommer dven pensionsbe-
rittigade ikta makar, for si vitt de bida dro invalider.

Pi grund av dessa lagindringar har pensionsforsikringen redan nu en avse-
virt storre omfattning och ekonomisk betydelse an de ursprungliga bestimmel-
serna medgivo. Under 4r 1921 beriknas omkring 35 miljoner kronor komma
att utbetalas i pensioner och understod till omkring 270,000 pensionstagare.

I detta sammanhang mi ytterligare erinras dirom, att genom lagen den 14
juni 1918 om kommunala pensionstillskott m. m. tillfiille beretts kommun, bland
annat, att limna pensionstagare ett kommunalt tillskott till deras pensioner,
vilket ej ir av fattigvards karaktir. Vidare har en omliggning av den frivilliga
forsiikringen gt rum samt vid olika tillfillen en del mer eller mindre viisentliga
lagindringar genomforts, vilka avsett handliggningen av de lopande pensions-
drendena m. m.

Diremot hava nigra siidana genomgripande forindringar i pensionsforsik-
ringslagen, till vilka styrelsen i sin skrivelse till Kungl. Maj:t den 21 januari
1918 uppdragit konturerna, ej vidtagits eller av styrelsen foreslagits. Anlednin-
gen hirtill ir huvudsakligen att s6ka i de osikra ekonomiska forhillanden, som
blevo en f6ljd av den sa gott som omedelbart efter pensionsforsikringens info-
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rande intridda kristiden och som #innu fortfara. Till dessa ovissa ekonomiska
forhillanden hava under senare tid kommit tvd omstindigheter, som goéra det
yttermera tvivelaktigt, huruvida tidpunkten dnnu ir inne att foresld nigra mera
genomgripande andringar i de principer, p4 vilka den nuvarande pensionsforsik-
ringen ir byggd. Dels har nimligen framlagts forslag till anordnande av en
obligatorisk sjukférsikring och dels har tillsatts en kommitté med uppdrag att
verkstilla utredning rérande en mera enhetlig organisation av socialforsikringen
och forenklade former for dess forvaltning.

Inférandet av en allmiin, vil orgamiserad sjukférsikring méste anses vara
av storsta betydelse for pensionsforsakringen och dess utveckling. Detta icke
blott betriffande frigan om en rationell anordning av den férebyggande sjukvirds-
verksamheten, utan aven betriffande en del andra fragor, vilka dga sammanhang
med pensionsforsikringen. Av denna orsak ir det av vikt, att frin pensions-
forsikringens sida ej forslag framstillas eller atgirder vidtagas, vilka skulle kunna
forsvara eller fordroja sjukforsikringens genomforande.

Krav. pi dtminstone en viss enhetlighet inom socialférsikringen och for-
enklade administrationsformer for densamma hava linge utgjort ett brinnande
sporsmil. D3 denna friga nu i samband med sjukforsiikringens inférande ir
under utredning, synes det icke limpligt att genom nigra mera betydande for-
indringar i grunderna for den nuvarande pensionsforsakringen foregripa detta
arbete.

Diremot finner styrelsen det icke tillrddligt och ej heller behovligt att,
under avvaktan pi detta mera allmanna ordnande av socialférsiikringen i dess
helhet, alldeles avstd fran varje slags forbittring av pensionsforsiikringen. Triirt-
om anser styrelsen det oavvisligh, att dtminstone nigot med det snaraste gores
for att provisoriskt forbittra pensionsforsikringen, direst densamma icke, till
skada for sin framtida utveckling, skall forlora allt fértroende hos allminheten.
Styrelsen framligger darfor nu vissa reformférslag, men har stringt begrinsat
dem till att endast omfatta sddana dndringar, som icke lingre synas kunna upp-
skjutas och som tillika iro av den beskaffenhet, att de icke dro hinderliga for
sjukforsikringens genomforande eller foregripa utredningsarbetet om socialfor-
sikringens organisation.

Mihinda kommer man iindock att invinda hiremot, att tiden f6r vidtagande
av iven sddana, starkt begrinsade reformer ir olimplig. Penningvirdet har nu
ater borjat stiga och man saknar forutsittningar att bedéma, huru lingt en sidan
stegring kommer att stricka sig. Hirtill kommer att den statsfinansiella still-
ningen f{6r narvarande ar och sannolikt dnnu linge kommer att férbliva synner-
ligen brydsam, varfor alla ockade krav pd staten, som icke avse produktiva inda-
mél, maste viicka betinkligheter.

Berorda synpunkter hava ingalunda av styrelsen forbisetts vid uppgorandet
av nu foreliggande indringsforslag. Styrelsen har sokt inskrinka sig till vad som
for nirmaste framtiden synes under alla omstindigheter ofrinkomligt.

De lagiindringsférslag, som pensionsstyrelsen nu framligger, avse
i huvudsak dels en héjning av pensionsavgifterna fér hégre inkomster
och ett nigot modifierat sitt fér avgiftspensionernas berikning, dels en
héjning av pensionstilliggen och understéden fér dem. som efter lag-
dndringens ikrafttriadande bliva invalider, dels ock en utvidgning av ritten
till barntillagg.
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Innan en ndrmare redogérelse limnas foér dessa forslag, har jag
ansett mig 1 likhet med pensionsstyrelsen béra understryka, att sidana
andringar i pensionsforsikringslagen icke fér nirvarande bora ifriga-
komma, som kunna antagas pa nagot sitt ligga hinder i vigen for in-
forandet av allmin sjukforsékring i virt land eller férsvira den nu pé-
giende utredningen rérande astadkommandet av enhetlighet inom social-
forsikringen. Men vissa av de brister, som, forklarligt nog, dnnu vid-
lida pensionsforsikringen, synas mig redan nu bora och kunna avhjilpas.
De pensioner, som darifran utgd, hava genom penningvirdets fall forlorat
en stor del av sitt viarde och sti dnnu mycket mindre #n vid lagens
antagande i rimligt forhillande till levnadskostnadernas héjd. Det bor
vara tydligt for envar, att, om icke med det snaraste mojlighet beredes till
en visentlig hdjning av pensionsférméinerna, vir svenska folkpensionering
kommer att ej alls kunna motsvara de férhoppningar, som stillts pa
densamma. Ett uppskov skulle bidraga till spridandet av uppfattningen,
att pensionsforsikringen ar jamforelsevis virdelés, och jag ar darfor
fullt ense med pensionsstyrelsen diarom, att dtgirder nu maste vidtagas
for att dstadkomma skiliga hojningar av pensionerna. Enligt min
mening boér silunda det allménna redan nu, trots den fér nirvarande
brydsamma statsfinansiella stéillningen, iklida sig den med dessa hoj-
ningar férenade kostnadskningen for pensionsférsikringen, en kostnads-
Okning, som i borjan icke blir si synnerligen stor, men som efter nigra
ar kommer att uppgd till avsevirda belopp. Sisom av den foljande
redogérelsen torde framgi, har pensionsstyrelsen lagt sina forslag sa,
att de icke innehilla nigra principiella nyheter, utan endast utgéra en
utveckling av det redan bestiende, nigot som jag under nuvarande for-
hallanden jimvil finner vara det enda ritta.

Pensionsavgifter och avgiftspensioner.

Bestdmmelserna rérande beloppet av de pensionsavgifter, som skola
av de avgiftspliktiga erliggas, aterfinnas i 4 § pensionsforsikringslagen,
som genom lagen den 19 november 1920 erhallit &ndrad lydelse att giilla
fran och med den 1 januari 1921. De avgiftspliktiga indelas enligt den
nya lydelsen av denna paragraf i foljande fyra inkomstklasser med
nedan angivna pensionsavgifter:

Inkomstklass Arsinkomst Grundavgift Tilliggsavgift
I Under 600 kr. 3 kr. —--
1I 600—799 » 3 » 2 kr.
III 800—1,199 » 3 » 5 »

Iv 1,200 kr. och ddrover 3 » 10 »
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Vidare stadgas i samma paragraf, likaledes enligt dess nya lydelse,
att inkomst, som i paragrafen avses, utgér det enligt géllande férordning
om inkomst- och férmégenhetsskatt beriknade taxerade beloppet.

Enligt 6 § forsta stycket pensionsforsikringslagen utgér pensions
arliga belopp for man 30 och for kvinna 24 procent av de erlagda pen-
sionsavgifternas sammanlagda belopp. Detta giller dock endast personer,
som vid 1914 ars ingédng &nnu icke fyllt 25 dr d. v. s. personer fodda
efter ar 1888. Fo6r andra personer utgd, jamlikt 1 § i lagen den 8 jumi
1915 om Overgdngsbestammelser till pensionsforsikringslagen, avgifts-
pensionerna med nedanstiende procent av de erlagda pensionsavgifternas
sammanlagda belopp:

| ‘

| Procent

F 6 d el s e ar

| fér man for kvinna

| |
1884—1888... ... .. . . 271 9 22

1 1879—1883. . : ; . - 25 20
1869—1878 e e - e feves] 221 o 18
fore 1869 .. ... ... T : J 20 16

De forsikrades fordelning pa olika inkomstklasser samt avgiftsbe-
loppens storlek inom de olika klasserna framgér av nedanstiende av pen-
sionsstyrelsen meddelade tabell, som avser 1918 ars avgifter. Anmérkas mi,
att grinsen mellan {6rsta och andrainkomstklassen da var satt till 500 kronor.

| : [ I

| Pifort avgiftsbelopp I
R il Pensions- | Antal per- —
Ink k A : Hoos-
nkomstklass rsinkomst avgift TGS | Grun davgifter | Tilldggs Summa
avgifter
kr. kr. | ’ kr. kr. | kr.
| i
I.... ........ . Under 500 3 2,053,000 [ 6,159,000 — 6,159,000
II .. 500—799 5 . 232,000 696,000 464,000 1,160,000
I . - | 800—1,199 8 386,000 | 1,158,000 1,930,000 3,088,000
[IV ... [1,200 o. hogre, 13 684,000 2,052,000 6,840,000 | 8.892,000
l Summa| — | — | 3335000 | 10065000 & 9234000 | 19,299,000

Pensionsstyrelsens forslag i frdga om pensionsavgifterna innebir,
att inkomstklass IV skulle begrineas till personer med en inkomst, som
uppgér till 1,200 men ej till 1,500 kronor, samt att {or personer med en
inkomst av 1,500 kronor eller diréver tilliggsavgiften skulle utgd med
en procent, dock hégst 50 kronor, av inkomstbeloppet, avrundat nedat

Pensions-
styrelsens
forslag
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)
till helt hundratal kronor. Dessutom foreslds ett nagot fordndrat sitt
for avgiftspensionernas berdkning.

Rorande dessa fragor anfér pensionsstyrelsen foljande.

Tydligt &ar, att med de liga avgifter, som enligt nu gilllande bestimmelser
utgi, endast en relativt obetydlig pension kan erhillas. Sirskilt giller detta 1
friga om personer, som vid tidig alder bliva invalider. Vidare har anmirkts,
att pensionsavgifternas stegring ej bor upphora vid en si lig inkomstgrins som
1,200 kronor. Avgiften borde stillas mera i beroende av inkomstens storlek.

I sin forut omnimnda skrivelse av den 21 januari 1918 framlade styrelsen
bland annat dessa synpunkter och framholl dirvid, att en héjning av pensions-
avgifterna vore en ofrinkomlig &tgird for att ernd pensioner, som komme att
sta 1 Overensstimmelse med de framtida forsorjningskostnaderna. Styrelsen
limnade dock samtidigt uttryck for den uppfattningen, att en férhéjning av pen-
sionsavgifterna miste verkstillas successivt och med varsamhet, si att den icke
verkade tryckande pa de forsikrade.

Sedan skrivelsen den 21 januari 1918 avlits, hava delvis indrade forhal-
landen intriitt och styrelsen anser sig pd grund hirav, sisom iven forut anforts,
nu icke bora ifrigasiitta nigra mera genomgripande dndringar i det bestiende. I
frign om hojningen av pensionsavgifterna har styrelsen ansett sig, sirskilt med
hiinsyn till sjukforsikringen, bora gi fram med den storsta varsamhet. Genom
den modifikation, som foreslis i sittet for berdkningen av avgiftspensionens
storlek, har ock i det viisentliga si ordnats. att, direst sjukforsidkringen och ut-
redningen angiende socialférsikringens framtida organisation skulle si fordra,
en omliggning av avgiftspensioneringen kan utan oligenhet genomféras.

Betriffande avgifternas belopp innebiir styrelsens forslag icke nigon rubb-
ning av nu gillande bestimmelser om grundavgiften, om tilliggsavgifterna for
ligre inkomster och om vad i forevarande avseende skall anses som inkomst.
Tilliggsavgifterna skulle enligt styrelsens forslag bibehillas med nuvarande be-
lopp for inkomst intill 1,500 kronor. For inkomst av 1,500 kronor eller diréver
skulle intill visst inkomstbelopp tilliggsavgiften utgd med en procent av in-
komsten, avrundad. diir den ej slutar 4 helt hundratal kronor, till nirmast ligre
sidant hundratal. Vad angir den 6vre inkomstgriinsen har styrelsen varit tveksam,
men stannat vid en inkomst av 5,000 kronor, i f6ljd varav tillaggsavgiftens hogsta
belopp blir 50 kronor.

Den foreslagna hojningen av tilliggsavgifterna torde icke kunna antagas
bliva fér betungande. Forslaget innebir i sjalva verket endast en utstrickning
av den i friga om liigre inkomsttagare redan nu gillande regeln, att i pensions-
avgift skall erliggas omkring en procent av inkomsten. Den enda iindring, som
gores, iir en hojning av inkomstgrinsen. Denna hojning dr emellertid 1 viss min
mera skenbar #n verklig. Om penningens virde sedan dr 1914 anses hava fallit
med omkring %/,, borde, endast for att den nu gillande hogsta inkomstgriinsen,
1,200 kronor, skulle bibehalla sitt ursprungliga varde, densamma riitteligen hojas
till inemot tre ginger detta belopp eller till nirmare 3,600 kronor.

Pensionsstyrelsen har icke forbisett, att det for vissa grupper av befolk-
ningen kan medféra svirighet att pi en ging erligga de nu foreslagna tilliggs-
avgifterna. Dessa avgifter uppbiiras, som bekant, i samband med kronouppbdrden,
vilken forsigeir endast en ging om dret. Det hade dirfor varit nskligt, att sam-
tidigt med en hijning av tilliggsavgifterna fi det ordnat si, att desamma kunde
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erliggas i flera terminer. Med hénsyn till den pigiende utredningen om en for-
enklad organisation av socialforsikringen m. m. har styrelsen emellertid icke
ansett det mojligt att nu framligga forslag om en forindrad ordning for upp-
borden av pensionsavgifterna, varmed fér 6vrigt sammanhinga frigorna om pa-
féringen och debiteringen av avgifterna samt ansvaret for deras inbetalande. De
anmarkta oligenheterna skulle méhinda tillsvidare kunna i viss mén avhjilpas
om, sisom varit ifrigasatt, 4ven kronouppboérden uppdelades pi terminer.

Pensionsstyrelsens forslag avhjilper icke den ofta pipekade oligenheten,
att de gifta kvinnornas och dnkornas avgiftspensioner i regel bliva av ringa be-
tydelse. En tillfredsstillande rittelse av detta missférhallande torde i sjilva
verket kunna ernis endast i samband med en visentlig rubbning i grunderna
fér den nuvarande pensionsforsikringen och styrelsen anser sig darfor nodsakad
att lita med denna reform tills vidare ansti.

Enligt det nu gillande sdttet for berdkning av avgiftspensionen utgor denna.
sisom redan angivits, en viss — frinsett Gvergingsbestimmelserna — for alla
dldrar lika procent av de erlagda avgifternas sammanlagda belopp, nimligen for
mén 30 och for kvinnor 24 procent.

Dessa bestimmelser #ga fordelen av stor enkelhet vid utrikning av pen-
sionsbeloppen, men medféra dven vissa nackdelar. Enir pensionsbeloppet i all-
minhet dr oberoende av den 4&lder, vid vilken avgift erligges, kan pensionen i
minga fall komma att betydligt avvika frin det belopp, som enligt ett mera
individuellt forsikringstekniskt berikningssitt bort utgi. Med de nuvarande liga
pensionsavgifterna dr denna oligenhet mindre framtridande, men den blir natur-
ligen mera betydande, i den man avgifterna hdjas och foérhallandet mellan hogsta
och ligsta utgiende avgift 6kas. I sammanhang hirmed stir en annan oligenhet
hos de nuvarande bestdmmelserna, nimligen att de i allminhet medféra en stor
osikerhet vid fondberikningar och andra inom pensionsforsikringen erforderliga
forsikringstekniska utredningar. Det erbjuder ock sjilvfallet betydande svirig-
heter att limpligen modifiera bestimmelser av sidan natur som de nu gillande,
d& behovliga successiva forindringar i pensionsavgifterna eller i férdelningen av
pensionsformanerna skola genomforas. Det torde ej heller lata sig gora att med
den nu foreslagna forhojningen av avgifterna bibehalla det nuvarande beriknings-
sittet, direst icke avsevirda tillskott av allminna medel limnas.

Det har dirfor gillt att utfinna ett berikningssitt, som undviker ovan-
niimnda oligenheter, men som med hinsyn till vad ovan anforts si niira som
mojligt ansluter sig till det nuvarande systemet och de i avseende & detsamma
gillande Svergingsbestimmelserna.

Det forslag, som nu av pensionsstyrelsen framligges, innebiir, att de for-
sikrade indelas 1 vissa aldersgrupper och att for samtliga personer inom en grupp
pensionen utgir med viss lika procent av de for dldersperioden erlagda avgifterna.
For de lagre aldrarna, dir avgiftsprocentens absoluta variation ar storst frin ar
till ar, omfattar varje period i allménhet en femérsgrupp, for hogre aldrar iter
en tiodrsgrupp (dock si att av vissa praktiska skil den yngsta gruppen omfattar
endast fyra aldrar, den &ldsta gruppen tolv). Ett liknande system med uppdel-
ning i Aldersgrupper av varierande lingd har redan tilliimpats i nu gillande
overgingsbestimmelser.

For varje erlagd avgift erhélles enligt det foreslagna berikningssiittet nedan
angivna pension vid intridd varaktig oformiga till arbete och senast vid fyllda
67 ar:
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Alder det ar, for vilket Pension i procent av erlagd avgift.
avgift paforts, an. Kvinnor.
e s (S S 70 56
>, 0 Y N Rt SO - Wt I~ P .. 60 48
B0—34 e et s 40 32

Procenttalet for minnen har inom varje grupp avrundats till helt femtal
och procenttalet for kvinnorna har &verallt, liksom i de hittills gillande bestim-
melserna, satts till jimnt 80 procent av det for minnen utgéende. Det méi an-
mirkas, att om dessa procenttal i stillet beriknas oberoende av varandra efter
skilda livslingds- och invaliditetstabeller f6r min och kvinnor, men med i Ovrigt
oférindrade berikningsgrunder, detta kommer att medféra i allmdnhet nigot for-
simrade villkor fér kvinnorna och en motsvarande forbéttring f6r minnen. Riknar
man iter med gemensamma tabeller for mdn och kvinnor, foranleder detta natur-
ligen en genomgiende hojning av procentsatserna for kvinnorna och en mot-
svarande sinkning for minnen. Pensionsstyrelsen har icke funnit anledning att
vid detta tillfille framligga nigot forslag, som skulle innebira ett fringiende
vare sig i ena eller andra riktningen fran hittills tillimpade grunder pi denna
punkt. Di emellertid vid sirskild berékning for min och kvinnor forhéllandet
mellan procentsatserna for de olika konen visserligen for ligre aldrar avsevirt
understiger, men for hdgre ildrar overstiger 80 procent, ligger den invindningen
nira till hands, att faststillandet av forhallandet till jimnt 80 procent kan med-
fora, att jamvial bland kvinnorna en och annan éldre arsklass erhiller mindre
procentsats #n forhallandet skulle bliva, &ven om man anvinde skilda tabeller
f6r min och kvinnor. Denna invindning forfaller dock med hinsyn till de ut-
jimningar av procenttalen, som foretagits vid tabellens upprittande. Om sir-
skild berikning anvindes for man och for kvinnor, blir procentsatsen f6r ménnen
avsevirt hogre #n i tabellen for aldrar under 35 ar och i det nirmaste ofor-
andrad for aldrarna 85—54 ir, medan for aldersgruppen 55—66 ar en minskning
intrader fran 15 till 13 procent; for kvinnorna &ter minskas procenttalen avsevirt
for &ldrar under 35 Ar, men kvarstd praktiskt sett oférindrade for hogre dldrar.

De foreslagna nya procenttalen iro beriknade efter en forutsatt rintefot av
43 procent, siledes en nagot hogre rintefot in den, som nu ligger till grund
for berikning av pensionerna.

Att till grund for berikningen av avgiftspensionerna ligga en hogre rinte-
fot #n 4,3 procent anser styrelsen i det nirvarande liget och med hansyn till
pensionsférsikringsfondens ekonomiska forhillanden icke tillradligt. Visserligen
har medelrintan 4 fondens placeringar under de senaste éren icke ovisentligt
overstigit nimnda rintesats, men det undandrager sig for nirvarande allt bedo-
mande, huruvida och i vad méan si skall bliva fallet iven for en lingre tid
framat. En Overging frin en forsiktigt vald rintefot till en hogre, mera speku-
lativ sadan, nigot som reservationsvis ifrigasatts av en ledamot i styrelsen, skulle
visserligen medféra en avsevird forhéjning av avgiftspensionerna, men samtidigt
kriva, forutom vissa andringar i bestimmelserna for pensionsforsikringsfondens
forvaltning, garanti frin statens sida for tickning av eventuella brister i pen-



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 284. 17

sionsforsakringsfonden. I reservationen forutsittes, att man vid ett framtida riinte-
fall skall atergd till grunder, byggda pa en ligre rintefot. Alldeles oavsett det
forhallandet, att sidana forindringar icke kunna gdras retroaktiva och att man
sélunda skulle vara bunden att alltjimt uppritthalla den hogre forrintningen for
de redan erlagda avgifterna, synes man emellertid kunna fordra, att beriknings-
grunderna skola vara valda med sidan forsiktighet, att man icke onodigtvis ut-
sitter sig for mojligheten att av enbart ekonomiskt-tekniska skil nodgas gora
genomgripande #dndringar i lagens bestimmelser. Den forsikrade allminheten
skulle givetvis komma att stalla sig oférstiende infér sidana lagiindringar, sir-
skilt om de innebira en forsimring av férut gillande forsikringsvillkor.

Huruvida en Overging till en dylik hogre riantefot nu kan anses limplig
och Onskvird &dr silunda 1 och f6r sig synnerligen tveksamt. T vilket fall som
helst hiller styrelsen bestimt fore, att en sidan viktig férindring méste foregis
av en mera ingiende utredning, vilken synes bora anknytas till frigan om berak-
ningsgrunderna fér de &vriga socialférsikringsgrenarna, en friga som lirer komma
under omprévning inom férenimnda organisationskommitté.

I friga om invaliditet och dd&dlighet har styrelsen i huvudsak utgitt fran
samma forutsittningar som de av dlderdomsfdrsikringskommittén antagna.

De berikningar i 6vrigt, som ligga till grund for styrelsens férslag i denna
del (t. ex. i friga om det-inbordes forhillandet mellan de sammanlagda avgifts-
belopp, som inom varje aldersgrupp erliggas dels av min, dels av kvinnor, i
friga om avgifternas fordelning pi aldrar mnom varje grupp m. m.). hava gjorts
med synnerlig forsiktighet, si att man fér framtida berikningar med visshet bor
befinna sig pa den sikra sidan. Exempelvis har i ratt stor utstrickning hinsyn
tagits till den mojligheten, att kvinnornas avgiftsbetalning kan komma att fram-
deles fa en jimforelsevis storre omfattning dn hittills varit férhillandet.

Av tabellen framgir, att procentsatserna bliva vida hogre in de nu gillande
for aldrar under 35 ar, sammanfalla med dessa for aldersperioden 35—44 ar samt
understiga dem fér hogre aldrar.

For dem, som undandraga sig att erligga piaforda avgifter, komma dirfor
pafoljderna av en sidan forsumlighet att gora sig gillande i en mera rationellt
avvigd och for yngre arsklasser vida kraftigare reduktion av pensionen dn med
det hittills gillande berikningssiittet varit fallet. Dirmed har #ven avvirjts den
hittills stindigt hotande faran, att de yngre arsklasserna genom forsumlighet i
avgiftsbetalningen kunna betinkligt forsimra pensionsforsikringens ekonomi. De
ganska betydande sikerhetsmarginaler, som av denna anledning hittills varit er-
forderliga, bliva dédrféor med det nya systemet fullstindigt umbérliga. Dels av
denna grund och dels med anledning av den nigot hiégre rintefot, som tillim-
pats, medfor det nya berékningssittet f6r dem, som regelbundet och ordentligt
erligga sina avgifter, 1 allminhet nigot hoégre pensionsférminer in det nu
gillande systemet. Om exempelvis en man erligger samma &rliga avgift fran
och med 16 till och med 66 ar, utgir den érliga pensionen frin 67 ars dlder
med 33,8 procent av de erlagda avgifterna i stillet f6r nuvarande 30 procent.
For en kvinna blir motsvarande procentsats 26,8 i stillet for nuvarande 24.

Den hogsta édrliga avgiftspension, som kan erhillas enligt de foreslagna nya
grunderna, utgér for man 906 kronor 30 6re och f6r kvinna 725 kronor 4 Ore.
Detta forutsitter, att hogsta avgift, 53 kronor, erlagts frin och med 16 till och
med 66 &drs dlder. Till jimfirelse ma nimnas, att hégsta arliga avgiftspension.
som enligt nu gillande bestimmelser kan erhillas, utgor f6r man 193 kronor 90
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ore och for kvinna 159 kronmor 12 6re. Aven med inriknande av pensionstilligg
uppgd de férmaner, som med nuvarande bestimmelser kunna ifrigakomma, sam-
manlagt hogst for man till 428 kronor 46 ore och for kvinna till 373 kronor 38
ore samt motsvara alltsi blott omkring hilften av hogsta avgiftspensionen enligt
de foreslagna nya bestimmelserna.

Vad angir onskemélet att erhilla av iftspensioneringen si anordnad, att
den mer #n nu tager hinsyn till behovet vid tidig invaliditet, tillgodoses detta i
viss utstrickning genom det foreslagna nya sittet for avgiftspensionens berik-
ning. Den procent, som erhélles & avgifter, vilka erlagts i yngre ir, &r namligen
viisentligen hogre in den, som nu utgir for dessa avgifter. Om en person blir
invalid fore 30 &rs alder, utgir silunda pensionen med en procentsats i de er-
lagda avgifterna, som i regel ir &tminstone dubbelt si stor som enligt de nuva-
rande bestimmelserna.

Om den forsikrade t. ex. erlagt sammanlagt 50 kronor fran och med 16 till
och med 19 ars alder, 200 kronor frin och med 20 till och med 24 irs dlder och
950 kronor frin och med 25 till och med 29 ars alder, utgar invaliditetspensionen
fran 30 &rs alder med 280 kromor arligen for man och 224 kronor for kvinna.
Om hogsta arsavgiften, 53 kronor, erlagts fran och med 16 till och med 29 ars
alder, utgar den &rliga avgiftspensionen vid invaliditet frin 30 irs alder med 439
kronor 90 6re féor man och 351 kronor 92 ére for kvinna.

Det framgir av de avférda exemplen, att man med det nya forslaget verk-
ligen vinner utsikt till en avgiftspensionering av helt annan effektivitet &n den,
som ernds med nu gillande bestimmelser angéende avgifternas belopp och pen-
sionernas berakning, samt att en dylik effektivitet intriider dven vid jimforelsevis
tidigt intriffad invaliditet. Det mi i detta hinseende till jimforelse erinras, att
enlict nuvarande bestimmelser irlign invaliditetspensionen frin 30 irs alder for
en forsikrad, som arligen erlagt hogsta nu gdllande avgift. 13 kronor, utgor alle-
nast 54 kronor 60 ore for man och 43 kronor 68 ore for kvinna.

Det torde knappast kunna resas ndgra betinkligheter mot att man tillim-
par det nya berikningssiittet for de arsklasser, som efter 1914 ars inging fyllt
16 ar och ej fore lagens ikrafttriidande blivit berittigade till pension, samt be-
triffande samtliga av dem erlagda avgifter. Det kan nimligen synas skiligt, att
man iven for dem riknar med en rintefot av 4,8 procent, di medelriintan & pen-
sionsfondens placeringar under de forflutna dren ej obetydligt Gverstigit nimnda
rintebelopp. Och det torde ej vara mindre riktigt, att man iiven pi dem tillimpar
den nya grundsatsen, att envar erhiller forsikringsteknisk valuta for de avgifter
han erligger, och dirmed undviker nédvindigheten att belasta de ordentliga och
regelbundna avgiftsbetalarna med reduktioner i pensionsforminerna, i indamil
att samla reserver for att bestrida en dyrare pensionering av dem, som undan-
draga sig den tyngre delen av sin avgiftsplikt.

Jamvil for de arsklasser, som fore ar 1914 fyllt 16 ar, torde det nya sy-
stemet bora tillimpas & avgiftsbelopp, som framdeles erliggas, i den mén dylikt
belopp for ett ar overstiger hogsta nu utgiende avgift, 13 kronor.

55‘61‘ avgifter intill ett belopp av 13 kronor arligen iro diremot sistnimnda
arsklasser enligt nu giilllande bestimmelser tillférsikrade pensionsférméner, vilkas
virde 1 allminhet mer eller mindre avsevirt Overstiger virdet av de formaner,
som beredas med det foreslagna nya berikningssittes. Kostnaden for dessa sir-
skilda formfner bestrides av statsmedel.
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Det torde vara enklast och ur de flesta synpunkter limpligast att itmin-
stone icke for nirvarande géra nagon rubbning 1 dessa bestimmelser. Nodviin-
digheten att i si fall gora sirskilda berdkningar for de delar av samma pen-
sionsavgift, som ligga under respektive Gver 13 kronor per ar, medfér naturligtvis
nigon arbetsokning, men denna blir, dtminstone under en avsevard tid framat,
jaimforelsevis obetydlig. Vad sirskilt alderspensioneringen betriiffar, blir skiljak-
tigheten i beriikningssitten under den nidrmaste tiden till och med éir 1935 en-
dast den, att for avgifter, erlagda for alder efter 55 ar, pensionen utgir med 20
procent for man och 16 procent for kvinna i den man det arliga avgiftsbeloppet
ej Overstiger 13 kronor, for overskjutande belopp édter med 15 respektive 12
procent.

Direst man framdeles vil en mera grundlig revision av pensionsforsiik-
ringen i dess anslutning till 6vriga socialforsikringsgrenar skulle finna det iinda-
milsenligt att Gvergd till andra mera visentligt dndrade bestimmelser rorande
avgiftspensioneringen, torde det dirvid, om si finnes onskviirt, ocksd littare in
nu lata sig gora att mer eller mindre modifiera Gvergingsbestimmelserna efter grun-
der, som di kunna finnas tillimpliga. Daremot synes det nu niippeligen vara den
ratta tidpunkten att soka Aviigabringa en modifikation av antytt slag, sirskilt som
en sidan modifikation foér niirvarande knappast torde vara av praktiska skiil mera
tringande pakallad.

Ej sillan hér man uttalas det onskemdl, att den nu for dlderspensionen
bestimda aldersgriinsen av 67 ir mitte siinkas. Yrkande dirom har ock motions-
vis framkommit i riksdagen. Verkstillda berikningar hava visat, att en sidan
tgiird skulle medféra en avsevird minskning i avgiftspensionernas storlek. Silunda
gkulle t. ex. en man, som frin och med 16 ars alder under hela dep tid, han ér
avgiftspliktig, erlagt en och samma avgift, bekomma en pension, som, direst pen-
sionsritten intrider vid 60 ars alder, blir endast omkring 66 procent och, om

ensionsriitten intrider vid 60 ars alder, omkring 91 procent av den pension,

an skulle hava fitt frin 67 &rs ilder. For en kvinna bliva motsvarande siffror
omkring 74 och 94 procent. Betriffande ifrigavarande 6nskemil ma emellertid
erinras, att enligt gallande bestiimmelser pension utgir si snart en person blir
varaktigt oférmogen till arbete, siledes iven om detta intriffar innan den fast-
stillda Aldersgransen uppnitts. TUtan en dylik kompletterande bestimmelse
borde utan tvivel betinkligheterna mot en si hiég pensionsdlder som 67 ar fa
tillmiitas avseviird vikt. Att pensionsstyrelsen skulle under nu pigiende ut-
redningar rérande socialforsiikringen i vidare man upptaga till behandling ifrdga-
varande sporsmél har icke synts limpligt.

En av de till pensionsstyrelsens bitrade férordnade sakkunniga, herr
Hj. Branting, har i ett uttalande till styrelsens protokoll (se bil. C) for-
klarat sig anse det bliva i hog grad betungande for dem, som i dessa
tider, ofta p4 dyra orter, stannade vid en arbetsinkomst pa 3,000--5,000
kronor, att i stillet for 10 kronor tilliggsavgift f4 pa sin debetsedel en
procent av inkomsten eller 30—50 kronor. Herr Branting ifrigasitter, att
en tilliggsavgift av 10 kronor skulle gilla for inkomst mellan 1,200 och
2,000 kronor, att for inkomst av 2,000 till 5,000 kronor tillaggsavgiften

skulle utgéra ': procent av inkomsten samt att for hogre inkomster

Sdrskilt
uttalande
av herr

Hj. Branting.
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procenten skulle vixa med 0,1 foér varje ytterligare 1,000 kronor i ars-
inkomst upp till 10,000 kronor. Fér en inkomst av 10,000 kronor och
darover skulle tilliggsavgiften bliva 100 kronor.

Byrichefen En ledamot i pensionsstyrelsen, byrachefen K. Dickman, har i av-
Dickmans  given reservation uttalat sig for, att den réntefot, som ligges till grund
for avgiftspensionernas berikning, bestimmes till dtminstone 5 procent
dvensom att pensionsberikningarna for min och kvinnor skola goras
oberoende av varandra. Med dessa utgéngspunkter har reservanten upp-
gjort ett sirskilt sdtt for avgiftspensionernas berikning. I sammanhang
dirmed har reservanten dven framstillt ett forslag till 6vergdngsbestim-

melser, som 1 viss man avviker fran pensionsstyrelsens. (Se ndrmare bil. C).

Departements- I likhet med pensionsstyrelsen finner jag; bland annat med hénsyn
chefen- 111 penmngvardets fall, en skalig hojning av pensionsavgifterna vara
val pd sin plats. Pi grund av den pagiende utredningen rérande social-
forsaknngens organisation forefaller det emellertid vara oklokt att nu
foretaga nagon héjning av pensionsavgifterna for de ligsta inkomst-

tagarna.

Nekas kan ej, att manga skil tala for pensionsstyrelsens férslag
om en tilliggsavgift av en procent f6r inkomster ‘mellan 1,500 och
5,000 kronor. Ifragasittas kan dock, om tidpunkten nu &r lamplig att
foretaga en sd avseviard avgiftshojning. Skatterna &ro och komma
sikerligen att fortfarande bliva mycket tyngande, samtidigt som de
skattskyldigas inkomster i allménhet fro i starkt sjunkande. Sikerligen
kommer det ock att kinnas ganska svart for en hel del personer, sér-
gkilt familjeforsérjare, med inkomster mellan 1,500 och 5,000 kronor
att jimte kronoutskylderna pi en ging erligga si hoga avgifter, som
de av pensionsstyrelsen foreslagna. Huru 6nskligt det &n kan vara att
uttaga de sélunda foreslagna avgifterna, finner jag mig likvdl av ovan
angivna skil och-i all synnerhet d4 nidgon omliggning av sittet for
uppbérden av avgifterna 1 detta sammanhang icke kan ifrigakomma,
nodsakad att 1 viss mén modifiera pensionsstyrelsens forslag.

Bibehélles en tilliggsavgift av 10 kronor fér inkomster intill 2,000
kronor och bestimmes avgiften foér hoégre inkomster till ' - procent,
dock hégst 50 kronor, av inkomsten, synes man hava hallit héjningen
inom grinser, som icke med fog kunna sigas vara for vida. Forslaget
sammanfaller 1 tvd avseenden med det forslag, som framstillts av en
av de till pensionsstyrelsens bitride férordnade sakkunniga, namligen
dels i friga om tilliggsavgiftens storlek for inkomster till och med
5,000 kronor och dels betriffande grinsen, 10,000 kronor, fér avgiftens
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hojning, men avviker fran samma forslag satillvida, att avgiften for in-
komster mellan 5,000 och 10,000 kronor icke stiger progressivt utan
bibehdlles vid '/: procent av inkomsten, vadan hogsta tilliggsavgiften
blir den av pensionsstyrelsen féreslagna, 50 kronor, och icke, sisom
enligt det nyssberorda forslaget, 100 kronor.

~ Personer med en inkomst mellan 5,000 och 10,000 kronor tillhéra
i allminhet samhillsklasser, som icke hava storre ekonomisk bérkraft
an vil avlonade lonarbetare. For évrigt torde personer i nyssnamnda in-
komstgrupp ofta vara nog fortinksamma att bereda sig enskild forsik-
ring. Att di belasta dem med progressivt hogre avgifter 4n inkomst-
tagare mellan 2,000 och 5,000 kronor synes mig mindre tilltalande.

For samma summa erlagda avgifter blir naturligtvis avgiftspen-
sionen lika stor enligt pensionsstyrelsens forslag och enligt det av mig
nu férordade. Sistberérda forslag medfor emellertid i det individuella
fallet minskade avgiftspensioner for alla de avgiftsbetalare, vilkas in-
komster for ett eller flera ar legat mellan 1,500 och 10,000 kronor.
Di avgiftspensionen enligt férslaget skall medriknas som inkomst vid
berikningen av pensionstilliggs belopp, kommer en minskning av av-
giftspensionen givetvis att medfora nigon 6kning i kostnaderna for pen-
sionstilliggen. Vid uppgérandet av sina kostnadsberikningar har emellertid
pensionsstyrelsen, enligt vad styrelsen sjilv framhallit, pa4 anforda skil
ansett sig icke kunna taga hinsyn till de besparingar, som fororsakas
genom att avgiftspensionen riknas sisom inkomst, i den méin pensions-
beloppet utgar for hogre arsavgifter én de nu lagstadgade.

Det av pensionsstyrelsen foreslagna sittet for avgiftspensionernas
berikning finner jag i flere avseenden tilltalande. Utan att i nagon hogre
grad avvika frin det nuvarande, leder det till mera rittvisa resultat an detta;
det mojliggér ock stérre avgiftspensioner at unga invalider samt medfér
okad tillforlitlighet vid verkstillande av forsikringstekniska berakningar.

Det berikningssitt, som reservationsvis foreslagits av en ledamot
av pensionsstyrelsen byrachefen Dickman och som leder till jamforelse-
vis hoga avgiftspensioner, sirskilt fér ménnen, vilar, sisom namnt, bland
annat pa forutsittningen, att den rintefot, som lagges till grund for
avgiftspensionernas berikning, faststilles till 5 procent, siledes ej mindre
an 0,7 procent utéver den, med vilken pensionsstyrelsen ansett sig bora rikna.

For avgiftspensionernas storlek spelar givetvis rintefoten en be-
tydande roll och avgiftsbetalarna kunna med fog begira att f& storsta
mojliga valuta for sina avgifter. A andra sidan ér det, sisom ock
pensionsstyrelsen pivisat, nédvindigt att iakttaga stor varsamhet vid en
héjning av rintefoten. For egen del anser jag mig atminstone icke fér
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narvarande kunna férorda en hogre rintefot &n den av styrelsen fére-
slagna sirskilt av den anledningen, att detta 4r ett spérsmal, som icke
lampligen bor avgéras, innan den pagéende utredningen rorande hela
socialférsikringens organisation slutforts. Att, sisom samme reservant
ifragasitter, anlita helt skilda berédkningsgrunder f6r mén och fér kvinnor
skulle innebdra ett inférande i den obligatoriska férsakringen av en ny
princip, till vilken det férefaller vara olimpligt att nu taga stéllning.

Enligt pensionsstyrelsens forslag skall det nya beridkningssittet till-
limpas vid utrikning av pensioner for alla, som efter lagindringens
ikrafttridande bliva pensionsberittigade, dock att for personer, som vid
1914 ars ingéng fyllt 16 ar, det gamla berdkningssittet bibehalles 1 den
man avgiften for ett ar ej overstiger 13 kronor.

Byrachefen Dickman anser, att det nya berikningssittet bor till-
lampas for samtliga forsikrade betraffande hela beloppet av de avgifter,
som péaférts efter det lagiandringen tritt i kraft, samt foreslar i anslutning
dartill, att for avgifter, som dessforinnan paforts personer, fédda fore
ar 1875, ett sarskilt berdkningssitt skall tillampas i syfte att be-
reda vederbérande de formdaner, som genom gillande lagstiftning blivit
dem tillforsikrade. D& sistnimnda syfte uppenbarligen pa ett enklare
och tillforlitligare sétt nés med pensionsstyrelsens forslag och nigra
oligenheter av nimnvird betydelse icke synas vara foérenade med den
uppdelning av avgiftsbeloppet, som detta forslag i1 vissa fall medfor och
mot vilken reservanten 1 forsta hand vander sig, har jag icke tvekat
att ansluta mig till styrelsens forslag i denna del.

Pensionstilliige och understod.

Enligt 6 § pensionsforsikringslagen utgir av allméinna medel ett
tillige till pensionen fdr pensionstagare, som &r till arbete varaktigt
oformogen och vilkens arsinkomst e) uppgar till for man 300 och for
kvinna 283 kronor. Pensionstilligget utgor enligt samma paragraf for
ir riknat for man 150 och for kvinna 140 kronor med avdrag av sex
tiondelar av det belopp, varmed pensionstagarens arsinkomst overstiger
50 kronor.

I 7 § finnas bestimmelser om vad som skall forstas med &rsinkomst
enligt 6 § é&vensom vissa regler fér uppskattning av virdet & natura-
formaner, som ingd 1 inkomsten. Enligt dessa bestdmmelser skall sisom
arsinkomst anses all den inkomst av fast egendom, kapital eller arbete,
som nagon skiligen kan antagas komma att tills vidare arligen atnjuta,
med undantag dock av dels pension enligt 6 § och dels, intill ett belopp
av hogst 300 kronor, pension pd grund av frivilliga avgifter enligt 34 §.
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Vidare stadgas i 33 §, att den, som efter fyllda femton &r blir
varaktigt oféormégen till arbete, men for vilken avgifter till erhallande
av pension icke blivit erlagda, ivensom den, som vid nimnda &lder
redan dr varaktigt arbetsoférmégen, dger erhilla understod under villkor
och med belopp, som angiende pensionstilligg ar i 6 § stadgat. Be-
traffande sddant understéd gilla dven 1 ovrigt 1 tillimpliga delar lagens
bestimmelser om pensionstilligg.

De forslag till &ndring i1 bestiimmelserna om pensionstilligg och under-
stod, som nu av pensionsstyrelsen framliggas, innebira i korthet foljande.
Pensionstilligg och understéd fordubblas och skola utgéra fér man 300
och fér kvinna 280 kronor med avdrag av halva arsinkomsten. Inkomst-
grinsen blir siledes 600 kronor fér man och 560 kronor for kvinna.
Bestimmelsen att inkomst intill 50 kronor icke skall foranleda avdrag
& pensionstilligg eller understéd avskaffas. Sasom inkomst vid berék-
ning av pensionstilliggs belopp skall upptagas jamvil vederbsrande till-
kommande avgiftspension. Virdet av bostad fir ej uppskattas till ligre
belopp &n 70 kronor. A férmogenhet far ej beriknas ligre avkastning
in 5 procent och, i den mén formogenheten overstiger 1,800 kronor
for man, 1,700 kronor for kvinna och 3,500 kronor for dkta makar,
ytterligare 5 procent. Den pensionsstyrelsen enligt 30 § femte stycket
pensionsforsikringslagen tillagda ritten att under vissa forutsiittningar
utan aterférvisning ritta av pensionsnimnd vid inkomstberikning gjorda
fel utstrickes till sddana fall, dir felbeloppet icke éverstiger 100 kronor
(nu 50 kronor). Slutligen foreslds upphivande av bestimmelsen 1
6 § fjirde stycket nimnda lag, att pensionstilligg skall hojas med 0,08
procent fér varje krona av till fullo och i ritt tid erlagda avgifter.

Enligt forslaget skola samtliga dessa #ndringar tillimpas endast
med avseende & personer, som bliva till arbete varaktigt oformogna
efter lagindringarnas ikrafttridande.

Till stod for dessa sina forslag anfér pensionsstyrelsen foljande:

Sasom redan i det foregiende framhallits, torde en avsevird hojning av
pensionstilliggen och understoden numera vara ofrinkomlig. En hojning av
pensionsavgifterna visar sina verkningar fOrst sminingom och ir siledes icke
enbart till fyllest. For Svrigt blir det alltid en mingd personmer med liten eller
ingen taxeringsbar inkomst, fér vilka avgiftspensionen under alla férhillanden
blir av ringa betydelse, varjimte ju ett ingalunda obetydligt antal persomer iro
invalider redan innan de fylla 15 ar och silunda sakna méjlighet att bereda sig
avgiftspension.

Da det giller att bilda sig en forestillning om, i vilken utstrickning en
hojning av pensionstilliggen och understéden dr behévlig, torde till en borjan
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bora erinras dirom, att de nu i lagen faststillda maximibeloppen, 150 kronor for
man och 140 kronor for kvinna, redan vid pensionsfrsikringlagens antagande
ar 1913 allmiint ansigos vara, &tminstone for de flesta orter, for sma for att
kunna fylla de oundgingligaste levnadsbehoven. Med hinsyn till penningvirdets
sedan dess intriidda starka fall dr det icke nog med att fordubbla dessa belopp;
snarare borde de tredubblas for att endast komma upp i den nivd, de intogo vid
nyssnimnda tidpunkt. Med hinsyn till kostnaderna for det allminna torde
emellertid icke nu kunna ifrigasiittas mer 4n en fordubbling av beloppen. Att
gd lingre synes vara olimpligt &ven ur den synpunkten, att de. icke later sig
med nigon grad av siikerhet bedéma, huru lingt den nu begynnande stegringen
i penningviirdet kan stricka sig.

Bestiimmer man pensionstilligg och understod for en ogift man, som iir i
saknad av alla inkomster, till 300 kronor och f6r en ogift kvinna i samma still-
ning till 280 kronor, synes det nippeligen med fog kunna pistis, att man gitt
for langt, snarare tvirtom. Aven om man riknar med att en mera avsevird
restitution av penningvirdet si smaningom skulle kunna genomféras, torde det
knappast vara mdjligt, ens med iakttagande av den allra storsta sparsamhet, att
utan nigon som helst hjilp frin annat hall draga sig fram pd dessa belopp, i
manga delar av landet siikerligen icke ens pi det dubbla.

Vad direfter angir frigan om inkomstens inverkan pi pensionstilliggets
storlek moter forst sporsmailet, huruvida man bor bibehélla bestimmelsen, att
inkomst intill ett visst belopp icke skall medfora minskning i pensionstilligget.
Styrelsen vill till en borjan erinra, att en sidan bestimmelse saknades bade i
ilderdomsforsilkningskommitténs forslag till lag om allmin pensionsforsikring
och i propositionen i dmnet till 1913 irs riksdag. Den nuvarande bestimmelsen,
att en arsinkomst av hogst 50 kronor icke skall minska pensionstilligget, tillkom
i anledning av motion vid 1913 &rs riksdag. Vid 1917 ars riksdag viicktes en
motion (nr 8 i F. k.), att denna inkomstgriins skulle hojas till 100 kronor. TUti
infordrat utlitande Over motionen framholl pensionsstyrelsen, dels att en sidan
lagiindring skulle avsevirt O0ka kostnaderna for forsakringen, dels ock att ett
bifall till motionen i oférindrat skick skulle leda till orittvisa for de personmer,
vilkas inkomster obetydligt Gverstege 100 kronor. Riksdagen beslot att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning i saken. Sedan sidan utredning
inforskaffats, framlade Kungl. Maj:t 1 proposition till 1918 ars riksdag (nr 184)
forslag till indring av, bland annat, 6 § pensionsforsikringslagen. Detta forslag,
som godkindes av riksdagen och varigenom berorda paragraf erhéll sin nuva-
rande lydelse, innebar emellertid icke nigon #ndring av lagen i nu férevarande
hiinseende.

Det torde emellertid icke kunna fornekas, att for varje iven den minsta hoj-
ning av den egna inkomsten behovet av pensionstilligg minskas. I alderdoms-
forsikringskommitténs betinkande s&vil som i propositionen till 1913 ars riks-
dag foreslogs ock, att maximipensionstilligget, 150 kronor fér man och 125 kro-
nor for kvinna, skulle i friga om pensionstagare, som &tnjote inkomst, utgora
nimnda belopp med avdrag av halva arsinkomsten. Enligt riksdagens beslut
gjordes dock i sistberérda hinseende, samtidigt med att maximipensionstilligget
for kvinna hojdes till 140 kronor, den indring, att en arsinkomst, ej 6verstigande
50 kronor, icke skulle medféra nagot avdrag & pensionstilligget samt att, om &rs-
inkomsten uppgick till 50 men icke till 100 kronor, sidant avdrag skulle ske
allenast med det belopp, varmed drsinkomsten 6versteg 50 kronor. Denna iind-
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ring vidtogs viisentligen for att bereda de allra ligsta inkomsttagarna ett nigot
storre pensionstilligg in de eljest skulle hava fitt. (Sisom ovan anforts skall
numera enligt lag den 28 juni 1918 avdrag ske med sex tiondelar av det belopp.
varmed pensionstagarens inkomst Gverstiger 50 kromnor.)

D4 enligt det nu foreliggande forslaget pensionstilligeen skulle ntgd med
betydligt hogre belopp dn forut, har styrelsen ansett tillriickliga skiil icke fove-
ligga att bibehalla bestiimmelsen om att inkomst intill 50 kronor icke skall for-
anleda avdrag a pensionstilligget.

Det har ansetts, att bestimmelsen om viss »fri inkomst» skulle vara av
stor betydelse for att uppmuntra till sparsamhet. Att si skulle vara {6rhillan-
det, itminstone 1 mnigon nimnvird grad, haller pensionsstyrelsen knappast for
troligt; bestimmelsen torde lika viil i andra fall kunna ha en motsatt verkan.
Och iven om 1 nigot sillsynt undantagsfall bestimmelsen skulle hava en gynn-
sam verkan, anser dock styrelsen si starka skil tala f6r dess borttagande. att
styrelsen ej tvekar att nu framligga forslag déirom.

I sammanhang hirmed har styrelsen upptagit till provaing frigan om den
inkomstgriins, vid vilken pensionstilligget skall upphora att utga. Denna grins
har hittills satts till ungefir det dubbla av higsta utgiende pensionstilliga. Om
denna proportion bibehdlles, skulle alltsi, di enligt styrelsens forslag hogsta
pensionstillige eller understod skall utgd med 300 kronor for man och 280 kro-
nor for kvinna, i konsekvens dirmed inkomstgriinsen fér erhallande av pensions-
tilligg eller understod bestimmas till omkring 600 kronor fér man och 560 kro-
nor for kvinna. Viljer man denna utgaingspunkt. synes det naturligt, att pen-
sionstilligget utgor for ar riknat for man 300 och for kvinna 280 kronor med
avdrag av pensionstagarens halva drsinkomst. Pensionstilliggen komma da att
forete ett jimnt stigande upp till maximum och likvil f6r var och en untgh med
hogre belopp in vad nu ir fallet. For en viss kostnad hjalper man genom detta
tillvigagingssitt bittre de i inkomsthinseende allra simst stillda in med en
bestimmelse, att inkomst intill visst belopp icke skall medfora minskning av
pensionstilligget.

Det har emellertid ej forebragts nigon bevisning for att just den ovan
nimnda, hittills i huvudsak tillaimpade proportionen mellan inkomstgrinsen och
hogsta pensionstilligg ir den under alla forhallanden limpligaste och biist moti-
verade. Man skulle exempelvis kunna tinka sig, att avdraget utgir med sex
tiondelar i stillet for med hilften av inkomsten. Bibehilles 300 kronor sausom
hogsta pensionstillige for man, torde det vid en sidan unordning av vissa tek-
niska skil vara limpligt, att det hogsta pensionstilligget for kvinna nagot modi-
fieras, exempelvis till 285 eller 270 kronor. Pensionstilligget skulle silunda ut-
gira for ir riknat for man 300 och for kvinna 285 eller 270 kronor med avdrag
av sex tiondelar av pensionstagarens drsinkomst. Inkomstgrinserna skulle f6lj-
aktligen bliva for man 500 och fér kvinna 475 eller 450 kronor.

Nedanstiende tabli giver en ledning for bedémandet av, huru de bada
ovan nimnda alternativa berikningssiitten verka for manliga pensionstagare med
inkomst vixlande frin 0—600 kronor. Till jimforelse har tablin iven fitt om-
fatta verkningarna av nu gillande bestimmelser for pensionstilliggens berikning.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 242 hift. (Nr 284) sz 4
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| N :{&Bi‘nativ 1 . 7 Alternativ 2 | Nuvarande bestimmelser
Avdrag 1y inkomst $'10 av inkomst 8’10 av inkomst Bver HO kr. |
— -
Inkomstgrins 600 kr. 500 kr. 300 kr.
,77 - 7 Pensions- Sumnma Pensions- Summa Pensions- | Summa
i Egen inkomst tilligg inkomst tilige |  inkomst tilligz |  inkomst
| 0 ... 300 300 300 i 300 150 150
[ B0 . ... 275 525 270 320 150 200
100 . 250 350 240 ‘ 340 120 220
200 ... 200 400 150 380 | 60 260
300 . ; 150 450 120 420 | - 500
| 400 ... . 100 500 60 460 [ - 400
450 75 D25 3 480 — 450
| 500 ........ 50 550 — 500 ‘ — 500 |
1550 25 375 — 550 | — 550
600 . 600 _ 600 600 |

For kvinnliga pensionstagare har man att genomgiende minska de i tablin
angivna pensionsbeloppen enligt alternativ 1 med 20 kronor, enligt alternativ 2
med 15 eller 30 kronor samt enligt nuvarande bestimmelser med 10 kronor.

For att kunna fatta staindpunkt i hir berdrda frigor angiende inkomstens
inverkan pi pensionstilliggets storlek har pensionsstyrelsen ansett det vara av
vikt att 1 forsta hand séka istadkomma en forutsiittningslés utredning rorande
frigan om limplig inkomstgriins f6r pensionstilliggs erhallande.

1 sidant syfte har styrelsen sokt erhilla en uppskattning av de belo%l)p.
som 1 olika delar av landet kunna anses motsvara existensminimum. Det har
legat niiva till hands att for detta indamél soka begagna sig av de uppgifter
rorande viirdet av full fattigvirdsférsorjning i riket, som finnas tillgingliga hos
statistiska centralbyrin. Dessa uppgifter torde dock i allminhet endast avse
kommunernas utgifter for de av dem forsorjda individerna utan hiinsyn till deras
formiga att sjilva i mer eller mindre grad bidraga till forsérjningen och giva
silunda i regel alldeles for liga forsorjningssiffror. Niir exempelvis i en kom-
mun, dir utackorderingssystemet tillimpas, det visat sig, att utackorderings-
kostnaderna for olika personer viixla iinda fran 150 till 850 kronor, synes detta
giva vid handen, att forsérjningsminimum inom kommunen knappast torde under-
stiga det sist anforda Dbeloppet, medan kommunens medelkostnad per individ
natarligen blir vida ligre. Minga andra exempel av liknande innebérd skulle
kunna anféras.

Di emellertid berérda uppgifter i allt fall bora kunna giva en fingervisning
angiende det minimum, under vilket inkomstgriinsen for pensionstilliggs er-
hillande under alla férhillanden ej limpligen torde bora siittas, har pensionssty-
relsen med ledning av desamma verkstallt vissa undersékningar. Enir det skulle
kriivt ett alltfér betydande arbete att utfora dessa undersékningar for samtlign
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kommuner i riket, har styrelsen inskrinkt sig till att for nigra typiska sadana.
nimligen 96 stider och samtliga landskommuner inom Uppsala, Kristianstads.
Skaraborgs, Viisternorrlands och Norrbottens lin, foretaga en statistisk bearbet-
ning av primirmaterialet for ir 1919, varvid i beriikningarna hinsyn tagits till in-
vinarantalet inom varje undersokt kommun. Denna bearbetning har limnat
foljande resultat.

Enligt uppgifterna utgjorde &rliga kostnaden per individ for full fattigvirds-
forsorjning for de undersokta landskommunerna 466 kronor och for de 96 stiiderna
R24 kronor. Medelkostnaden for samtliga kommuuner i hela riket har med led-
ning av det bearbetade materialet beriiknats uppgi till 574 kronor.

Materialet visade emellertid, att variationerna i de uppgivna f6rsérjnings-
kostnaderna voro betydliga aven vid jimforelse mellan orter, inom vilka ungefir
enahanda prisforhillanden rada. T atskilliga landskommuner understeg den upp-
givna forsorjningskostnaden till och med det belopp, 300 kronor, som av pen-
sionsstyrelsen foreslagits sisom hogsta pensionstillige. Dessa stora variationer
i uppgifterna givo anledning formoda, att olika grunder f6ljts vid kostnadernas
berikning, en formodan, som ock till fullo bekriftats vid verkstilld undersok-
ning. Pensionsstyrelsen har frin en del kommuner, sirskilt i de fall, dir den
uppgivna kostnaden synts orimligt lig, inforskaffat en mera detaljerad redo-
gorelse for berikningen av denna kostnad. Av de inkomna svaren. av vilka for
ovrigt endast en del varit for statistisk bearbetning anvindbara, framgir, att 1
de allra flesta fall den verkliga kostnaden hogst betydligt 6verstigit den forut
uppgivna. En statistisk bearbetning av de fullt anviindbara svar, som inkommit
frain 16 kommuner, limnar for dessa ett medeltal av 700 kronor i stillet for 204
kronor enligt de ursprungliga uppgifterna.

Hirav framgir att, om en noggrann uppskattning gores rorande kommu-
nernas kostnader for full fattigvardsforsorjning, man med all siikerhet skulle er-
hilla ej obetydligt hogre siffror in dem, som framgingo av styrelsens undersok-
ning, och att silunda bland annat medeltalet for samtliga kommuner i hela riket
i verkligheten uppgir till ett betydligt hogre belopp dn det ovan angivna, 5id-
kronor. Hirtill kommer, att, sisom redan anmirkts, dessa kommunernas kost-
nader i och for sig torde avsevirt understiga de faktiska forsorjningskostnaderna,

Det ir allmint kiint och bestyrkes jamval av den gjorda utredningen, att
ganska avseviirda vixlingarilevnadskostnaderna rida inom vart vidstrickta land,
och det kan dirfor ifrdgasiittas, om icke det borde si ordnas, att pensionerna
utginge med hogre belopp pi dyrare ian péd billigare orter. Erfarenheten under
de gingna dren har tydligen givit vid handen, att de utgiende pensionerna haft
avsevirt storre betydelse siasom hjilp till forsérjningen pi landsbygden in i
storre stider och andra orter med dyrare levnadskostnader. Den enda méjlighet
pensionsforsikringslagen kiinner att limpa pensionen efter férsérjningskostnadernas
storlek pa olika orter, ir den i 7 § andra stycket foreskrivna uppskattningen av
virdet av naturaférméiner. Denna anordning har emellertid visat sig icke vara
tillfyllest, helst omviirderingen endast fir omfatta naturaférméiner men icke kon-
tanta inkomster, och det dessutom befunnits vara forenat med vissa svirigheter
att i praktiken pi ett tillfredsstillande sitt tillimpa bestimmelsen. Genom lagen
den 14 juni 1918 om kommunala pensionstillskott och sjukvirdsbidrag har visser-
ligen en mojlighet beretts pensionstagare att i anman form in fattigvird erhilla
ett tillskott till sin pension, om s ir behovligt. men tilldelandet av dylikt till-
skott dr helt och héillet beroende av vederborande kommuns gottfinnande.
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Pensionsstyrelsen har emellertid icke ansett limpligt att under nuvarande
omstiindigheter intaga definitiv stillning tiil denna friga. Den bor goras till fore-
mal for niirmare utredning, eventuellt i samband med ovriga socialforsiikrings-
frigor. .
Om pensionstilliggen silunda enligt styrelsens forslag fortfarande skola
beriiknas efter enahanda grunder &ver hela landet, oberoende av huru forsorj-
ningskostnaderna viixla inom olika orter, synes det styrelsen framgi av den gjorda
undersokningen, att inkomstgriinsen for pensionstilliggs erhéllande ej girna bor
sittas ligre &n till 600 kronor fér man och 580 kronor for kvinna. Ifor stora
delar av befolkningen ligga redan dessa grinser avseviirt under existensminimuin
och #dven pid de Dbilligare orterna torde de ej tila nigon nedprutning, om man
vill undvika att i stérre omfattning bygga pi den enskilda hjalpsamheten. Sir-
skilt bor i detta sammanhang beaktas, att de grunder, efter vilka inkomsten be-
ritknas, i minga fall iro mindre férmanliga for pensionstagare & billigare orter.
Om exempelvis virdet av bostadsférman alltjimt siittes lika over hela landet och
dirjimte — sidsom styrelsen i det filjande foreslir — hojes fran nuvarande HO
kronor till 70 kronor, kommer fér samtliga de pensionstagare, vilka figa fri bostad,
inkomstgrinsen for pensionstilliggs erhillande att utgora endast 530 kronor for
man och 490 kronor fér kvinna, bostadstérminen ej inriknad. I enahanda rikt-
ning iro ock 7 paragrafens Svriga bestimmelser om uppskattning av naturafor-
miner dgnade att verka.

Mojligen kan den inviindningen goéras, att det forefaller mindre praktisks
att till de forsikrade, som nfirma sig inkomstgrinsen, limna understodsbelopp,
gsom stilla sig synnerligen obetydliga i jimforelse med den inkomst, de redan
iga, och vilkas utanordnande i en del fall drager kostnader, som ej sti i pro-
portion till de utdelade ringa beloppen. Denna oligenhet skulle eventuellt kunna
avhjilpas déarigenom, att ett visst minimum faststilles for pensionstilligg och
understid. Bestimdes detta minimum till exempelvis 25 kronor, skulle med
tillaimpning av ovan anforda alternativ 1 inkomstgriinsen for erhillande av pensions-
tilligg eller understéd reduceras med 50 kronor. Styrelsen har visserligen haft
under diskussion forslag i dylik riktning, men har av flera skil stiillt sig betinksam
mot att i detta avseende féresli nigon idndring i hittills tillimpade grunder. In-
riknas — sisom pensionsstyrelsen jaimvil foreslir — iven avgiftspensionen iden
beriilknade inkomsten, kommer dirigenom, sedan forsikringen niigon tid varit i
verksamhet, inkomstgriinsen for pensionstilliiggs erhallande att i allmiinhet be-
tydligt reduceras, i vad denna griins bestimmes av andra inkomstkillor in av-
giftspensionen. I framtiden komma enbart avgiftspensionerna enligt styrelsens
forslag att i manga fall Gverstiga ett belopp av 600 Lkronor och i de fall, dir sa
ej sker, komma pensionstilliggen att i allminhet fi en vida mer #n hittills fram-
tridande karaktir av behovligt tilligg {ill pensionen. De fall, di pensionstill-
ligget kommer att utgéra den Overvigande delen av pensionen, bliva enligt sty-
relsens forslag jimforelsevis mera sillsynta, sirskilt som de ifrigasatta nya grun-
derna for avgiftspensionens beriknande, enligt vad forut utretts, i allminhet
komma att leda till avsevirt higre pensionsbelopp in hittills vid tidigt intriiffad
invaliditet.

Styrelsen har av nu anforda skil stannat vid ett forslag i enlighet med
ovannimnda alternativ 1, vilket innebir, att pensionstilligget utgor for ar riknat
for man 300 och for kvinna 280 kronor med avdrag av pensionstagarens halva
irsinkomst. Inkomstgrinsen f6r pensionstilliggs erhillande blir di f6r man 600
och for kvinna 560 kronor.
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Med arsinkomst bor givetvis 1 detta sammanhang forstis icke blott den in-
komst, som den pensionssckande sjilv kan piriikna, utan iiven den inkomst, som
atnjutes av det eller de barn eller adoptivbarn under 15 ir, som han har att
forsorja.

Enligt forsta stycket i 7 § pensionsforsikringslagen skall sisom inkomst i
nu forevarande liinseende icke riikknas pension enligt 6 §, ej heller, intill ett
belopp av hogst 300 kronor, pension enligt 34 §. Betriiffande pension enligt 34 §
torde anledning icke foreligga att foresld dndring. Bestimmelsen har tlllkommlt
for att uppmuntra allminheten att stirka sina pensioner genom erliiggande av
frivilliga avgifter. Diremot kan, sisom ovan berorts, ifrigasittas, om icke pen-
sion pid grand av obligatoriska avgifter borde upptagas som inkomst. Da av-
giftspensionerna hittills utgitt med synnerligen blyvgsamma belopp, har detta
varit en friga -av underordnad betydelse. Annorlunda ter sig saken, om, sisom
styrelsen nu foreslar, pensionsavgifterna i en snar fl.lmtid komma att avsevirt
hojas och 1 samband ddrmed pensionerna enligt 6 § uppga till betydligt storre
belopp in nu. Pensionstilliiggen hava till uppglft att fylla ett fmehntlwt behov
av medel till vederbirandes forsorjning. Om enligt det foreliggande f('irslaget
avgiftspensionerna komma att utgd med belopp, som atminstone avsevirt minska
bhelhovet av ytterligare hjilp, forefaller det naturligt, att dessa pensioner, 1 mot-
sats mot vad nu dr forhallandet, jimvil skola riknas som inkomst enligt 7 8
Styrelsens forslag gir ocksa ut hirpa.

Mot f61'slaget att sdsom inkomst medrikna avgiftspensionen kan. mihinda
goras den inviudningen, att en dylik bestiimmelse skulle motverka en ordentlig
.J‘O‘lftsbetdlnl]](". om man underliter att erligea avgifter, erhiller man i viss man
~rottrrolel%e for minskningen 1 avgiftspensionen genom stérre pensionstilligg.
Men en dylik berikning ir icke hallbar, tv forsummar man att betala sina av-
gifter, utsiitter man sig for de pifoljder i form av mistning eller minskning av
pensionstilligget, varom stadgas 1 9 § pensionsforsiikringslagen.

Enligt 7 § samma lag far vid inkomstberikningen 4rliga viirdet av hostad
ej uppskattus till liigre belopp in 50 kronor. Hojas pensionstilligg och under-
stod pa foreslaget siatt, bor givetvis minimiviirdet av bostad héjas. En héjning
av detta viirde till 70 kronor synes skiilig.

Ej silllan forekommer, att en pensionssokande dger kapital. Rinta 4 detta
skall vid inkomstberikningen upptagas som inkomst enligt 7 §. Ett kapital pa
t. ex. 5,000 kronor for ogift man eller kvinna eller 10,000 kronor for gift par
utgor silunda enligt nu giullande foreskrifter ej hinder att bevilja vederbirande
pensionstillige eller understdd. under forutsittning att sammanlagda inkomsten
ej Overstiger resp. 300, 283 och 583 kronor. Vid prévaning av sadana pensions-
ansOkningar finner man mingen ging, sirskilt dia det giiller mycket alderstigna
sokande, att de ign ett kapitul, som med storsta sannolikhet skulle kunna ricka
till deras forsdérjning under den &dterstiende livstiden. Skulle pensionsstyrelsens
forslag om hijning av penslonqtlllamren och understoden vinna bifall, skulle, om

vanlig bankriinta riiknas & kapital, pensionstilligg kunna tillkomma en ogift man

med  ett kapital 4 t. ex. 10,000 kronor eller ett gift par med ett kapital & t. ex.
20,000 kronor. Detta synes vara mindre limpligt. Personer med si stort kapital
kunna icke girna anses vara i verkligt behov av ett av allminna medel utgiende
pensionstillagg eller understdd.

Ett siitt att 16sa frigan vore att betriffande avkomst av kapital vikna icke
med vanlig bankviinta, utan med den livrinta, som skulle kunna erhallas {or
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kapitalet. Foljden av ett sidant berikningssitt skulle bliva den, att avkastning
av kapital skulle upptagas till hogre belopp ju ildre personen var, nér han blev
invalid. Men iven detta skulle siakerligen ofta leda till mindre tillfredsstillande
resultat. Man kan niimligen ingalunda sisom allmin regel fastsli, att en person,
som vid iildre ar Dblir invalid, kommer att leva kortare tid in en person, som
tidigt blir invalid. Mycket ofta ir forhillandet motsatt: personer, som pi grund
av dlderdom bliva invalider, leva ofta betydligt lingre in personer, som vid unga
ar bliva invalider t. ex. i f6ljd av lungsot. Att i ett sddant fall riikna med hogre
avkastning & den iildres kapital in & den yngres kan icke anses limpligt. Eu
livrinteberiikkning skulle ock vara forenad med vissa andra oligenheter, t. ex.
sviarighet att avgora, i vilken min jamkning av pensionstillige ma medgivas, om
kapitalet okas eller minskas m. m.

For att nd en praktisk 18sning av frigan torde en annan vig bira betridas.
Till en borjan torde bora stadgas, att avkastningen & kapital icke i nagot fall
far riknas efter ligre rintefot an fem procent. Di lagen medgiver pensions-
tilldgg aven &t personer. som #ga kapital, bor man kunna fordra, att ej alltfir
lag avkastning beriknas & detsamma. Foérefinnes storre kapital — och till sadant
torde 1 detta sammanhang skiligen kunna hiénforas kapital, 6verskjutande 1,800
kronor for ogift man, 1,700 kronor fiér ogift kvinna och 3,500 kronor for ikta
makar, d. v. s. omkring tre ginger det belopp, som satts sisom inkomstgrins
for ritt till pensionstilligg och understod — synes man, i den méin kapitalet
overskjuter nyssberorda belopp, skilligen bora rikna med higre avkastning. Peu-
sionsstyrelsen har vid Overvigande av denna sak kommit till det resultat, att
avkastningen & den Overskjutande delen av kapitalet bor beriiknas till dtminstone
vtterligare 5 procent. Pa detta sitt komma pensionstilliggen och understoden
att nigot reduceras for dem, som iga storre kapital in omkring trg ginger det
antagna virdet av full forsoérjning, nagot som synes vara fullt riktigt och rattvist.

Inforas i1 pensionsforsikringslagen bestimmelser i nu antydd riktning rérande
sattet for berikning av avkomst av kapital, torde man icke kunna undgi att
meddela liknande stadganden rorande avkastning av fastighet och andra for-
mogenhetsobjekt.

Direst, sisom styrelsen foreslagit, avgiftspensionen skall medriknas som
inkomst, kan uppenbarligen pensionsnimnden vid sin inkomstberikning enligt
7 § icke taga hinsyn till denna inkomstpost. vars storlek nimnden vanligen
saknar mojlighet att utrikna. Nigon svirighet att praktiskt ordna denna sak
Iir emellertid icke firefinnas.

Enligt 30 § femte stycket pensionsforsikringslagen iger pensionsstyrelsen
att utan aterforvisning verkstilla nodig rittelse 1 av pensionsnimnd verkstilld
inkomstberikning, om dirvid fel uppenbarligen blivit beginget samt detta fel
antingen uppkommit allenast genom felrikning eller ock icke Overstiger ett belopp
av 50 kronor. T samband med den ifrigasatta hojningen av pensionstilliggen
och understoden vill pensionsstyrelsen foresld, att sistnimnda belopp férdubblas,
si att pensionsstyrelsens ritt att under i Ovrigt samma forutsittningar verkstiilla
rittelse i1 inkomstberikningen utstriickes till sidana fall, dir felbeloppet icke
overstiger 100 kronor.

I detta sammanhang anser sig pensionsstyrelsen bora foresld, att den 16 §
fjirde stvcket pensionsforsikringslagen intagna bestimmelsen, att pensionstillige
skall hojas med 0,08 procent for varje krona av till fullo och i ritt tid erlagda
pensionsavgifter, upphives. DA enligt forslaget pensionstilligeen komma att utga
med avseviirt hogre belopp in hitttills, skulle ett bibehillande av berirda be-
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stimmelse redan hirigenom férorsaka en betydande kostnadsckning i framtiden.
Denna okning skulle bliva &nnu storre, om en hojning av pensionsavgifterna
genomfores. Anmiirkas kan, att om nuvarande avgifter bibehillas, men pensions-
tilliiggen hojas i enlighet med styrelsens forslag, bestimmelsen om hojning med
0,08 procent skulle i jimviktslige medfora en okning av de pd staten belopande,
beritknade kostnaderna for pensionstilliggen med omkring 5 4 6 miljoner kronor
om aret. Skulle pensionsavgifterna hojas pi foreslaget siitt, komme kostnaden
att ytterligare hogst betydligt okas.

Huvudmotivet till stadgandet i 6 § fjiirde stycket torde hava varit att upp-
muntra till ordentlig avgiftsbetalning. Pensionsstyrelsen iir emellertid av den
uppfattningen, att stadgandet féga verkar i sidant syfte. Av vida stoérre bety-
delse i detta avseende iir den omstindigheten, att for varje forsummelse att i
ritt tid erligga p&ford avgift den framtida pensionen reduceras samt att for-
summad avgiftsbetalning dessutom utsiitter vederborande for risken att jimlikt
9 § helt eller delvis g& miste om pensionstilligg.

Riittelicen borde for de avgifter, som paforts, innan de féreslagna lag-
indringarna tridda i kraft, och som i riitt tid till fullo erlagts, den i ¢ & nu fore-
skrivna hojningen av pensionstilligget, i den man det icke Sverstiger beloppet
enligt nu gillande bestimmelser, bibehillas. Detta skulle emellertid medfora
avsevirt besviir och di de pensionstagare, som komma i dtnjutande av de nu
foreslagna higre pensionstilliggen, erhilla riklig ersiittning for forlusten av denna
forhojning, torde man utan betinklighet kunna upphiiva bestimmelsen i friga.

Slutligen har styrelsen, huvudsakligen av kostnadsskiil, foreslagit, att de nu
ifragasatta lagiindringarna icke skola tillimpas med avseende & andra iin dem.
som bliva till arbete varaktigt oférmogna efter dndringarnas ikrafttridande. For
ovriga fall bora nuvarande foreskrifter gilla och i sadant syfte bestimmelser in-
tagas i lagen om Overgingsbestimmelser.

Vill man genom en héjning av pensionstilligg och understod astad-
komma en verklig ekonomisk forbittring i de forsikrades stillning,
nigot som synes mig vara en oavvislig plikt for det allminna, bor
tydligen hojningen ej vara allt for obetydlig. En férdubbling av pen-
sionstilliggens och understésdens belopp bringar icke upp deras virde
ens till den niva, i vilken de voro vid pensionsférsikringslagens anta-
gande. .\v pensionsstyrelsens utredning synes ock framgs, att medel-
virdet av full fattigvardsforsorjning i riket for néarvarande sannolikt
ligger ej obetydligt 6ver 600 kronor. Aven om, sisom antagligt ar, en
betydande hojning av det nuvarande penningvirdet ér att forviinta, komma
forvisso pensionsbeloppen éven efter ett genomforande av foreliggande
forslag att bliva synnerligen méttliga och torde i flertalet fall 4 en miingd
orter knappast forsla till en nodtorftig birgning. Under sadana forhallan-
den och oaktat de med pensionsstyrelsens forslag forknippade kostnaderna
bliva hogst avsevirda, har jag ansett mig bora tillstyrka bifall till detta
forslag redan nu, sarskilt 1 betraktande dirav att den mera betvdande
kostnadsékningen kommer att intrida forst om ndgra ar, da den stats-

. = 5 =] . 5
finansiella stillningen torde kunna forviintas vara mera tillfredsstillande
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chefen.
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in for niérvarande. Det alternativt frainkastade forslaget med en inkomst-
grins av 500 kronor fér man och 475 eller 450 kronor for kvinna samt
med pensionstilligg och understéd av 300 kronor fér man och 285 eller
270 kronor for kvinna med avdrag av sex tiondelar av drsinkomsten
forefaller mig vara s underlagset det av styrelsen férordade forslaget,
att man icke synes bora reflektera diirda utan tvingande noédvindighet.

Vad sirskilt angar forslaget, att jamvil avgiftspensionen skall med-
riknas vid Dbestimmandet av arsinkomsten enligt 7 § pensionsforsik-
ringslagen, finner jag en bestdmmelse darom vara naturlig och har icke
nigon betinklighet diremot. En person, som uppbir en avgiftspension,
har givetvis mindre behov av pensionstillige, ju storre hans avgifts-
pension #ar. Nagon grundad anledning att i detts hiinsecnde icke lik-
stilla avgiftspensionen med varje annan inkomst torde nippeligen kunna
pavisas. Det foreslagna tillvigagingssittet ar ock idignat att efter hand
medfora avsevirda liattnader i det allmannas utgifter {or pensionstillige.

Aven b6vriga av pensionsstyrelsen i detta sammanhang framstillida
dndringsforslag finner jag vara vial motiverade.

Barutilligg,

For pensionsberittigad dnkling, énka eller ogift kvinna, som ar till
arbete varaktigt oférmogen och har att forsorja barn eller adoptivharn
under femton ar, 6kas enligt 6 § pensionsforsikringslagen pensionen,
direst arsinkomsten ej uppgéir {6r man till 300 och for kvinna till 283
kronor jimte 125 kronor for varje sidant barn, med sidrskilt pensions-
tilligg for barnen. Knahanda ritt tillkommer jimval pensionsberittigade
akta makar, som bida #dro till arbete varaktigt oférmogna och vilkas
sammanlagda #rsinkomst e] uppgir till 583 kronor jamte 125 kronor
for varje barn. Beloppet av sadant peusionstilligg utgér 75 kronor {or
varje barn med avdrag av sex tiondelar av det belopp, varmed arsin-
komsten mé overstiga 300 kronor for dnkling, 283 kronor for éinka eller
ogift kvinna och 583 kronor for akta makar.

~ Motsvarande okning idiger rum betriffande understod enligt 33 §.

I den skrivelse (nr 412), diri 1918 ars lagtima riksdag anmilde,
att riksdagen bifallit Kungl. Maj:ts proposition nr 184 om, bland annat,
inférande i 6 och 33 &3 pensionsforsakringslagen av bestimmelser om
pensionstilligg {6r barn, dberopade riksdagen ett av andra sammansatta
stats- och lagutskottet i anledning av samma proposition avgivet utld-
tande. I detta framholl utskottet, bland annat, det mindre tillfredsstil-
lande dari, att barntillagg enligt forslaget skulle utgd varken till ogift
man, som vore till arbete ofésrmogen och hade minderariga barn att for-
sorja, eller 1 sadant fall, ddr ena maken, sirskilt familjeférsorjaren, vore
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invalid och berittigad till pension. En utredning rérande méjligheten
att utstriicka omfattningen av barnpensioneringen syntes darfor utskottet
onskvird.

Uti skrivelse till pensionsstyrelsen den 28 juni 1918 férklarade sig
davarande chefen for civildepartementet, pa niadig befallning, vilja bringa
detta utskottets utldtande till styrelsens kdnnedom.

Vid till f6ljd darav foretagen utredning har pensionsstyrelsen funnit

sig bora foresld en utstrickning av ritten till pensionstilliigg fér barn:

till sidana fall, diar det ar friga om 1) gift invalid man, som har barn
eller adoptivbarn under 15 &r att forsérja, dven om hans hustru icke &r
invalid, 2) ogift invalid man, som har att fSrsérja adoptivbarn under
15 &r, och 3) franskild invalid man, som har att foérsérja barn eller
adoptivbarn under 15 ar. .
Vidare foreslér styrelsen, att barntillagg skall utga 1 fall, dir ars-
inkomsten ej uppgar for man till 600, fér kvinna till 560 och for dkta
makar till 1,160 kronor jamte 250 kronor fér varje barn, och att be-
loppet av Dbarntilligget skall utgéra 125 kronor for varje barn, med
avdrag av hilften av det belopp, varmed arsinkomsten mé Gverstiga
600 kronor foér man, 560 kronor fér kvinna samt 1,160 kronor for

akta makar.
Pensionsstyrelsen anfor i detta sammanbang huvudsakligen féljande:

Tydligen ar en familj, diar mannen &r arbetsoférmdgen och hustruns tid
upptagen med tillsynen av minderdriga barn, ofta i mycket stort behov av eko-
nomisk hjalp, dven om hustrun &r fullt arbetsfér. Att ater utstricka bestimmel-
serna om pensionstilligg for barn #ven till sidana fall, dir hustrun, men ej
mannen #ir invalid, anser sig pensionsstyrelsen ej nu bora foresla. Vil mi med-
givas, att jamvil di stillningen méngen géng kan vara bekymmersam. Men i
allminhet synes man kunna begira, att en arbetsfor man skall kunna férsorja
sin familj, aven om han har en invalid hustru och mindeririga oférsérjda barn.
For oOvrigt har en arbetsfor man i regel moéjlighet till storre arbetsfortjinst dn
en arbetsfor hustru.

D4, sdsom lagen nu ir avfattad, en dnkling kan fa barntilligg for sitt adoptiv-
barn, synes jimvil en ogift man bora tillerkinnas samma férman.

Direst savil invalid dnkling som invalid gift man kan fi barntilligg for
egna barn och adoptivbarn, synes ingen anledning féreligga, varfor icke jamvil
frénskild invalid man skulle tillerkinnas samma ritt.

Pensionstilligg f6r barn utgir nu med 75 kronor fér varje barn med av-
drag av sex tiondelar av det belopp, varmed arsinkomsten mi Overstiga 300
kronor fér #inkling, 283 kronor for anka eller ogift kvinna och 583 kronor for
ikta makar. I samband med en hojning av det vanliga pensionstilligget synes
dven barntilligget bora hojas och sésom skiligt maximibelopp vill styrelsen fore-
sla 125 kronor. I analogi med nuvarande bestimmelser skulle dylikt barntillagg
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utgd i fall, dir Arsinkomsten e f{uppgz‘ir till 600 kronor fér man, 560 kronor for
kvinna och 1,160 kronor for dkta makar jimte 250 kronor f6r varje barn, samt
beloppet av bamtlllagget utgdra 125 kronor med avdrag av hilften av det belopp,
varmed Aarsinkomsten ma 6verstiga 600 kronor foér man, 560 kronor fér kvinna
och 1,160 kronor for dkta makar. Déirest man méhinda skulle stilla sig betink-
sam mot de relativt hdga belopp, med vilka en pension tillsammans med ett
eller flera barntilligg skulle komma att utgd, bor erinras didrom, att detta som
regel blir fallet endast for en kortare tid och f6r Ovrigt under den tid, d& be-
hovet méste anses mest tringande. Till belysning i detta hinseende m4 anforas
ett %a,r exempel. Exempel 1. Invalid #nka, som saknar egen inkomst och har
tvd barn under 15 ér, vilka ocksid sakna egen inkomst. Pensionstilligget jamte
barntilligget utgir, innan det forsta barnet fyllt 15 4r, med 530 kronor, direfter
intill det andra barnet fyllt 15 ar med 405 kronor och sedan med 280 kronor.
Exempel 2. Gift par. Bada #ro invalider samt sakna egen inkomst. De hava tre
barn, vilka jimvil sakna inkomst. Pensionstilliggen jiimte barntilligg utgd, innan
det forsta barnet fyllt 15 4r, med 955 kronor, direfter intill det andra barnet
fyllt 15 &r med 830 kronor, direfter intill det tredje barnet fyllt 15 &r med 705
kronor och sedan med 580 kronor.

Liksom i friga om pensionstilliggen har pensionsstyrelsen betrif-
fande de héjda barntilliggen féreslagit, att de ej skola tillkomma per-
soner, som blivit invalider fére utgédngen av ar 1921, utan att i sidana
fall barntilliggen skola utga enligt nuvarande berdkningssitt.

Fullgoda skil synas féreligga att utstricka ritten till pensionstill-
lagg for barn pa sitt pensionsstyrelsen foreslagit. Sirskilt har mycket
missnoje forsports diarover, att barntilligg icke kan utga till dkta makar,
med mindre bdda &ro invalider. Slapper man nu fordran pé att jamvil
hustrun skall vara till arbete varaktigt oformdgen och néjer sig med att
uppstilla denna fordran endast betriffande mannen, har man avligsnat den
huvudsakligaste missn6jesanledningen. I likhet med pensionsstyrelsen
finner jag det icke lampligt att nu utstricka ratten till barntillige dven
till fall, dar hustrun, men icke mannen é&r invalid. Den féreslagna
hOJDan‘en av barntilliggets belopp och de idndrade bestimmelserna for
barntilliggs utgdende och berikning std i ndra sammanhang med mot-
svarande andrlngar 1 friga om pensionstilligg och understad.

Sedan numera i lagen om fattigvirden samt i lagarna om barn i
dktenskap och om barn utom #ktenskap den aldersgrins, da forsérjnings-
plikten mot barnet tidigast kan upphora, bestamts till fyllda sexton ar,
kunde det mahénda ifrigasittas att jamval i pensionsférsikringslagen
hoja griansen mellan barn och sjilvstindigt forsdkrad fran femton till
sexton 4r. En sidan forindring, som uppenbarligen skulle medfsra
ganska vittgiende konsekvenser i fraga om pensionsférsikringen, har
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emellertid icke foreslagits av pensionsstyrelsen, och det synes dven mig
icke tillradligt att fér nidrvarande genomfora demsamma.

Kostnadsberikningar.

Pensionsstyrelsen har sokt uppskatta den okning i1 kostnaden, som
skulle uppstdé genom antagandet av ovan framlagda forslag rérande
pensionstilligg, understéd och barntillagg. Dérvid har styrelsen sir-
skilt anmirkt foljande:

For bedémande av den Okning i inkomsterna, som pd grund av penningvir-
dets fall torde komma att visa sig f6r invalider med nigon kvarstiende arbets-
formaga, saknas material och har darfér denna Okning limnats utan avseende.
De forindringar, som orsakas av det foreslagna sittet for berikning i vissa fall
av avkastning av formogenhet, hava ej heller tagits i beaktande. Diremot har
hinsyn tagits till det hoéjda viirdet 4 bostadsforman.

Bestimmelsen att avgiftspensionen skall medriknas i inkomsten dr natur-
ligen sisoimn niimnts dgnad att medfora en avsevird besparing. Denna besparing
blir emellertid i hég grad beroende av de forsikrades framtida férdelning pa
olika inkomstklasser och av den omfattning, i vilken avgiftsplikten enligt de nya
bestimmelserna fullgéres, frigor for vilkas bedomande héllpunkter nu saknas.
Aven under forutsittning att avgifterna ordentligt inbetalas, kommer denna be-
sparing forst efter avsevard tid att visa effektivitet. Styrelsen har dirfor tagit
densamma i berikning, endast i den omfattning, erfarenheten givit vid handen
betriffande redan nu utgdende avgiftspensioner, vilka ju #ro synnerligen obe-
tydliga.

7 Av vad bhir anforts torde med tydlighet framgd, att man, i vad beriknin-
garna grunda sig pd antaganden rdrande invalidernas inkomster, avgjort befinner
sig pa den sikra sidan.

Samma sikerhetsmarginal forefinnes icke i friga om det beriiknade antalet
invalider, berittigade till pensionstilligg eller understéd enligt de foreslagna be-
stimmelserna. Styrelsen har emellertid iven hir sokt verkstilla berikningarna
s, att nodig sikerhet vinnes. Salunda har med stéd av hittills vunnen erfarenhet
for &r 1922 antalet tillkommande invalider, berittigade till pensionstilligg och
understod enligt nu gillande bestimmelser, uppskattats till omkring 24.000, av
vilka endast omkring 2,000 beriknats hava inkomst Gver 200 kronor. Ett utvid-
gande av inkomstgranserna i enlighet med férslaget har med stdd hirav beriknats
oka antalet for samma &r tillkommande invalider, beriittigade till understod eller
pensionstilligg, med +4,000.

Frin den o6kade kostnad, som erhdllits i enlighet med ovan gjorda anta-
.ganden, har slutligen frindragits den besparing i kostnaderna enligt nu gillande
bestimmelser, som beréiknats uppstd genom ett upphivande av stadgandet, att
pensionstilligget skall hojas med 0,08 procent for varje krona av till fullo och
1 ritt tid erlagda avgifter.

Inberiknad den kostnad, som foranledes av de nya bestimmelserna om
barntilligg, hava statens kostnader for pensionstilligg och understod beriknats
komma att genom ett antagande av forslaget i dess helhet 6kas med nedan an-
givna belopp, varjamte sirskilt apgivits statens kostnader for samma #ndamél
enligt nuvarande bestimmelser.

Pensions-
styrelsen.
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; ’ Statens Skade Statens |
kostnader vid |kostnader enligt Summa
For ar bifall till nu gillande be-|  kostnader.
torslaget. stimmelser.
‘ Kr. Kr. | Kr.
1922... 5.\ iessnmrs s s e it e a i e e e e eee s 1,925,000 23,050,000 24,975,000
1923 4,175,000 24,150,000 28,325,000
1924 ' 6,325,000 25,250,000 31,575,000
1920555 . . e bvanas i im o - i oo B e e oo ve vuE 8,350,000 26,325,000 34,675,000
1926 i e i iimi i T e g AT - JES e e e e 10,300,000 27,300,000 37,600,000
193 Tumsvagminn . sroui s, Bt T e e o g aas gon on o5 19,700,000 31,525,000 51.225,000
1941 s 31,700,000 88,025,000 69,725,000
1951 35,850,000 43,200,000 79,050,000 |

For fullstindighetens skull limnas hir nedan en Oversikt Sver statens be-

riknade kostnader for barntilligg under olika ir sévil enligt nu gillande bestim-
melser som enligt det féreliggande forslaget.

Statens kostnad foér barntilligg.

| Kostnadsokning
Enligt enbart pd grund ytffrllgt}_r‘es?& t} Summa
Ar nuvarande av forslaget om gr:rx:l h?d.]?niﬁg :se kostnader.
bestammelser. | utstrickt ratt till | barntillaggets
barntilligg. belopp.
Kr Kr. Kr. Kr.
1922 1,243,000 675,000 | 60,000 1,978,000
1923 1,268,000 693,000 I 169,000 | 2,130,000
1924 e 1,295,000 711,000 | 276,000 2,282,000
1925 ........ ;e i paeet e e 1,321,000 733,000 | 380,000 2,434,000
1926 1,346,000 755,000 482,000 2,583,000
| 1931 1,449,000 777,000 | 1,038,000 3,264,000
1941 ... 1,577,000 828,000 1,598,000 ' 3,998,000 |
1951 ... 1,700,000 865,000 | 1,918,000 | 4,483,000

Antalet barn, for vilka barntilligg

under vart och ett av de nirmaste iren
kommer att beviljas, har hdrvid uppskattats till omkring 4,000.

Ovanstiende kostnader aro beriknade under samma forutsittningar rérande

folkmingdens tillviixt, som forut lagts till grund vid liknande berdkningar.
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De av pensionsstyrelsen framlagda kostnadsberikningarna i och 8T pepartements-
sig hava icke givit mig anledning till anméarkning. . chefen.

Departementschefen uppléiste hérefter forslag till dels lag om &ndrad
lydelse av 4, 6, 7, 13, 30 och 33 §§ i lagen den 30 juni 1913 om allmédn
pensionsférsikring, dels ock lag om éndrad lydelse av 1, 3 och 4 §§ i
lagen den 8 juni 1915 om overgéngsbestimmelser i anledning av be-
rorda lag den 30 juni 1913 av den lydelse, bilagorna A och B till detta
protokoll utvisa, samt hemstillde, att for det dndamal, § 87 regerings-
formen omférmiler, lagridets utlitande 6ver forslagen matte inhdmtas
genem utdrag av protokollet.

Denna av statsridets Ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen bifalla.

Ur protokollet:
Conr. Falkenberg.
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Bilaga A.

Forslag
till
Lag

om iindrad lydelse av 4, 6, 7, 13, 30 och 33 §§ i lagen deun 30 juni 1913
om allmiin pensionsforsikring.

Harigenom forordnas, att 4, 6, 7, 13, 30 och 33 §§ i lagen den 30
juni 1913 om allmén pensionsforsikring skola i nedan angivna delar
erhilla fo6ljande lydelse:

4 §.

Beloppet av den pensionsavgift, som skall av envar avgiftspliktig
erliggas, utgér for varje 4ar tre kronor. Dirutéver erligges av den,
som under nistforegdende &r atnjutit inkomst av minst 600 kronor:

a) om inkomsten ej uppgar till 800 kronor, tvd kromor;

b) om inkomsten uppgér till 800 men ej till 1,200 kronor, fem
kronor;

c) om inkomsten uppgér till 1,200 men ej till 2,000 kronor, tio
kronor;

d) om inkomsten uppgér till 2,000 kronor eller mera, en halv procent,
dock hogst femtio kronor, av inkomstbeloppet, avrundat, dir det ej slutar
4 helt hundratal kronor, till nidrmast ligre sidant hundratal.

Inkomst, som i denna paragraf avses, utgor det enligt gillande for-
ordning om inkomst- och formogenhetsskatt beriknade taxerade beloppet.

6 §.

A erlagda pensionsavgifter utga i arlig pension féljande procent,
namligen:

i avgifter, paforda man i dlder av

16—19 ar, . 70 procent 35—44 ér,. ... 30 procent
20—24 » ... 60 » 45—54 » . 20 »
25—29 » ... 50 » 55—66 » .. .. 15 »
30—34 » ... 40 »

och
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4 avgifter, paférda kvinna i alder av

16—19 ar, ... 56 procent 35—44 ér, . 24 procent
20—24 » .. . 48 » 45—54 » 16 »
25—29 » . 40 » 556—66 » ... 12 >
30—34 » ... . 82 »

dldern berdknad till det antal levnadsir, som uppnis under det
kalenderar, for vilket avgiften paforts.

Darjimte utgdr av allméinna medel ett tilligg till pensionen for
pensionstagare, som ir till arbete varaktigt ofésrmégen och vilkens érs-
inkomst ej uppgar fér man till 600 och fér kvinna till 560 kronor.

Pensionstilligget utgér for ar riknat for man 300 och for kvinna
280 kronor med avdrag av halva arsinkomsten.

For pensionsberittigad #nkling, #nka, franskild make eller ogift
kvinna, som ér till arbete varaktigt oférmogen och har att férsérja barn
eller adoptivbarn under femton &r, dvensom for pensionsberittigad ogift
man, som &r till arbete varaktigt oférmégen och har att forsérja adoptiv-
barn under femton ar, okas pensionen, direst arsinkomsten’ e] uppgar
for man till 600 och fér kvinna till 560 kronor jimte 250 kronor for
varje sidant barn, med sirskilt pensionstilligg for barnen. Enahanda
ratt tillkommer jimvil #kta makar, av vilka mannen &r pensionsbe-
rittigad och till arbete varaktigt oférmégen och vilkas sammanlagda
drsinkomst ej uppgar till 1,160 kronor jamte 250 kronor for varje barn.
Beloppet av sidant pensionstilligg utgér 125 kronor for varje barn
med avdrag av hilften av det belopp, varmed &rsinkomsten ma Gver-

stiga 600 kronor fér man, 560 kronor for kvinna samt 1,160 kronor for
akta makar.

Pensionsbelopp avrundas — — — — pensionstilligget.

78

Arsinkomst, som i 6 § avses, utgér all den inkomst av fast egen-
dom, kapital eller arbete, som nigon skiligen kan antagas komma att
tillsvidare arligen atnjuta; dock att sisom inkomst icke riknas pension
enligt 34 § intill ett belopp av hégst 300 kronor.

Dir inkomst, som i 6 § andra stycket avses, helt eller delvis ut-
gores av naturaformaner, skall vid uppskattning av dessa férmaners ar-
liga virde iakttagas, att, dir naturaférminerna ricka till full, om #n
torftig forsorjning, deras arliga virde ej ma uppskattas till ligre belopp
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an 600 kronor fér man och 560 kronor for kvinna, och att, dir natura-
forménerna ej ricka till full férsérjning, deras drliga virde uppskattas
till motsvarande ligre belopp, #vemsom att arliga virdet av bostad ej
mé uppskattas till ligre belopp #n 70 kronor. Dér uppskattningen ej
kan ske med ledning av dessa bestimmelser, verkstilles densamma efter
de i orten gillande priser eller efter andra grunder, som finnas tillamp-
liga. A formogenhet mé ej beriknas lagre avkastning &n fem procent
och, i den mén formogenheten overstiger 1,800 kronor fér man, 1,700
kronor foér kvinna och 8,500 kronor for dkta makar, ytterligare fem

procent.
I friga om — — — — person.
13 §.
Den — — — — kommunalutskylderna.

Den pensionsavgift utéver tre kronor, som enligt 4 § dligger vissa
avgiftspliktiga, debiteras och uppbares i samband med kronoutskylderna.
Dar — — — — kronouppbérden.

30 §.

Har nagon pi grund av varaktig oférmaga till arbete gjort ansok-
ning om pension, skall peusionsnimnden préva de i ansékningen lim-
nade upplysningar och aberopade handlingar samt pé& grund av denna
provning och kinda férhallanden besluta, huruvida sokanden ager ritt
till pension, dvensom, dir ansokningen avser jimvil pensionstilligg, be-
stimma storleken av den &rsinkomst, som skall liggas till grund for
beriikning av pensionstilliggs belopp, dock endast i den mén denna ars-
inkomst ej utgores av pension enligt 6 och 34 §§.

Sedan — — — — pensionsstyrelsen.
Soker — — — — pensionsstyrelsen.
Dar — — — — utférdas.

Finnes pensionsnimnds beslut strida mot denna lag, dger pensions-
styrelsen, dir ej pé grund av anforda besvir rittelse kan ske, att iter-
forvisa arendet till fornyad provning, dock att, dir fel uppenbarligen
blivit beganget vid bestimmandet av storleken av sckandens arsinkomst
enligt 7 § samt detta fel antingen uppkommit allenast genom felrikning
eller ock icke overstiger ett belopp av 100 kronor, pensionsstyrelsen mi,
efter vederbsrandes hérande, utan aterforvisning verkstalla nodig rittelse.

Vad — — — — sig.
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33 §.

Den — — — — stadgat.

Gift man, ankling, &dnka, frinskild make eller ogift kvinna, som &r
till arbete varaktigt oférmogen, men icke berittigad till pension, och
vilken har att forsérja barn eller adoptivbarn under femton ar, dger
erhilla understéd for sidant barn under villkor och med belopp, som i
6 § ar stadgat angéende pensionstilligg for barn. Enahanda ritt till-
kommer jamvil ogift man, som #r till arbete varaktigt oférmégen, men

icke berittigad till pension, och vilken har att forsorja adoptivbarn under
femton 4r.

Betraffande — — — — utbetalande.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1922.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 242 hift. (Nr 284.) 5681 G
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Bilaga B.
Forslag
till
Lag

om dindrad lydelse av 1, 3 och 4 §§ i lagen den 8 juni 1915 om Jvergings-
bestimmelser i anledning av lagen den 30 juni 1913 om allmin
pensionsforsikring.

Hirigenom férordnas, att 1, 3 och 4 §§ 1 lagen den 8 juni 1915
om oOvergingsbestimmelser i anledning av lagen den 30 juni 1913 om
allmin pensionsforsikring skola erhélla foljande dndrade lydelse:

18.

Fér den, som vid 1914 irs ingdng fyllt sexton ar, utgd 4 sammanlagda
beloppet av de for ett &r erlagda pensionsavgifterna, i den man detta
belopp icke &verstiger tretton kronor, i arlig pension féljande procent,
namligen:

fér man, som fyllt 16, men icke 25 ar, . 30 procent
» > » » 25, » » 30 » s 2T
» » » 30, » » 35 » ... 25 »
» D » » 35, » » 45 » 2212 »
» » » » 45 ar . . s A 20 »
och
for kvinna, som fyllt 16, men icke 25 &r, ... ... 24 procent
» » » » 25, » » 30 » . . 22 »
» » » » 30, » » 35 ». .20 »
» » » » 35, » » 45 » ... 18 »
» » » » 45 a&r ... ... 16 »

Den okade kostnad, som av denna bestimmelse féranledes, bestrides
av statsmedel.
3 8.

Angidende den, som fére utgdngen av &r 1921 blivit till arbete varaktigt
oférmogen, skola foljande sédrskilda bestaimmelser linda till efterrittelse.
1 mom. Ritt till sddant pensionstilligg, som omférmiles 1 6 §
andra stycket 1 lagen om allmién pensionsférsakring, eller till understod,
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varom stadgas i 33 § forsta stycket samma lag, intrider, di &rsinkomsten
e uppgér for man till 300 och foér kvinna till 283 kronor; dock att
denna inkomstgrans utgdr 280 kronor for kvinna, tillhérande den grupp
personer, som avses 1 andra stycket av nistféljande moment.

Beloppet av dylikt pensionstilligg eller understéd utgér, med undan-
tag for fall, som i mom. 2 hir nedan ségs, fér man 150 och fér kvinna
140 kronor med avdrag av sex tiondelar av det belopp, varmed &rs-
inkomsten méi overstiga 50 kronor.

2 mom. Dar varaktig oférmaga till arbete intratt fore utgangen av
ar 1918 och inkomsten befunnits dessférinnan understiga fér man 300
och foér kvinna 280 kronor, utgdr beloppet av pensionstilligg enligt 6 §
andra stycket 1 lagen om allmén pensionsforsidkring eller av understod enligt
33 § forsta stycket samma lag for man 150 och for kvinna 140 kronor
med avdrag, dar adrsinkomsten overstiger 50 kronor, av halva érsinkom-
sten, dock att, om &rsinkomsten uppgar till 50 men icke till 100 kronor,
avdrag skall 'ske allenast med det belopp, varmed arsinkomsten over-
stiger 50 kronor.

For den, vilken vid 1914 ars ingéng fyllt sextiosju ar, sa ock for
den, vilken vid niamnda tidpunkt fyllt femton men icke sextiosju ar och
redan da var till arbete varaktigt oférmogen samt ar 1913 under sam-
manlagt mer dn fyra manader atnjutit full forsérjning antingen av en-
skilda eller ock delvis av enskilda och delvis av fattigvarden eller vil-
gorenhetsinrittningar, utgar sddant understod, som omformiles i 33 §
forsta stycket 1 lagen om allmién pensionsforsakring, med i nist fore-
gaende stycke angivet belopp, dven om ritten dirtill forvirvats efter
utgdngen av ar 1918.

3 mom. Pensionstilligg, som 1 1 och 2 mom. hidr ovan avses,
héjes med 0,08 procent for varje krona av erlagda pensionsavgifter; dock
att siddan hOJnlng mé dga rum allenast med hénsyn till pensionsavgift,
som jémlikt 14 eller 15 § 1 lagen om allmén pensionsforsikring blivit
till fullo erlagd.

4 mom. Ratt till sddant pensionstilligg, som omférmiles i 6 §
fjarde stycket i lagen om allmén pensionsférsikring, eller till understod,
varom stadgas 1 33 § andra stycket samma lag, intrider, da srsinkomsten
ej uppgar for man till 300, for kvinna till 283 och for dkta makar till
583 kronor jimte 125 kronor for varje barn. Beloppet av dylikt pen-
sionstilligg eller understod utgor 75 kronor foér varje barn med avdrag
av sex tiondelar av det belopp, varmed &rsinkomsten mé dverstiga 300
kronor fér man, 283 kronor for kvinna och 583 kronor for dkta makar.
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5 mom. Arsinkomst, som i 1 och 2 mom. hiir ovan avses, beriknas
pa sitt 1 7 § av lagen om allmin pensionsforsikring foreskrives; dock
att 1 arsinkomsten ej ingdr pension enligt 6 § samma lag, att till grund
for uppskattning av naturatérméner ligges ett virde 4 full forsorjning
av 300 kronor for man och 283 kronor for kvinna, att ligsta virdet av
bostadsforman utgér 50 kronor samt att de 1 7 § andra stycket sista
punkten meddelade sirskilda bestimmelser rorande avkastning av for-
mogenhet ej dga tillimpning.

6 mom. Vad i 30 § femte stycket av lagen om allmén pensions-
forsikring stadgas 1 friga om ritt fér pensionsstyrelsen att 1 vissa fall
utan Aaterférvisning verkstilla nodig rittelse 1 pensionsndmnds beslut
rorande storleken av sdkandens arsinkomst dger icke tillaimpning med
avseende & fel, som overstiger ett belopp av 50 kronor och icke upp-
kommit allenast genom felrdkning.

4 8.
I friga om pensiopstilligg eller understéd, vartill rédtt intritt fore
den 1 januari 1917 och varom ansékan gores fore den 1 januari 1919,
skall stadgandet i 31 § forsta stycket andra punkten av lagen om allmén
pensionsforsikring icke dga tillimpning; dock att understod, varom for-
miles 1 3 § 2 mom. andra stycket hiir ovan, icke i nigot fall utgar for
tiden fére den 1 januari 1916.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1922.
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Bil. C.

Avskrift av protokoll, hdllet vid sammantrdde mom Kungl. Pensions-
styrelsen den 23 februar: 1921.

Nirvarande:

Generaldirektoren af Jochnick, Byracheferna Enbom, Broberg, Dickman,
Elliot, Stridsberg och Telander.

§ 1.

Vid sammantride den 28 nistlidne januari med pensionsstyrelsen jimte de
av Kungl. Maj:t utsedda sakkunniga diskuterades ett inom styrelsen utarbetat
forslag till dndringar i pensionsforsdkringslagen m. m. De sakkunniga ansléto
sig darvid i huvudsak till forslaget, och beslots, att styrelsen skulle, med ledning
av vad vid diskussionen forekommit, niirmare utarbeta lagférslag jimte motive-
ring, som darefter skulle Gversindas till de sakkunniga.

I G6verensstimmelse hirmed hade forslag till skrivelse till Kungl. Maj:t
uppsatts inom styrelsen och delgivits de sakkunniga, av vilka herrar Kvarnzelius
och Nilsson samt froken Wedberg forklarat sig tillstyrka forslaget. Herr Bran-
ting har i sdrskilt yttrande anfért foljande:

»Aven jag finner pensionsstyrelsens nu framférda forslag till forbittringar
1 pensionsforsikringen vara i allminhet hogst 6nskvirda, praktiskt lagda och vil
genomtiinkta som de #ro. Det ir egenthigen blott pd en punkt jag finner en
jimkning pakallad vid drendets fortsatta behandling.

Styrelsen haller fore att den foreslagna hojningen av tilliggsavgifterna icke
torde kunna antagas bliva for betungande, ehuru den medgiver att deras erlag-
%ande pad en ging kan medfora svarighet for vissa befolkningsgrupper; den hoppas
dock hiremot pd en uppdelning av kronouppbérden pi flera terminer. Fér min
del miste jag diremot anse att det skulle bli i hég grad betungande for dem,
som i dessa tider, ofta pi dyra orter, stanna vid en arbetsinkomst pi 3,000—
5,000 kronor, att i stillet t6r 10 kronor tilliggsavgift fi pd sin debetsedel 1 pro-
cent av inkomsten, 30—50 kronor. Denna ckade borda drabbar i stor utstrick-
ning samma skikt, som fore penningvirdets nedstértande befann sig vid 1,500—
2,000 kronor inkomst och vars levnadsstilining fortfarande dr ungefar lika knapp,
trots det storre antal kronor varmed de rora sig. En forsiktigare hojning over
de 10 kronor, varvid nu praktiskt taget hela industriarbetarklassen vant sig, sy-
nes har vara att fororda, iven om pensionernas slutsiffror i de vackraste teore-
tiska fallen ddrigenom bliva ligre. Man kunde t. ex. lita 10-kronan sti kvar for
inkomst 1,200—2,000 kronor och sedan lata tillaggsavgiften utgd icke med 1 utan
med !/, procent, alltsid for 3,000 kronor 15 kronor och for 5,000 kronor med 25
kronor. Sedan kunde ocksd girna Jvervigas en nédgot hastigare stegring och att
icke stanna vid ett maximum av blott 50 kronor. Om exempelvis procenten
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viixte med 0,1 for varje ny 1,000 kronor irsinkomst upp till 10,000 kronor, bleve
tillaggsavgiften for 5000 kronor 25 kronor, for 6,000 kronor 36 kronor, f6r 7,000
kronor 49 kronor, fér 8,000 kronor 64 kronor, for 9,000 kronor 81 kronor och
for 10,000 kronor och didréver 100 kronor. Det kan vil ifrigasiittas om icke
denna tvungna avsittning till pensionering under tiden f6r den bist betalda ar-
betskraften skulle for ett mycket stort antal medborgare skapa fullt s gynn-
samma pensioneringsforhillanden som enligt styrelsens forslag, men utan att
piligga vissa redan hart anstriingda 1nkomstcrrupper s \asenthﬂ stegring 1 till-
liggsavgifterna som styrelsen nu foreslar.»

Styrelsen beslot hirefter att i enlighet med nimnda forslag till Kungl. Maj:t
avlata skrivelse 1 drendet av innehill reo'lstraturet utvisade.

Mot beslutet anmildes avvikande mening av byrichefen Dickman, vilken
hiinforde sig till f6ljande sirskilda yttrande:

»Den \1Lt1gaste indring, jag anser bora gdras 1 pensionsstyrelsens forslag,
bestir 1 en visentlig ]16jning av den ridntefot, som ligges till grund for avgifts-
pensionernas berikning. Sirskilti friga om en obligatorisk avgiftsbetalning synes
det mig vara av storsta vikt, att de forsikrade si langt som mdojligt tillf6rsikras
en valuta for sina erlagda avgifter, som icke allt for mycket understiger, vad de
pd annat hail kunnat erhilla. DMed den héga rinta, som f6r niirvarande kan er-
hallas #dven pa lidngtida placeringar, torde rintefoten kunna bestimmas till &t-
minstone 5% Om rintan framdeles sjunker sid mycket, att man anser forsiktig-
heten kriva, att pensionerna pi direfter erlagda avgifter beriknas efter en ligre
rantefot, bor under tiden pid grund av Overrinta en betydande reservfond ha
hunnit samlas att tjina som garanti f6r utbetalning av de stipulerade pensionerna
pa diarforut erlagda avgifter, varjimte placeringar di torde forefinnas, som #ven
for viss framtid limna sidan overrinta. Skulle till trots hirfér nigon brist i
pensionsforsikringsfonden uppsti, torde det vara tillborligare, att staten bir
risken att fi ticka denna, an att de forsikrade fa allt for liga pensioner i for-
hillande till sina avgifter. En sidan eventuell statsutgift synes mig tillhora den
form av statsbidrag till den sociala forsikringen, som 1 forsta rummet bor ifriga-
komma.

Enligt det av pensionsstyrelsen foreslagna pensionsberikningssittet, vilket
ar byggt pad liknande principer som de i den frivilliga pensionsforsikringens
dldre tariffer tillimpade, komma invalidpensionerna att fa nigot storre betydelse
an_ hittills. En £6ljd hérav ir, att, enir kvinnornas invaliditetssannolikhet ir be-
tydligt storre Hin méinnens, for lika stora avgifter kvinnornas pensioner i for-
hillande till minnens, formkrmgstekmskt sett, bora i det hela bliva nigot
mindre #n f6rut, om man réknar forsikrade min och kvinnor som fullt skilda
grupper. Skulle kvinnornas pensioner sittas till 80 % av minnens, komme déir-
for minnen i det hela att f4 nigot mindre pensioner, in som borde tillkomma
dem enligt de forsikringstekniska grunderna. For dem, som intrida i forsak-
ringen vid hdg alder, dger dock ett motsatt forhéllande rum, eniir i dessa fall
kvinnornas pensioner bora utgéra nigot mer &n 80 % av minnens. For att, di
s& utan oldgenhet kan ske, envar mi f3 i pension vad hans avgifter enligt de
forsikringstekniska grunderna #ro virda, har det synts mig vara att foredraga
att pensionsberikningarna fOr min och kvinnor goras oberoende av varandra, i
likhet med forfarandet inom den frivilliga pensionsforsikringen.

I enlighet med hir anforda synpunkter har jag p& grundval av 5 % rintefot
utriknat en pensionstariff. I demna iro pensionerna 1 procent av avgifterna av-
rundade till hela tal och indelning gjord i feméirsgrupper (dock for den ligsta
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dldersgruppen 4 och for den hogsta 7 ar).

rocentsatsen for kvinna skall utgéra *'; av den f6r man, kan det ju vara limp-

ﬁgt, att procentsatserna dir avrundats att bliva divisibla f6r mén med 5 och for

kvinnor med 4, varav dven blivit en foljd, att vissa skil tala for en utvidgning
av de hogsta ildersgrupperna. Dessa skil bortfalla emellertid 1 mitt forslag.

Enligt detta skulle det pensionsbelopp, vartill varje erlagd avgift berittigar,

utgd med nedanstiende procent & avgiftens belopp.

47

D4 enligt pensionsstyrelsens forslag

. . i o | Procent for
Uppnidd ilder det kalender?r, for vilket avgiften paforts. | ) .
Ar. '
! man kvinna
16—19. s im e s 111 71
20—24 ... ... - 87 56
D2 e, - 68 45
30—34. ..o O Lo TRy ERADBOGE S5 oI Conoe 54 37
B39, civitcermim Svmt bt ereanen BESeeeee verne SRl e« TRe s RO ASHEREES ¢ 1 D5 S 43 31
| T s N U - S A S 34 26
45—49... I ———— 27 21
G o e TS SIEEEe. RO o T ot YO T SO O Ot T | 21 18
D509 suais. uvemimsamvaiie s chiiten e or e te ih¥ s Frernronseeeon s paih e e TR 6o ob oo e e BE 17 15
60—66 14 13

For en 4arlig avgift 4 1 krona intill 67 Aars &lder erhalles nedanstiende

pension.

Fér den hogsta foreslagna &rliga

Uppnadd &lder det
kalenderir, for vilket

avgiften borjat

Pension i kronor for

Pension for kvinna
1 % av pension

erlaggas. men. ’ kvinna. for man.
Ar.
16....... : Si.niEess 22.97 i 16.20 70.5
20 e 18.53 13.36 721
25 14.18 10.56 | 74.5
30 e 10.78 8.31 ‘ 771
35 . 8.08 6.46 80.0
40 i 2y i b.93 4.91 ‘ 82.8
45, 4.28 3.61 8.3
() P — E 2.88 2.56 | 88.9
L3 1.83 les | 90.7
60. . e 0.9% 0.91 l 92.9

avgiften 53 kronor, erlagd fr. o. m. 16
t. 0. m. 66 ars alder, skulle alltsi en man erhdlla i pension kronor 1,217:41, en
kvinna kronor 858: 60.
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Vid tidigare intridande invaliditet erhalles for 1 krona i arlig avgift fr. o.
m. 16 A&rs dlder intill det ar, d& invaliditeten intrider, féljande pensionsbelopp.

-

{
Uppnddd Alder det . Pension i kronor for Pension f6r kvinna |

kalenderdr, d& invalidi-
teten intrider.

———— | 1 % av pension

:\r man, kvinna. ' for man.
20... . . . l 4.44 2.84 | 64.0
25 ... 8.19 b.64 64.2
30 rrs i : 12.19 7.89 64.7
35... | 1480 9.74 } 654
40uur.... somesavng i 17.04 11.29 66.3
45 18.74 12.59 67.2
D) IEe— ST 20.09 13.64 67.9
55 : : iives 21.14 1454 ‘ 68.3
60cczuc.. 5. . 21.99 15.29 ‘ 69.5
65 e 22.69 15.04 \ 70.3

Skulle det ovan framstillda forslaget tillimpas pd alla, som icke dro pen-
sionsberittigade fére lagindringens ikrafttridande, komme de dldre att fa minskade
pensioner, sisom foljande jimforelse av alderspensioner enligt nu gillande och
enligt hir foreslagna bestimmelser utvisar.

Pension for 1 kronas drlig avgift fr. o. m. r 1914 intill 67 irs dlder.

—_— — — = —

Pension i kronor

} Fodelsedr for man enligt ‘ for kvinna enligt

: _
nuvarande foreslagna nuvarande | foreslagna
bestimmelser. | bestimmelser. | bestimmelser. | bestimmelser.

|

' |

| 1855.. .. ... . - l.60 Lis | l.28 l.o6
1860 : : | 2.60 2.04 2.08 1l.84

| 1865............ G RPN i) 3.60 | 3.15 2.88 2.1

| 1870 : . - - 5.18 4.57 414 3.87
] e ; . . 5.85 b.59 4.68 4.65
1874 ... = il BT RS 6.08 5.93 . 4.86 4.91
1876, sismuavineiam: nve . 305 i G Rea 6.50 6.36 Dos H.22
1880 ... ... .. S R “ 8.25 862 6.60 6.83
1885 . : vl 10.45 11.46 8.3¢ 8.76
1890 R e 1290 1 1505 | 1039 1112
1895; .. . caaiscei A2 B e os . S kh e e o TR 14.40 19.64 1l.58 14.07
1898 ... = I S 15.30 | 22.97 12.24 16.20 ‘



Kungl. Maj:ts Proposition Nr 284. 49

For de senare fodda bliva siffrorna desamma som for de ar 1898 fodda.

Av denna jimforelse framgdr, att, under forutsittning att lika stora avgifter
arligen erliggas, ilderspensionen enligt de foreslagna bestimmelserna blir storre
f6r alla, som aro fodda efter ar 1874. Skulle invaliditet intriffa tidigare, blir
skillnaden &n storre. Man torde dirfor icke av fruktan att kriinka nagons ritt
behéva hysa betinklighet att for dessa personer berikna pensionerna pi det hir
foreslagna siittet savil for deras forut erlagda som framtida avgifter. (gvergéings-
bestimmelserna rorande avgiftspensioneringen kunna alltsd inskrinkas till att
avse de fore ar 1875 fodda. Att de kunna pid detta sitt inskrinkas och silunda
efter en relativt kort tid bortfalla ur bruk, ar en f6ljd av den hogre rintefot,
som hir lagts till grund for berikningarna

Att pensionerna for de fore ar 1875 fodda, med undantag mojligen for de
yngre bland dem, stilla sig fordelaktigare enligt nu giillande berakningssiitt, beror
pa det statsbidrag, som tilldelats dem fér hojning av deras pensioner. Det kan
synas naturligast att for ifrigavarande personer bibehilla det nu gillande pen-
sionsberikningssittet #ven for deras framtida avgifter, i den méin dessa avgifter
icke overstiga 13 kronor. Emellertid skulle det vil verka nigot egendomligt att
for olika delar av samma &rsavgift tillimpa olika pensionsberikningssitt. Det
skulle iven medfora okat besvir att sirskilja dessa delar, i nigon man vid ut-
rikning av pensionerna men framfor allt vid fondberiikningen. Avenledes torde
dirigenom vid en eventuell framtida #ndring av pensionsberikningssittet Gver-
gangsbestiimmelserna bliva mera komplicerade, dn eljest varit nodigt. Av dessa
skiil synes det onskligt att kunna tillimpa ett enhetligt pensionsberikningssiitt
for alla framtida avgifter. Detta skulle ocksd kunna lita sig gora, om iven for
de fore ar 1875 fodda personernas framtida avgifter pensionerna beriknades pi
hiir foreslaget sitt och kompensation limnades dem genom héjning av pensions-
procenten pa avgifter for tiden fore lagindringens ikrafttridande. Overglngs-
bestimmelserna rorande avgiftspensionerna skulle alltsd kunna inskrinkas till att
avse pensioner pi avgifter, erlagda for tiden fére nimnda tidpunkt av personer,
fodda fore ar 1875. Under forutsittning att lagindringen triider i kraft med 1922
irs inging, skulle en bestimmelse av foljande innehdll vara tillfyllest:

For den, som ar fodd fore ar 1875 och blir berittigad till pension efter
1922 irs inging, skall det arliga pensionsbeloppet for avgifter enligt 4 § i lagen
om allmiin pensionsforsikring, vilka erlagts for tiden fore &r 1922, utgd med
foljande procent av dessa avgifters sammanlagda belopp:

Procent for

Fodelseir. man, kvinna,
1855 ...... i 20 16
1856—1868 ... ........ 23 18
1859—1862 ... ............ 26 19
1863—1868 ...... .......... 28 20
1869—1874 ......... ... 3D 25

~1

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 242 haft. (Nr 284.) 526 21
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Dessa procentsatser iiro si utriknade, att for en viss arlig avgift under den
gingna tiden och intill 67 ars ilder erhilles minst vad som skulle utgitt enligt
nuvarande bestimmelser och minst vad som skulle utgitt enligt det hir fram-
stillda forslaget utan Gvergingsbestimmelser. Detta forhillande belyses av f6l-
jande sammanstillning.

Pension for en drlig avgift 4 1 krona fr. o. m. &r 1914 intill 67 &rs dlder.

Pension i kronor
for man ” for kvinna
Fodelsedr. enligt férslaget ” ‘ enligt forslaget
enligt nuva- |————— — enligt nuva- — — —
rande bestim-| utan Gver- I med 6ver- |rande bestim-| utan Gver- med dver-
melser. ghngsbestim- l géngsbestim- melser. gingsbestim- | gdngsbestim-
melser. melser, i melser, melser,
i | | l‘ I} | : 1
1855 1 |60 1 [15{ 1 )60’ 1 (28 1|06 128
1856 : ’ 1 [80; 132 1 log 1144 121 1|57,
1860. i v s 2 160 2 ’041 2 |78| 2 [og 1 [84 2 |17
1865 ... 3 |60 3 15| 3 |73l 2 88| 2 |77 2 (96
1870, ... 5 |18 4 57| 5 26 4114 3 187 4 [20
1873 . . 5 185 5 i59’ 5 (95 4 |68 4 65| 4|77
1874.. .. | 6 i08 5 |93 6 |22’[ 4 |86, 4 191 4198
Som ovan

Carl Broberyg.
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrdd
torsdagen den 17 mars 1921.

Narvarande:

Justitieradet Berglof, Regeringsridet Ernberg, Justitierdden
Molin, Appelberg.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver social-
drenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 11 mars
1921, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utlatande skulle for
det 1 § 87 regeringsformen omformilda &ndamal inhdmtas Gver upp-
rittade forslag till lag om dndrad lydelse av 4, 6, 7, 13, 30 och 33 §§
v lagen den 30 juni 1913 om allmdn pensionsforsdkring samt lag om dndrad
lydelse av 1, 3 och 4 §§ i lagen den & juni 1915 om dvergdngsbestim-
melser + anledning av lagen den 30 juni 1913 om allmdn pensionsfor-
sdkring.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagridet
foredragits av byrichefen i pensionsstyrelsen Hugo Elliot.

Lagrddet lamnade forslagen utan anmérkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hioghet Kronprinsen-Regenten ¢ stats-
rddet d Stockholms slott den 18 mars 1921.

Nirvarande:

Statsministern voN Sypow, ministern for utrikes #rendena greve
WraANGEL, statsriden Ericsson, DanLBere, Murray, ELMquisT,
MaLM, BereqvisT, HammarskJoLp, EKEeBErG, HanssoN, Beskow.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet an-
milde chefen for socialdepartementet, statsridet Elmquist, lagridets den
17 mars 1921 avgivna utladtande 6ver den 11 i samma ménad till lag-
ridet remitterade forslag till dels lag om &ndrad lydelse av 4, 6, 7, 13,
30 och 33 §§ i lagen den 30 juni 1913 om allmén pensionsférsikring,
dels ock lag om #ndrad lydelse av 1, 3 och 4 §§ i lagen den 8 juni
1915 om &vergédngsbestimmelser i anledning av berbrda lag den 30
juni 1913.

Departementschefen hemstillde, att forslagen, som av lagridet lam-
. nats utan anmirkning, métte, jimlikt § 87 regeringsformen, genom pro-
position foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga leda-
moter bitridda hemstillan behagade Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten forordna, att till riksdagen skulle
avlitas proposition av den lydelse, bilaga vid detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Herman Hultkrants.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1921.




