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Nr 266.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ldttnader i friga
om fortullning av for aktiebolaget svenska tobaksmomopolets rdk-
ning inkommande oarbetad tobak och tobaksmjol; givem Stock-
holms slott dem 18 mars 1921.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av
statsridsprotokollet Gver finansirenden for denna dag foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstiilit.

Under Hans Maj:ts,
Min allernidigste Konung och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
K. J. Beskow.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 226 hift. (Nr 266). 1
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Utdrag av protokollet dver finansdirenden, hdillet infor Hans Kungl.
Hdghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 18 mars 1921.

Niarvarande:

Statsministern VON SYDOW, ministern for utrikes drendena greve WRANGEL,
statsraden ERICSSON, DAHLBERG, MURRAY, ELMQUIST, MALM, BERGQVIST,
HamMARSKIOLD, EKEBERG, HANSSON, BESKOW.

Foredragande departementschefen, statsradet Beskow anférde harefter:

I en till Kungl. Maj:t stilld, den 5 juli 1919 dagtecknad skrift
har aktiebolaget svenska tobaksmonopolet gjort framstillning om vissa
lattnader betraffande fortullning av oarbetad tobak och tobaksmjol och
i sddant avseende foreslagit, att foljande forfaringsséitt matte komma till
tillimpning 1 friga om fortullning av ndmnda varor.

Inkommande oarbetad tobak och tobaksmjol skulle & foreskrivna
inlagor angivas, dirvid godsets kvantitet och slag skulle bestyrkas med
originalfaktura eller annan bandling, direst orlglnalfaktura vid angiv-
ningen #nnu ej kommit bolaget tillhanda. Darefter skulle bolaget dga
att utan vidare tullbehandling omhandertaga godset och inligga det-
samma & »nederlag» i inforselorten eller 4 annan ort avensom att fritt
térfoga over godset utan tullverkets 6verinseende. I den mén tobak frin
upplag uttoges fér att anvindas vid fabrikationen, skulle tobaken av
bolaget noga viagas och vikten kontrolleras av trovirdig person i bolagets
tjanst samt forteckning uppréittas over uttagna partier. Varje ménad
skulle bolagets huvudkontor till generaltullstyrelsen avlimna ett samman-
drag over fran respektive upplag under den nistforflutna manaden gjorda
uttagningar av tobak och samtidigt till nimnda styrelse inleverera tull-
avgift for i sammandraget upptagna tobakspartier.

Till stéd for berorda ansékning har bolaget anfort i huvudsak, att
den foreslagna anordningen innebure avsevirda foérenklingar och med-
forde icke obetydlig mmsknlng 1 kostnaden f6r tullbehandlingen av
ifrigakomna varor, sirskilt for tullverket men #ven for bolaget; att, da
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tobak oftast inkomme i mycket stora partier, det vore ett synnerligen
tidsodande arbete att enligt gillande bestimmelser pa en gang under
tullverkets kontroll uppviaga ett helt parti, dirvid oftast varje kolli méste
vigas sirskilt; att pd grund av svérigheten att under en dylik tidsé-
dande tullbehandling skydda tobaken, vilken dérvid i allmanhet vore
upplagd & ett storre kajomrade, tobaken vid regnig viderlek icke sillan
toge betydlic skada; att tobak vore en 6mtalig vara, som ofta borde
tillses av sakkunnig personal, fér att atgirder skulle kunna i tid vidtagas
till férekommande av att varan toge skada, varfor det vore mindre limp-
ligt att hava tobaken upplagd & tullnederlag, dit bolaget icke #dgde till-
tride utan medverkan frin tullverkets sida; att bolagets rikenskaper
fordes pa ett sidant siitt, att kontroll 6ver uttagen och for fabrikationen
anvand tobak vore synnerligen litt att vidtaga; att effektiv sidan kon-
troll kunde med ldtthet utovas av de av Kungl. Maj:t tillsatta reviso-
rerna 1 bolaget; att, endr bolaget enligt gillande bestimmelser hade att
gjilvt uppgiva verkstillda forsiljningar, vara till staten utgidende skatt
beriknades, och da denna skatt uppginge till mangdubbelt stérre belopp
ian tullen for forbrukad ratobak, ur kontrollsynpunkt nigra betinklig-
heter icke syntes beh6va hysas mot de féreslagna anordningarna.

Hirjamte har bolaget hemstillt, att nederlagsavgift for ritobak och
tobaksmjol icke skulle utgé, direst de foreslagna {6renklingarna vidtoges;
och har bolaget dirvid aberopat, att ndmnda avgift avsige att utgora
ersittning for tullverkets besvir med uppliggning & och uttagning frin
nederlag.

I ansokningen har bolaget tillika, i syfte att friga om restitution
av tull for ratobak eller tobaksmjél icke skulle kunna uppkomma, fér-
bundit sig att icke till export anmila dylik vara, for vilken tull blivit
vederbérligen erlagd.

Till f6ljd av remiss har generaltullstyrelsen den 12 februari 1921
avgivit infordrat utlitande och dirvid till en borjan anfért foljande:

»Enligt vad styrelsen under hand inhimtat, avser ansékningen jimvil
ratt for bolaget att formala & upplag intagen ofortullad ratobak mot skyldig-
het att, efter varans uttagning fér anvindning vid tillverkning av snus, i
ovan angivna ordning inleverera tullavgift for varan i formalet skick. For-
malning av ratobak skulle salunda icke utgora sadan bearbetning, som grun-
dade skyldighet for bolaget att erligga tull fér varan, utan skulle denna
skyldighet intrida forst vid vidare bearbetning av tobaksmjolet. D& enligt
bolagets foreliggande forslag bolaget skulle #ga fritt forfoga over godset,
sedan detsamma till bolaget utlimnats, innebiir forslaget jimvil rétt for bo-
laget att ompacka, s6nderdela och blanda godset samt att mellan inrikes orter
forsinda och ur riket Aterutfora godset, innan tull for detsamma erlagts.»
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Berorda forman att utan tullavgifts gildande formala ofértullad ri-
tobak har, pa satt av generaltullstyrelsen jimvil anmirkts, férut av
bolaget antytts i en till Kungl. Maj:t stilld skrivelse den 27 november
1916, vari bolaget gjort framstillning om inforande i tulltaxan av sir-
skild tullsats for tobaksmjél. Jag anser mig dirfér nu béra erinra om
vad 1 sistberérda érende forekommit. I nyssnimnda skrivelse anforde
bolaget, efter att hava erinrat om att tullsatsen & oarbetad tobak vore

‘1 krona fér kilogram, bland annat foljande:

»For nirvarande iiro vid samtliga monopolets snusfabriker anordnade
sdvial kvarnar som tobaksnederlag. Da emellertid de nederlag, vilka finnas
vid snusfabrikerna, ej pa langt niir ricka till for forvaring av de erforderliga
tobakskvantiteterna, hava dessutom mycket stora magasinsutrymmen méast
forhyras. Med den brist pa dylika utrymmen, som £6r nirvarande dr radande
i landet, och som synes vara i stigande, torde det vara nédvindigt att redan nu
vidtaga atgirder for att ordna magasinsfragan, och det torde da vara limp-
ligast att losa den i ett sammanhang f6r hela landet, i synnerhet med hin-
syn dartill, att siivskilda maskinella anordningar bora vidtagas for att ekono-
wiskt kunna handskas med de stora férpackningar (fat om 800 a 1,000 kilo-
grams vikt), 1 vilka tobaken inkommer. Bortsett fran den svenska tobaken
kommer all for snustillverkningen avsedd tobak fran Amerika och inkommer
till lJandet med nigon av de angbitslinjer, som anlépa Goéteborg. Liamplig-
heten att samla tobaksmonopolets nederlagsmagasin for snustobak i denna
stad framstiller sig dérfor osokt, sirskilt som tobaksmonopolet disponerar
erforderlig tomt i Goteborgs hamn.

Fran detta nederlag kunna naturligtvis tobaksfaten transiteras i man
av beliov 1ill de olika fabrikerna i landet f6r att efter framkomsten formalas
till tobaksmjol. Men limpligare #r dock att skicka tobaken till fabrikations-
orterna i form av tobaksmjol, ty detta medfsr visentliga forenklingar i driften
a respektive beredningsplatser, varjimte genom ett dylikt tillvigagangssitt
jamnheten i driftresultatet & snusfabrikerna kan vintas bliva avsevirt battre
tillgodosedd. Dessutom medfér koncentration av kvarnrorelsen savil méjlighet
att anordna denna pa det mest rationella och Wrandfria sitt som ock besparing
av driftkostnader.

Fortullningen i Goteborg kunde visserligen ske sisom hittills, i den
man den erforderliga oarbetade tobaken uttoges ur magasinet, vilket da
skulle anordnas som vanligt tullnederlag. I s& fall skulle emellertid
hela {fortullningen &ga rTum i Goteborg, vilken stad dia ensam skulle
komma i dtnjutande av hela tolagsbeloppet till forfang fér 6vriga kommuner,
i vilka snusfabriker #ro férlagda. For att undvika detta samt f6r att moj-
liggora for tobaksmonopolet ernidendet av foérenimnda fordelar vid driften
framstar det sisom onskviirt, att transitering av tobaksmjol i limpliga poster
till respektive fabrikers nederlag eller till omedelbar forbrukning ordnas si,
att fortullningen far diga rum vid respektive snusfabriker antingen i den mén
tobaksmjolet anlidnder dit eller d& det uttages fran dirvarande nederlag.

For att na detta mal erfordras dels sddana lokala anordningar att ra-
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tobaksmagasinet, kvarnen och ett tobaksmjolmagasin i Goteborg bilda ett fri-
lager, och dels att sirskild tullsats faststilles for tobaksm3jél.

Anordnandet av sddant frilager torde kunna forutsittas icke méta hin-
der. KEmellertid lirer framstiillning hirom icke erfordras i detta samman-
hang.»

Betraffande storleken av den sirskilda tullsatsen for tobaksmjol
ifrdgasatte bolaget, att densamma skulle utga med belopp, motsvarande
vad som skulle hava betalts for den kvantitet tobak, varav tobaksmjslet
framstillts; och forebragte bolaget direfter utredning om viktférhallandet
mellan tobak i oarbetat och férmalet skick.

P4 grund av remiss avgivo kommerskollegium och generaltull-
styrelsen den 6 februari 1917 gemensamt utlitande 6ver berérda fram-
stallning. Darvid anférde dmbetsverken, bland annat, att, ehuru ett
bifall till bolagets framstillning i viss mén kunde anses utgora ett avsteg
frdn principen, att en bearbetad vara borde draga proportionellt hégre
tull &n rdvaran, si starka praktiska skil syntes tala for den foreslagna
tullforandringen, att dmbetsverken ansige sig bora i sak tillstyrka fram-
stillningen. Tillika anforde ambetsverken, att imbetsverken icke hade
nigot att erinra mot den férordade principen, att tullen borde utgd med
ett belopp, motsvarande vad som bel6pte & den kvantitet oarbetad tobak,
varav tobaksmjolet framstallts.

Sedan bolaget direfter satts i tillfiille att taga del av nyssberorda
utlatande, forebragte bolaget 1 en till Kungl. Maj:t stilld skrivelse av den
20 mars 1917 fornyad utredning rorande viktférhillandet mellan tobak i
oarbetat och formalet skick, varpi kommerskollegium och generaltull-
styrelsen den 20 november 1917 dnyo avgivo gemensamt utlitande i
frigan. Hirefter foreslog Kungl. Maj:t i proposition den 5 april 1918,
nr 288, att en sirskild tullsats for tobaksmjol av 1 krona 15 6re for
kilogram matte inféras i tulltaxan. Sedan riksdagen enligt skrivelse
den 18 maj 1918, nr 210, bifallit vad Kungl. Maj:t silunda féreslagit,
utfirdade Kungl. Maj:t kungérelse om dndring av tulltaxan i bland annat
berérda avseende den 6 juni 1918 (nr 419).

Jag Gvergér hirefter till att nirmare redogora for innehillet i general-
tullstyrelsens utlitande, vari i fortsittningen anfores foljande:

»Den av bolaget foreslagna anordningen betridffande erliggande av tull
for oarbetad tobak och tobaksmjél #r grundad pa principen, att tullavgift skall
erliggas allenast for sidan vara, som verkligen kommer till anvindning inom
landet, och forst vid tiden f6r varans anvindning for avsett andamal. 'Riktig-
heten av denna grundsats lirer icke kunna med fog bestridas. En tillimpning

av grundsatsen stoter emellertid pa stora svarigheter med hinsyn till statens
krav pa trygghet for att verkligen utfa tull for vara, som f6rbrukas inom
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landet. Regeln har darfoér blivit, att tullavgiften uttages i forskott, da varan
infores i riket. For att emellertid motverka de oligenheter, som en tillimp-
ning av nyssberorda regel méaste medféra for trafiken, har i den svenska tull-
lagstiftningen dels i atskilliga fall medgivits riattighet att aterbekomma erlagd
tull for vara, som ej forbrukats inom landet, dels ock genomférts vissa anord-
ningar, som asyita att bereda varuigare mojlighet att inom landet uppligga
tullpliktig vara mot skyldighet att sedermera, da varan skall férbrukas, er-
lagga tullavgiften for densamma.»

Generaltullstyrelsen berér hirefter principerna fér nederlags-, transit-
upplags-, frihamns- frilagers- och provianteringsfrilagersinstitutionerna
avensom for den i &tskilliga frimmande linder férekommande kredit-
upplagsinstitutionen, som innebdr ritt for varuidgare att mot stillande

av sikerhet disponera 6ver tullpliktigt gods efter tullbehandling i vanlig
ordning.

Harefter anfor styrelsen:

»Av den nu limnade redogérelsen framgar, att det for nederlags- och
transitupplags-, frihamns- och frilagersinstitutionerna ir gemensamt, att de
upplagda varorna befinna sig under tullverkets vard i sa matto, att tullverket
har att tillse, att de icke utan tullavgifts erliggande fa fritt disponeras av
varuigaren. A nederlag intagna varor hava dirjimte tullbehandlats f6re upp-
liggningen. A provianteringsfrilager upplagd vara ligger diremot under varu-
dgarens egen vard, men har fore uppliggningen varans beskaffenhet och
myckenhet utrénts genom tullbehandling i vanlig ordning. Provianterings-
frilagret ar till sin natur silunda egentligen ett kreditupplag.»

Efter att hava framhallit, att férevarande framstillning avsige att
bereda tobaksmonopolet vissa lidttnader utéver dem, som for ndrvarande
vore medgivna genom den nu tillimpade magasineringen & nederlag,
samt att bolaget till stod héarfér aberopat, bland annat, de oldgenheter,
berérda upplagsform medforde 1 fraga om tobak, limnar generaltull-
styrelsen en nirmare redogérelse for de huvudsakligaste bestimmelserna
om nederlag, i vad de &ro tillampliga & ifrdgakomna varor, och anfér
darvid foljande:

sBestammelser om nederlag finnas meddelade i §§ 62—88 tullstadgan den
1 juli 1904 (nr 35) med #ndringar genom kungl. kungorelse den 28 november
1913 (nr 291). D4a gods skall uppliggas 4 nederlag, skall godsigaren till veder-
borande tullférvaltning avlimna angivningsinlaga, vari skall angivas bland
annat godsets beskaffenhet, stycketal och vikt, samt, for statistiskt dndamal,
viarde. I hindelse de i riket antagna viktbeteckningar ej kunna angivas, ma
i stillet foljas den berikning, som faktura eller konossement innehaller. Utan
hinder hirav kan dock betriffande emballerat gods 1 inlagan upptagas allenast
emballagets art, mirken och nummer, si framt icke virdeuppgift erfordras
for statistiskt indamal eller tullfoérvaltningen finner anledning fordra upp-
gift jimvil angiende innehallets beskaffenhet eller virde, i vilket fall sadan
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uppgift skall tillika limnas eller i inlagan meddelas upplysning om vad hinder
dirfor moter.

Sker ej angivning inom atta dagar fran inforseln, ir varuigaren skyl-
dig erldgga boter, utgérande en tiondedel av tullavgiften, dock for allt med
samma, ligenhet till varuigaren inkommet gods icke i nagot fall 6ver femtio
kronor. Dréjer varuigaren med angivning till nederlag utéver tjugu dagar
efter det tid for angivning borjat l6pa, forlorar han nederlagsritt for godset.

Betriffande tullbehandling av till nederlag angivet gods gilla enahanda
bestimmelser som i fraga om varor, som angivits till direkt fértullning. Av
tullstadgans bestimmelser om direkt fértullning m& hir endast erinras om
den i § 24 mom. 2 férekommande bestimmelsen, att vikten av angivet varu-
parti ma endast i fall och under villkor, som #ro sirskilt stadgade, utrénas
genom provviagning av stérre eller mindre del diarav. I kungérelse den 10 no-
vember 1911 (nr 115) med féreskrifter betriffande tillaimpningen av vissa i
tulltaxan upptagna bestimmelser har Eders Kungl. Maj:t meddelat nirmare
bestimmelser angaende provvigning. Tobak och tobaksmjol finnas emellertid
icke upptagna i den i § 3 av nyssnidmnda kungorelse forekommande forteck-
ning & varor, vilkas vikt mé utrénas medelst provvigning.

Nirmare bestimmelser om tullbehandling av fran utrikes ort inkommet
gods finnas meddelade i §§ 48—62 av tjiinstgéringsreglementet for tullverket
den 14 december 1910 (Bihanget till Svensk forfattningssamling nr 86 ar 1910).
Enligt § 51 mom. 1 i ndimnda reglemente skall vid tullbehandling av gods, som
angivits till uppliggning 4 nederlag, den, som verkstiller tullbehandlingen,
dels undersoka godset och bestdmma, till vilka rubriker i tulltaxa och sta-
tistisk varuforteckning detsamma skall hidnforas, dels betridffande gods, som
skall undergé vigning och for vilket tara #r medgiven, sedan bruttovikten er-
hallits, faststiilla taraavdraget till procent och belopp #dvensom nettovikten.
Harvid skall iakttagas, att kolli, som hava olika slags emballage eller mirk-
bart olika vikt eller olika innehall, tullbehandlas vart for sig. Pa grund av
sistberorda foreskrift har vid tullbehandling av till nederlag angiven tobak
varje kolli pligat uppvigas sidrskilt. Inligt § 2 mom. 5 tulltaxeunderrittel-
serna (Svensk forfattningssamling nr 80 ar 1911) iger varuidgare, som icke
atnojes med i tulltaxan eller tulltaxeunderrittelserna bestimd tara, storta
varan till utronande av dess nettovikt. * Enahanda ratt tillkommer tullverket
med avseende & bland annat alla varor i fast form. Vid tullbehandling av to-
bak skall tullbehandlingsforrittaren savitt mojligt bitridas av annan tull-
tjinsteman. Over tullbehandlingen meddelas attest enligt faststallt formulir.

Sedan tullbehandlingen verkstiillts, skall godset avféras till nederlags-
magasin. Av godset ma ej pa nederlag uppliggas mindre &n helt kolli sidant
det fran utrikes ort inkommit eller fran frilager uttagits dock med visst undan-
tag for det fall, att godset befunnits hava delvis skadats eller undergatt for-
skimning. Direst godset icke inom tjugu dagar fran den, da tid for angiv-
ning borjat lopa, blivit efter tullbehandlingen avfort till nederlagsmagasin.
skall enligt tullstadgan varuigaren bita en femtedels procent av tullav-
giften for varje dag, godset lingre kvarligger. Forsummar varuigaren under
ytterligare tjugu dagar avhimtningen, skall godset av tullférvaltningen for-
siljas & auktion. I foérvaringsrum for nederlagsgods mé& annat gods ej pa
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samma gang finnas upplagt. Till forvarande av nederlagsgods ma nyttjas
enskilda personer tillhériga magasin och kiillare, som tullférvaltningen pi
stillet 1 dverensstimmelse med av generaltullstyrelsen meddelade foreskrifter
godkint. Under godsets transport till nederlagsmagasinet #vensom da godset
forflyttas fran ett till annat stille inom samma orl och da varuigare eljest
lamnas tilltride till nederlagsmagasin skall tullbevakning dirvid uiléva till-
syn. Vid all tullbehanding av nederlagsgods utom i de fall, d& godset a all-
min tianstgoringstid lossas eller forsta gangen 1 magasin uppligges eller ut-
tages till fortullning, intagning a frilager eller aterutforsel, skall kostnaden f6r
bevakningen gottgoras enligt faststalld taxa.

For gods, som uppliagges & nederlag, skall inom fér betalning av tull
stadgad tid erliaggas nederlagsavgift med en procent av tullavgiften for
godset.

Betriffande varuigares ratt att disponera 6ver sitt nederlagsgods giller
foljande. Varuigaren ar till en borjan beriattigad att efterse och varda godset
dvensom att, efter sirskild anmilan hos tullférvaltningen, taga prov dirav
i limpliga sma kvantiteter. Ompackningar ma efter provning av tullforvalt-
ningen jimvil tillatas 1 de hiandelser, da till foljd av bristfdllichet hos em-
ballage fara uppstar, att varorna under fortsatt magasinering eller tillimnad
transport kunna skadas eller forstéras. De nya emballagen skola mirkas pa
samma sitt och med samma nummer som de forra och vara av lika antal som
dem. Skulle till f6ljd av sirskilda omstindigheter omflyttning i olika antal
kolli vara av noden, ma tullforvaltningen dirtill limna tillatelse. Dérest av
annan anledning #in nyss namnts varuigaren onskar ompacka godset liksom
ock, direst fraga uppstar att med emballaget vidtaga atgird, vilken icke av-
ser godsets vardnad, skall fraga hirom understillas styrelsens proévning.

Nederlagsgods mé under fortfarande nederlagsvillkor férsindas fran en
till annan nederlagsplats sjoledes, pa staten tillhorig jarnvig eller med visst
forbehall pa enskild jarnvig. Annan landviga transport av mnederlagsgods
mellan tva nederlagsplatser ma av styrelsen kunna for sirskilt fall med-
givas. Vid inrikes forsindning skall nederlagsgods atfoljas av tullforpass-
ning. For erhallande av sadan forpassning skall varudgaren till tullforvalt-
ningen avlimna angivningsinlaga i tre exemplar, om forsindningen skall ske
sjoledes, och i {fyra exemplar, om forsindningen skall ske med jirnvig. In-
lagan skall upptaga godsets art och mingd jimte miirke och nummer, direst
sidana finnas, tiden, d& det till nederlag angivits, ligenheten, med vilken och
orten, dit forsindningen skall ske, Avensom namnet & den person som skall mot-
taga godset.

Angiende det fall, att nederlagsgods forkommit eller undergatt {6rskim-
ning, giller foljande. Har nederlagsgods gatt forlorat genom olyckshindelse
eller eljest och forekommer icke anledning att i avseende dira nagot kan
liiggas Agaren till last av svarare beskaffenhet dn bristande eftersyn eller
vardnad om godset eller annan forsumlighet, ma varuigaren njuta befrielse
fran den & godset belopande tull. Da fraga hirom vickes, bor pa foranstal-
tande av idgaren undersokning om férhallandet verkstillas av magistratsper-
son eller, vad Stockholm betriffar, en av dverstathallarimbetet f6rordnad per-
son i nirvaro av ombud for tullférvaltningen samt undersékningshandlingarna
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av tullférvaltningen insindas {ill styrelsen, som har att i varje sadan fraga
meddela beslut. Styrelsen iiger dirvid fore fragans avgorande pakalla vittnes-
forhor pa varuigarens bekostnad vid den domstol i orten, dir overtriidelse mot
tullforfattningarna beivras. For nederlagsgods, som vid uttagning fran neder-
laget finnes hava undergatt forskimning, ma befrielse fran tullavgiften med-
givas med villkor att detsamma férstores under vederborlig Dbevaknings-
tillsyn pa #dgarens bekostnad. Dirvid skall iakttagas, betriffande emballerat
gods, att endast helt kolli, saidant det upplagts, ma fran nederlaget uttagas
samt att, direst ett kollis innehall, sisom endast delvis forskimt, underkastas
sortering, nederlagsriitt icke ma vidare atnjutas for nagon del dirav, utan
skall i shdant fall vad som icke férstores omedelbart fortullas eller aterutféras.
Forkommer nederlagsgods under sjoviiga transport mellan inrikes orter eller
medan detsamma eljest befinner sig i fartygsbefiilhavarens vard, skall, diirest icke
lagligen styrkas kan, att godset gatt forlorat genom skeppsbrott, uppbringning
eller annan olycka, stadgad tull erliiggas. Ior gildandet av tullavgiften an-
svarar forst befilhavaren med sin egendom samt diirnist rederiet med far-
tyg och frakt. Gar nederlagsgods forlorat under transport & jirnviig utan att
styrkas kan, att godset blivit forstort, aligger det jirnviigsstyrelsen eller be-
triiffande enskild jirnviig dess iigare att ansvara for tullbeloppets indrivning
och redovisning till tullverket.

D4 4 nederlag upplagt gods skall fortullas, skall digaren till tullforvalt-
ningen aviimna inlaga i tva exemplar med utsidttande av varuslag och kvan-
titet, mirke och nummer, dir sidana finnas, tiden da godset till nederlag an-
givits samt den eller de lidgenheter, med vilka godset inkommit. Dirjimte
skall inlaga for statistiskt indamal upptaga landet, varifran godset blivit in-
kopt eller for forsdljning eller i annat syfte direkte eller 6ver annat land till
Sverige avsint, dvensom, dir sadant #r sirskilt stadgat, virdet. Nederlags-
gods skall fortullas efter de taxor och forfattningar, som #ro giillande, da det
till fortullning angives. Varuigaren ir beriittigad till anstind med tullav-
giftens erliggande i hogst tre ménader enligt bestimmelser i § 75 tullstadgan,
dock med villkor att &garen antingen har & nederlaget kvarliggande varor, som
av tullférvaltningen prévas utgora full siikerhet f6r oguldna och ytterligare &
det kvarliggande godset belopande avgifter divensom boter, vartill han genom
dréjsméal med betalningen av dessa avgifter kan géra sig férfallen, eller ock
stialler viss siikerhet. Erligger icke varuniigaren inom foéreskriven tid tull for
till fortullning angivet nederlagsgods, intriida liknande paféljder som, enligt
vad hir ovan nimnts, bestimts i friga om underliatenhet att inom stadgad tid
till nederlagsmagasin avfora till uppliiggning a nederlag angivet gods.

Dé nederlagsgods skall aterutféras till utrikes ort, skall s#garen till tull-
forvaltningen inlimna inlaga i tvi exemplar med utsiittande av godsets art.
mingd och, i forekommande fall, viirde jimte miirke och nummer, diir sadana
finnas, den eller de liigenheter, med vilka godset inkommit, tiden da det till
nederlag angivits samt ligenheten, med vilkken utforseln skall ske. Skall god-
set utforas med fartyg, skola luckor och tillgdngar till de rum i fartyget, diar
godset idr inlagt, forses med tullsigill eller om detta ej kan ske, plombering
eller forsegling anbringas & varje sirskilt kolli samt foérseglingens eller plom-
beringens orubbade beskaffenhet vid utgaendet eller i vissa fall vid fartygets
ankomst till 6ppen sjo styrkas. Direst godset aterutfores landvigen annor-

Bikang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 226 hift. (Nr 266.) 2

Fortullning,

Aterutforsel.



Forbud mot
uttagning av
mindre parti
an helt kolli.

Tid for atnju-
tande av
nederlags-
ritt.
Journalise-
ring.

Tullverkets
tillsyn &
nederlags-
rods.

Medgivna
littnader.

10 Kungl. Maj:ts proposition Nr 266.

ledes #n pa jirnvig och under jirnvigsforvaltningens ansvar, skall dgaren
hos tullférvaltningen, dir godset fran nederlag uttages, nedsitta beloppet av
pa godset belopande tull eller diarfor stdlla viss siikerhet. Nederlagsgods mi
icke till utrikes ort ater utféras, innan detsamma blivit av tullférvaltningen
vederborligen undersékt till utrénande dirav, att underslev icke dgt rum.

Av emballerat gods méa icke frin nederlag till fortullning, forflyttning
till annat nederlag eller frilager eller till aterutférsel uttagas mindre parti #n
helt kolli, sadant det blivit upplagt.

Nederlagsritt ma ej i nagot fall medgivas fér lingre tid in fem ar
fran den dag, da godset &4 forsta uppliggningsorten till nederlag angivits.
Det nederlagsgods, som icke vid utgangen av femte aret blivit behorigen an-
givet, skall genom tullverkets forsorg & auktion forsiljas for dgarens rikning.

Angaende journalisering av nederlagsgods finnas bestimmelser med-
delade i tjidnstgoringsreglementet for tullverket. Det ir uppenbart, att de
ovan atergivna bestimmelserna om nederlag foranleda en synnerligen detalje-
rad och arbetskrivande bokforing for tullverket. 1914 ars tullkommission har
i sitt den 2 november 1918 avgivna férslag till omorganisation av generaltull-
styrelsen samt tullverkets lokalférvaltning a sidorna 233-—237 liimnat en sam-
manfattande redogorelse for det nu tillimpade forfarandet med avseende 3%
journalisering av nederlagsgods samt foreslagit vissa forenklingar hirutinnan.
Aven med genomférande av vad kommissionen salunda féreslagit kommer
forandet av nederlagsjournalerna att kriva ett avsevirt matt av arbetskraft,
pa grund didrav, att varje siirskilt, & nederlag upplagt kolli skall redovisas.

Betriffande tullverkets tillsyn 4 nederlagsgods giller foljande. Styrelsen
dger nir som helst lata tullfiskal eller annan tulltjinsteman anstidlla inven-
tering av nederlagsgods. Dirvid skall ej mindre en magistratsperson eller i
Stockholm en av &verstathallarimbetet forordnad person in iven godsets
Agare eller hans ombud vara tillstides. Av bemiilda vittne till riktigheten
vitsordat instrument 6ver inventeringen skall insindas till styrelsen. Tull-
forvaltningen a stillet dger, nir den si fordrar, vinna tilltriide till enskildas
nederlagsmagasin for inventering eller annan tillsyn diirstides.»

Hirefter anfor generaltullstyrelsen foljande:

»De oldgenheter, som av bolaget framhallits med avseende & det nu-
varande forfaringssiittet vid fortullning av tobak, siro dels den vidlyftiga tull-
behandlingen vid godsets uppliggning 4 nederlag, dels ock den inskrinkta
dispositionsriitten 6ver godset under upplagstiden. For astadkommande av
nagon ldttnad i forstnimnda avseende, har styrelsen emellertid enligt beslut
den 23 juli 1919 i anledning av en av bolaget gjord ansékning medgivit, att
utan hinder av vad i ovanberdrda § 51 mom. 1 i tjinstgoringsreglementet for
tullverket foreskrives, vikten av till Stockholm, Goéteborg, Malmd, Karlstad,
Hirnosand, Giavle, Norrkoping, Karlskrona eller Sédertilje och bolagets mot-
tagande inkommande partier oarbetad tobak, som i inforselorten angivits till
uppliggning 4 nederlag, finge tills vidare, intill dess annorlunda kunde varda
bestimt, av vederborande tullmyndighet utronas salunda, att i varje parti in-
gaende kolli vigdes tillsammans, indock att kollina hade mirkbart olika vikt,
samt att vikten av varje sirskilt kolli skulle vid 1 uppliggningsorten seder-
mera intriffande annan angivning dirav in aterutforsel eller forflyttning
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antagas sammanfalla med medelvikten av den vid uttagningstillfillet kvar-
liggande delen av tobakspartiet men eljest utrénas genom pa sékandens be-
kostnad anstilld uppvigning.

Det #r emellertid tydligt, att genom sistberdrda medgivande omfor-
mélda oldgenheter vid tullbehandling av tobak endast i mycket ringa man av-
hjialpts. Vidare kvarstd fortfarande oliigenheterna av den inskrinkta dispo-
sitionsriatten 6ver godset under den tid, detsamma dr upplagt & nederlag. Det
skulle dd kunna ifragasittas, huruvida négon annan av de hir ovan om-
nimnda upplagsformerna skulle kunna anvindas betriffande tobak. Darest
godset intoges i frihamn eller frilager, skulle visserligen berorda oligenheter
visentligt minskas. D& emellertid frihamnar och frilager kunna forvintas
bliva inridttade allenast i ett fatal stérre stider och bolaget givetvis har be-
hov av att uppligga tobak & alla de platser, dir tobaksfabriker finnas, och i
omedelbar nirhet av dessa fabriker, kunna nyssnimnda upplagsformer i fore-
varande fall icke komma till anvindning annat in i mycket begrinsad om-
fattning. Det skulle vidare kunna tiinkas, att en anordning, motsvarande den
hir ovan omformilda kreditupplagsinstitutionen, vidlioges. I siddant fall
skulle bolaget erhélla fri dispositionsritt 6ver godset under upplagstiden. Vid
uppliggning av gods a kreditupplag, skall emellertid, pa sitt ovan nimnts,
godset tullbehandlas i vanlig ordning och de oligenheter, som vidlada det nu-
varande tullbehandlingsforfarandet, salunda kvarsta, diarest icke tullbehand-
lingen av godset skulle kunna verkstillas pad annat sitt #4n genom uppvig-
ning av godset i dess helhet. Enligt § 2 mom. 2 tulltaxeunderrittelserna dger
Eders Kungl. Maj:t medgiva, att bruttovikten for varor, vilka inkomma i em-
ballage, mé utronas genom provvigning eller pid annat sitt, som, utan att
iventyra kronans ritt, medfor lattnader for trafiken. P& sitt ovan anforts,
har emellertid ritt att provviga inkommande tobak icke kunnat medgivas.
Ratobak pligar vid inforseln vara forpackad i fat eller balar och tobaksmjél
i balar. Aven om de sirskilda kollina i inkommande partier tobak hava
samma storlek, forete emellertid de utronta vikterna av de sidrskilda kollina
canska stora skiljaktigheter, beroende huvudsakligen pa olika fuktighetsgrad
hos tobaken. Itt untronande av vikten av ett parti tobak medelst provvig-
ning skulle didrfor helt sikert bliva mycket missvisande. Ett annat tinkbart
sitt for bestimmandet av nettovikten av tobak vore att ligga till grund de i
fakturan forekommande viktuppgifterna. Erfarenheten har emellertid visat,
att de vid tullbehandling utronta vikterna icke alls 6verensstimma med fak-
turavikterna. Fakturan angiver ju godsets vikt i avsindningsorten. Mellan
avskeppningen och den hir i riket verkstillda uppvigningen forflyter emeller-
tid oftast en mycket lang tid, varunder forindringar i vikten intriffa beroende
darpa, att tobak vid forvaring i fuktigt rum drager till sig fuktighet och a
andra sidan torkar, da varan utsiittes for virme. Ej heller sistndmnda sitt
f6r bestimmandet av nettovikten torde diirfor vara anvindbart. Nagot sitt,
varigenom nettovikten av ett tobaksparti skulle kunna foére utldmnandet till
varuagaren tillforlitligen bestimmas annorlunda &4n genom uppvigning av
partiet i dess helhet, har styrelsen alltsa icke kunnat utfinna.

Direst den av bolaget foreslagna anordningen genomfoérdes, skulle sa-
lunda godset utldmnas till bolaget, utan att grunden for statens fordran pa
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tull {6r godset blivit bestimd. Forevarande forslag gar saledes vida ut-
over de grundsatser i fraga om beviljande av anstand med erliggande av tull,
som hitintills kommit till uttryck i svensk tullagstiftning. I'orslaget innebiir,
med andra ord, att bestiimmandet av nettovikten och dirmed av grunden for
tullavgifterna for godset skulle, oaktat godset utlimnas till bolagets disposi-
tion, framflyttas till tidpunkten f6r godsets anviindning for tillverkning av
tobaksvaror och verkstiillas av bolagets personal. Den pa tullverket ankom-
mande uppdebiteringen av tull fér godset skulle alltsa grundas uteslutande pa
bolagets egna uppgifter om nettovikten av fran upplagsmagasin uttagen tobak.

Diirest tillricklig siikerhet for utfaendet av de bestimda tullavgifterna
for godset dr for handen, innebir forslaget emellertid stora fordelar for tull-
verket. Ett realiserande av den ifragasatta anordningen skulle namligen
medfora en avsevird besparing av arbetskraft. Den nuvarande vidlyftiga tull-
behandlingen skulle salunda kunna inskrinkas att omfatta allenast den under-
sokning, som erfordras for att bestimma, till vilka rubriker i tulltaxan och
den statistiska varuforteckningen godset skall hinforas. Transport av godset
mellan inrikes orter och aterutforsel av detsamma skulle icke kriva nagon
kontroll fran tullverkets sida, och tullbevakning av godset skulle icke ifraga-
komma efter det godset utliimnats till bolaget. Slutligen skulle den nuvarande
arbetskrdvande journaliseringen av godset avseviirt férenklas.

Med hénsyn till nu antydda fordelar for tullverket av den ifragasatta
anordningen och de oldgenheter, som magasineringen & nederlag medfér for
bolaget, har styrelsen tagit under 6vervigande, huruvida tillricklig siikerhet
for utfaendet av tullavgifterna fér godset skulle kunna anses forefinnas, direst
godset, pa sitt bolaget ifragasiitter, utlimnas fran tullverket, utan att godsets
vikt blivit genom uppvigning utrént. Dirvid tillater styrelsen sig till en bor-
jan framhalla, att tullbehandlingen av ifragakomna varor icke — i motsats till
tullbehandlingen av atskilligt annat gods, som pligar uppliggas & nederlag,
till exempel brinnvin och sprit — stiller nagra sirskilda tulltekniska krav pa
tullbehandlingsforriittaren annat #n i fraga om faststillandet av taraavdraget,
dirvid det, sisom ovan ndmnts, beror pa forrittningsmannens omdéme, huru-
vida nettovikten skall med hinsyn till statsverkets riitt utronas genom stort-
ning. Ur denna synpunkt synes dirfér knappast forefinnas nagon betink-
lighet mot att anfortro tullbehandlingen av godset at i bolagets tjinst anstillda
personer, direst godset, pa siitt det lirer vara for bolaget mojligt, viiges netto
eller taraavdraget faststiilles genom uppvigning av emballaget.

Med avseende & fragan, huruvida bolaget kan antagas komma att med
tillborlig noggrannhet handhava det ifragasatta bestyret med godsets upp-
vigning, maste givetvis stor betydelse tillmiitas den siirstidllning, bolaget in-
tager sasom utdvare av statens tobaksmonopol. I sidant avseende tillater sty-
relsen sig erinra om att jimlikt 2 § i kungl. férordningen angéende statsmono-
pol & tobakstillverkningen i riket den 15 december 1914 (nr 436), jimfoérd med
22 § 1 samma forordning, sidan sistnimnda paragraf lyder enligt kungl. for-
ordning den 6 juni 1918 (nr 420), inforsel av oarbetad tobak och tobaksmjol ma
med det i 9 § 1 ndmnda forordning stadgade undantag, som i férevarande hiin-
seende torde sakna betydelse, iga rum endast for tobaksmonopolets utévares
rékning, samt att vinsten & bolagets rérelse till huvudsakligaste delen
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tillfaller staten sasom aktietigare i bolaget. Det skulle vid sadant fér-
hallande kunna ifragasiittas, huruvida icke tullavgifterna & oarbetad to-
bak och tobaksmjoél skulle kunna upphivas. Direst ifragavarande tull-
avgifter uteslutande hade karaktir av finanstullar, synes nagot skil for
bibehallandet av samma tullavgifter knappast foreligga, for savitt hinsyn
icke tages dirtill, att den atskilliga stider tillkommande si kallade tolagser-
sittningen #ir beroende av tulluppbérden i vederbirande stad. Da emellertid
den inhemska tobaksodlingen allt fortfarande #r féremal for fri, ehuru pa
visst sitt kontrollerad niringsverksamhet, fastin prissittningen for den od-
lade tobaken jimlikt 13 § 1 ovanberdrda férordning sker i sirskilt stadgad ord-
ning, lira tullavgifterna & oarbetad tobak och tobaksmjol alltjimt hava be-
tydelse sasom skyddstullar.»

Till ytterligare belysning av fragan om tullskydd fér den inhemska
tobaksodlingen aberopar generaltullstyrelsen vad av sirskilda kommit-
terade for reglering av tobaksbeskattningen anforts i ett den 2 september
1911 avgivet betinkande. Nimnda kommitterade anforde & sid. 74—75
1 sitt betankande fsljande:

»Den nuvarande inforseltullen & oarbetad tobak, ehuru till sin natur och
syftning uteslutande en finanstull, har — — — —_ i viss-man kommit att verka
sdsom en skyddstull fér den inhemska tobaksodlingen och saknar forvisso
ej betydelse i sidant hinseende. I vilken grad ratobakstullen 6vat inflytande
i fraga om bibehallande eller pabdrjande av tobaksodling inom landet har
visserligen icke kunnat av kommitterade bestimt utronas. Detta oaktat och
dven om man icke kan bortse fran, att saviil fortgaende prisstegring a ut-
lindsk ratobak som ock den under de senare aren, kanske mest i foljd av allt-
mer Okad snustillverkning inom riket, stigande efterfragan & svensk tobak
visentligt bidragit till uppehallandet av priset & sistnimnda ravara, synes
det dock vara med nédig forsiktighet overensstimmande, att den inhemska
tobaksodlingen #ven under ett eventuellt tobaksmonopol fortfarande erhaller
samma tullskydd som hittills, pa det att svarighet icke ma uppsta for den-
sammas fortbestand. Detta skydd skulle vinnas enklast pa det sitt, att mono-
polet finge i likhet med nuvarande tobaksfabrikanter erligga inforselavgift
av 1 krona per kilogram for den importerade ratobaken. Genom en sadan
anordning tillférsikras den inhemska tobaken samma, konkurrenskraft gent-
emot utlindsk ratobak, som den for nirvarande har, och pa sadant sitt kan
for odlarna #nnu mindre nagon oligenhet tinkas uppstd av den omstindig-
heten, att monopolet bleve den enda avnimaren av den svenska ratobaken.

Att monopolet skulle komma att inskrinka anviandningen av svensk
tobak vid tillverkningen, #r enligt kommitterades asikt icke atf forutse. Sar-
skilt for tillverkning av en stor del av de nu i landet gangse snus- och rok-
tobakssorterna torde mimligen svensk tobak vara nédvindig, for att icke de
respektive sorternas smak och karaktdr skall férindras. Fran monopolets
synpunkt vore det naturligen oklokt att icke fortfarande tillhandahalla de
hos allmiinheten redan inarbetade tobaksvarorna, och bland snussorterna &ro
de, i vilka svensk tobak ingar, foremal f6r den stdrsta omsittningen. En-
dast en genomgripande forindring av smakriktningen synes dirfér, vid de av
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kommitterade foreslagna garantier till skydd f6r den inhemska odlingen, kunna
foranleda till minskad anvindning av svensk tobak.»

Efter anmérkande hirav yttrar generaltullstyrelsen fsljande:

»De hir ovan angivna skilen for bibehallandet av tullskyddet for den in-
hemska tobaksodlingen #ga, savitt styrelsen kan bedoma, fortfarande giltighet
Upphivande av tullavgifterna & oarbetad tobak och tobaksmjol synes dir-
for icke bora ifradgakomma.

I betraktande av nu berorda omstindigheter lirer det emellertid icke
vara erforderligt, att med avseende & uppborden av tullavgifterna for oarbetad
tobak och tobaksmjol tillimpa den stringa kontroll, som av tullverket utévas
betriffande uttagandet av tullavgifterna for andra varor, utan synas bety-
dande liattnader hirutinnan kunna medgivas. Vid 6verviagande av fragan,
huruvida ett si vidstrickt medgivande, som av bolaget ifragasittes, skulle
kunna lamnas och uppborden av tullavgifterna for oarbetad tobak och tobaks-
mjol sadlunda, pa sitt bolaget foreslagit, grundas pa bolagets egna uppgifter
om nettovikten av fran upplagsmagasin till anvindning i fabrikationen ut-
tagen tokak, har det for styrelsen varit avgoérande, att, sisom bolaget antytt,

"~ uppborden av skatt och licensavgifter enligt férutnimnda forordning angiende
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statsmonopol & tobakstillverkningen i riket den 15 december 1914 utriknas med
ledning av bolagets bocker.

Enligt § 6 i det av 1914 ars riksdag godkinda kontrakt mellan svenska
staten och bolaget giller ifraga om sistberérda skatteuppbord foljande. For
alla de tobaksvaror, vare sig av bolagets egen tillverkning eller importerade,
vilka av bolaget forsiljas eller eljest utlimnas, ivensom for alla tobaksvaror,
som enligt 22 § i sagda forordning importeras for forsiljning, skall bolaget till
staten erligga skatt till belopp, motsvarande de enligt samma forordning &
varje tid gillande procentsatser. Fore utgingen av varje manad skall bolaget
till statskontoret inleverera de skattebelopp, som telopa & de tobaksvaror, vilka
bolaget under niistféregiende manad levererat eller for vilka bolaget uppburit
den i 22 § i forordningen stadgade licensavgift. Skattebeloppen utriknas med
ledning av bolagets bocker, och skall varje inleverering vara atfoljd av pa
nimnda bocker grundad utrikning av skattebeloppen, vilken skall vara & bo-
lagets viignar av verkstiallande direktdren avgiven samt till riktigheten styrkt
av den utav Eders Kungl. Maj:t utsedde jourhavande direktoren och en av de
utav Eders Kungl. Maj:t utsedda revisorerna i bolaget. D& nyssberorda skatte-
uppbérd, som for ar ridknat hitintills uppgatt till betydligt storre belopp &n
uppborden av tull fér oarbetad tobak och tobaksmjol for motsvarande ar,
kunnat grundas pa bolagets bokféring, anser styrelsen, att, da, sasom ovan
anforts, ur tullbehandlingssynpunkt hinder icke méter mot att anfértro bolaget
att utrona nettovikten for ifragakomna varor, uppborden av tullavgifterna for
varorna jimvil bor kunna grundas pa bolagets bokforing. P& grund av sin
stillning sisom utdvare av statens tobaksmonopol lirer bolaget néimligen icke,
lika litet som ifraga om inleverering av forenimnda skattebelopp och licens-
avgifter, hava nagot intresse av att underlata iakttagandet av vederbérlig nog-
grannhet vid handhavandet av det ifragasatta bestyret.»
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Med hinsyn till nu angivna férhillanden har generaltullstyrelsen
funnit sig bora tillstyrka, att uppbérden av tullavgifterna for oarbetad
tobak och tobaksmjél, som av bolaget infores till riket, ordnas i huvudsak
efter av bolaget angivna grunder. Ett medgivande i foreslagen riktning
borde emellertid enligt styrelsens &sikt limnas endast tills vidare.
Vidare borde ritt att granska bolagets bokfoéring éver godset dvensom
att inventera eller besiktiga detsamma tillkomma generaltullstyrelsen.

Betriffande den ifrigasatta ritten att hir i riket formala utlindsk
ritobak mot skyldighet att sedermera, da varan skall vidare bearbetas
till snus, erligga tull for varan efter den for tobaksmijol bestimda tull-
satsen innehaller generaltullstyrelsens utlatande fsljande:

Enligt vad styrelsen under hand inhimtat, uppkomme vid formalning
av ratobak till tobaksmjol icke nagra biprodukter eller nagot avfall utan ut-
nyttjades ratobaken till fullo. Den viktférlust, som uppstode vid formalningen,
berodde uteslutande pa den torkningsprocedur, som varan underkastades fore
férmalningen.

Med avseende hird och di vidare tullsatsen & tobaksmjol bestimts
till belopp, motsvarande vad som beloper 4 den kvantitet oarbetad
tobak, varav tobaksmjclet framstilllts, har generaltullstyrelsen funnit sig
icke hava nidgot att erinra mot att bolaget beviljas nu ifrigavarande
formén 1 samband med de littnader, som i ansékningen avses.

Vad angir bolagets ansokning om befrielse frin den sirskilda avgift
av en procent & tullbeloppet, vilken nu utgéir vid uppliggning & nederlag,
erinrar styrelsen om att styrelsen i sitt den 29 mars 1900 avgivna for-
slag till tullstadga & sid. 160—161 till behandling upptagit frigan om
borttagandet eller nedsittandet av sagda avgift. Styrelsen anforde dirvid,
hurusom savil bevaknings- som kontorsgéromal, foranledda av nederlags-
rorelsen, tillskyndade statsverket ganska avseviirda kostnader, vilka
stddse och, som det ville synas, med fullt skil ansetts bora drabba den
trafik, som betjinade sig av ifragavarande inrittning. Vidare borde
icke forbises, att nederlagsavgiftens nedsiittning och naturligtvis énnu
mera dess fullstindiga borttagande skulle for statsverket medfora icke
allenast den jimforelsevis mindre betydande direkta forlusten utan ock
den pafoljd, att nederlagsritten komme att tagas i ansprak i stor ut-
strickning endast och allenast for erhillande av forlingd tullkredit,
vilket férhillande komme att hava till {6ljd 6kat behov av tullpersonal
for géroméilens bestridande. Hirjimte anférde styrelsen, att nederlags-
avgiften till visentlig del motvigdes av den kredit for belopande tull,
som beviljades vid fortullning frin nederlag.
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I anslutning hértill yttrar generaltullstyrelsen toljande:

»Av de nu anforda skilen foér nederlagsavgiftens bibehallande lira de
tvé forst omformilda icke kunna, direst den av bwolaget foreslagna anordningen
vidtages, aberopas till stéd for att en sirskild avgift, motsvarande nederlags-
avgiften, bor utga for ifragakomna varor. Betriffande det sistnimnda skilet
skulle bolaget, som fér nirvarande i allménhet atnjuter tre manaders kredit
a4 tullavgift vid uttagning av ratobak och tobaksmjsl fran nederlag, visser-
ligen komma i atnjutande av kredit under en till tva méanader & tullavgifterna
for tobak, som frin upplagsmagasinen uttagas for tillverkning av tobaksvaror.
Detta skil synes styrelsen emellertid icke vara tillriiekligt for att motivera en
sarskild avgift utéver tullavgifterna for godset, i all synnerhet som, direst
godset i enlighet med styrelsens fiorslag viiges netto, tullavgifterna for godset
torde komma att uppga till hégre belopp #in som skulle hava blivit fallet, om
godset uppvigts av tullverket, dirvid taraavdraget mestadels beriknas efter
faststilld: taraprocent. I detta samband anser styrelsen sig bora erinra om att
kommerskollegium och styrelsen i sitt ovanberdrda utlitande den 20 november
1917 over bolagets framstiillning om inforande i tulltaxan av en siarskild tull-
sats for tobaksmjol hemstillt om viss ilindring av taraprocenten betriaffande
oarbetad tobak, vilken hemstillan emellertid icke foranledde nigon Eders
Kungl. Maj:ts atgédrd. Diarvid anforde dmbetsverken, att enligt uppgifter fran
snusfabrikerna i Stockholm och Hirnésand den kvantitet utlindsk ratobak
med en fakfuranettovikt av 1,117,435 kilogram, som under ar 1216 vid nimnda
fabriker formalts till mjol, med tillimpning av faststilld tara vid tullbehand-
lingen attesterats utgora 1,068,302 kilogram men vid invigningen befunnits ut-
gora 1,094,422 kilogram eller omkring 2.:; procent mera in den vid tullbehand-
lingen utronta vikten. Dé&rest den nu foreslagna anordningen vidtages, lirer
alltsa tulluppborden for oarbetad tobak och tobaksmjol kunna férvintas upp-
i till storre belopp dn som skulle hava blivit forhallandet, direst godset tull-
behandlats i nu stadgad ordning.»

P& grund av vad salunda anforts anser generaltullstyrelsen, att
nédgon nederlagsavgiften motsvarande avgift icke bér utgd for oarbetad
tobak och tobaksmjol, som enligt det nu ifragasatta medgivandet skulle
komma att utldmnas till bolaget.

Generaltullstyrelsen upptager hérefter till behandling sporsmalet, 1
vad méan tullavgift bor erliggas for tobak, som efter den ifragasatta
anordningens genomférande icke komme till anvandning vid fabrika-
tionen av tobaksvaror eller som exporterades i form av firdig tobaksvara.
I dessa hinseenden anfér styrelsen foljande:

»Bolaget har i sin foreliggande ansokning utgatt didrifran, att skyldig-
heten att erligga tull for ifragakomna varor skulle intrida, di varorna ut-
toges fran upplagsmagasin f6r att anvindas vid fabrikationen av tobaksvaror.
Diaremot har bolaget 1 ansdékningen icke berort fragan, huruvida for vara,
som av bolaget inforts till riket men som icke kommit till anvindning vid
fabrikationen, bor erldggas tull eller befrielse ddrifran atnjutas. Vad forst
angar vara, som ur riket aterutféres, lirer befrielse fran erliggande av tull-
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avgift f6r varan bora medgivas. Enahanda synes bliva fallet betriffande vara,
som genom olyckshindelse eller eljest gatt forlorad. Likasa bor befrielse fran
erliggande av tullavgift atnjutas {6r vara, som befunnits vara obrukbar, dock
under villkor, att varan forstores. Pa sitt hir ovan niamnts, atnjutes f6r neder-
lagsgods under motsvarande forhallanden befrielse fran tullavgifts gildande.
Emellertid intriffar det understundom, sirskilt vid férsindning inrikes orter
emellan, att ofortullat gods forkommer utan att ntredning kan avigabringas
om det sitt, varpa godset forkommit. For sadant gods synes det, sasom fallet
ar med nederlagsgods under motsvarande forhallanden, bora erliggas stadgad
tull. Avenledes bor stadgad tull av bolaget inlevereras for oarbetad tobak och
tobaksm3jol, som av bolaget inom riket disponeras annorlunda #n for tillverk-
ning av tobaksvaror. Déarvid asyftar styrelsen det fall, att varan av bolaget
overlates. Enligt 4 § i forenimnda forordning den 15 december 1914 angiende
statsmonopol a4 tobakstillverkningen i riket kan nimligen med Eders Kungl.
Maj:ts tillstand iven annan i#n monopolets utévare innehava tobak i annan
form #n sasom fiardig tobaksvara. IEnir i nu omf6érmiilda avseenden tvekan
understundom lirer kunna rada, huruvida tull skall erliggas eller befrielse
darifran atnjutas, torde hithérande fragor icke bora avgoéras av bLolaget utan
ankomma pa styrelsens prévning.

Enligt § 183 mom. 1 i kungl. férordningen med tulltaxa for inkommande
varor den 9 juni 1911 (nr 80) beviljas vissa belopp restitutionsvis av tull-
medlen vid utforsel sjoledes fran stapelstad av bland annat arbetad tobak. Sa-
som villkor for atnjutande av beridrda s& kallad draback ér foreskrivet — for-
utom att viss mingd av exportvaran skall angivas och pa en gang avsindas
—- att vid angivningsinlagan skall fogas tillverkarens under edlig forpliktelse
avgivna och med tva viltnen beslyrkta forsiakran, att varan #ir svensk till-
verkning och av utlindskt raimne, for vilket full inforseltull blivit erlagd, var-
Jjamte utforseln skall styrkas pa visst i forfattningsrummet nirmare angivet
siatt. Takttagandet av nimnda villkor omdjliggores icke, direst den nu fore-
slagna anordningen for fortullning av oarbetad tobak och tobaksmjol genom-
fores. Nagon #ndring av ifragavarande bestimmelser om draback for arbetad
tobak péakallas darfor icke.

Pa sitt ovan anforts, har bolaget i sin férevarande ans6kning forbundit sig
att icke aterutfora oarbetad tobak och tobaksmjol, dirfor tull 1 foreslagen ord-
ning inlevererats till styrelsen. Bestimmelser 1 fraga om restitution av sa-
lunda inlevererad tull skulle alltsia icke erfordras. Direst missrikning eller
annat fel forelupit betriaffande inlevereringen av tullavgifterna, lirer utan sir-
gkild foreskrift styrelsen vara befogad att vidtaga hirav pakallad riattelse.»

Efter att sdlunda bava angivit sin principiella stindpunkt 1 fore-
liggande friga, anfor styrelsen, att ett genomitrande av den foreslagna
anordningen av flera skil lirer kriva riksdagens medverkan. 1 sddant
avseende erinrar styrelsen forst ddrom, att forutberérda formin att for-
mala ofértullad utlindsk tobak mot skyldighet att erligga tull for varan
efter den for tobaksmjol bestimda tullsatsen innefattar en avvikelse {rin
den i § 1 tulltaxeunderrittelserna forekommande bestéimmelsen, att vara
skall fortullas 1 det skick, vari den inkommer till riket. Vidare {ram-
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hélles, att fragan om bestimmandet av nettovikten utgér, med hénsyn
till i § 2 tulltaxeunderrittelserna intagna bestimmelser om tara och ratt
till stortning, jimval ett d4mne, som tillhér riksdagens prévning. Slut-
ligen erinrar styrelsen om att anordningar, som avse att bereda varuiagare
mojlighet att har 1 riket uppligga ofortullat gods, ansetts icke kunna

genom{oras i administrativ ordning, samt att forordningarna om frihamn,

frilager och provianteringsfrilager salunda tillkommit under medverkan
av riksdagen. Enligt styrelsens &sikt borde emellertid endast huvud-
grunderna for den foreslagna anordningen godkénnas av riksdagen, under
det att de sirskilda foreskrifter, som fér bevarande av kronans ritt eller
eljest funnes erforderliga, borde meddelas av Kungl. Maj:t.

Styrelsen har déarfor latit utarbeta och vid sitt utlitande fogat for-
slag till dels bestimmelser angdende fortullning av for aktiebolaget
svenska tobaksmonopolets rﬁkning inkommande oarbetad tobak och tobaks-

mjél, vilka bestammelser vore avsedda att godkidnnas av riksdagen, dels
ock sirskilda foreskrifter med avseende 4 fértullning av for aktiebolaget
svenska tobaksmonopolet inkommande oarbetad tobak och tobaksmjél,
vilka foreskrifter vore avsedda att meddelas av Kungl. Maj:t.

De salunda avgivna forslagen hava av generaltullstyrelsen nidrmare
motiverats.

I avseende & forslaget till bestimmelser, avsedda att godkidnnas
av riksdagen, anfér generaltullstyrelsen féljande:

»Det 1 punkten 1 fé6rekommande uttrycket *vare sig direkte eller fran tull-
lager’ avser nirmast att bereda bolaget mojlighet att utan tullavgifts gdldande
utbekomma oarbetad tobak och tobaksmjol, som upplagts & nederlag. Da
det synes bora vara bolaget obetaget att angiva oarbetad tobak och tobaks-
mjol till direkt f6rtullning, omedelbar transitférsindning, uppliggning & neder-
lag eller transitupplag eller intagning & frilager, didrest sadant i sdrskilt fall
skulle finnas vara oOnskligt, har punkten 1 erhallit hirav pakallad avfattning.
Bolaget synes i sin forevarande ansdkning hava utgatt ddrifran, att godset
alltid skall magasineras fore anvindningen for fabrikationen. D& emeller-
tid godset utlimnas till bolagets disposition och d& det dessutom i sidrskilda
fall kan antagas vara oOnskvirt att efter godsets utlimnande fran tullverket
transportera godset direkte till tobaksfabrik, har styrelsen ansett nigon fore-
skrift om magasinering av godset icke bora meddelas.

Den i punkten 3 intagna bestdimmelsen, att vikten icke behéver upptagas
med storre noggrannhet in enhet av kilogram, har sin motsvarighet i § 2 mom.
6 tulltaxeunderrittelserna.

Da enligt forslaget redovisningen av tullavgift for godset skulle ske for
varje manad och di vidare ett omedelbart tillimpande av en beslutad #ndring
i tullsatserna for oarbetad tobak och tobaksmjoél numera efter inférandet av
toLaksmonopol lirer hava langt mindre betydelse #an forut, har styrelsen i
punkten 5 foreslagit, att tullavgift for godset skall berdknas efter de taxor
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och forfattningar, som #ro gillande vid ingangen av den manad, varunder
skyldighet att erliigga tull f6r godset uppstatt.

I ovrigt torde forslaget till nu ifragavarande bestimmelser icke tarva
vtterligare motivering utéver vad forut hir ovan anférts.»

Enligt vad generaltullstyrelsen i sitt i drendet avgivna utlitande
meddelat, ‘har aktiebolaget svenska tobaksmonopolet under hand beretts
sillfalle att taga del av de genom styrelsens férsorg utarbetade preliminara
forslag till bestimmelser och sirskilda foreskrifter 1 amuet, vilka forslag
voro likalydande med de till styrelsens utldtande fogade forslagen med
undantag av punkten 8, andra stycket, i forslaget till bestimmelser, vilken
del av forslaget hade fol_]ande lydelse:

»Réattigheten ma av Kungl. Maj:t aterkallas, nir helst anledning dirtill
forekommer. Direst rittigheten aterkallas, aligger det bolaget att inom av
Kungl. Maj:t bestimd tid, med tilliimpning av hiir ovan meddelade bestim-
melser till generaltullstyrelsen inleverera belopande tullavgift for det gods av
ifragavarande slag, som den dag, da rittigheten upphér, finnes i bolagets be-
sittning.»

I skrivelse den 31 januari 1921, som bifogats generaltullstyrelsens
utlitande, har aktiebolaget svenska tobaksmonopolet avgivit yttrande
over sagda preliminéra forslag och darvid formilt sig icke hava anled-
ning till erinran mot férslagen i vidare min &n att bolaget ansett, att
tobak och tobaksmjol, som den dag, fran och med vilken den ifriga-
satta rittigheten upphorde att gélla, fanns i bolagets besittning, borde
td upplaggas & nederlag.

Vad bolaget salunda anfért har av generaltullstyrelsen beaktats vid
avgivande av det slutliga forslaget till bestammelser i a&mnet, och anfér
styrelsen i detta avseende féljande:

»De nirmare foreskrifter, som pakallas med avseende & uppldggning a
nederlag av gods, varom nu ir fraga, lirer det bora ankomma pa Eders Kungl.
M:j:t att meddela, da rittigheten aterkallas. Emellertid anser styrelsen sig
bara framhalla, att med hinsyn dirtill, att, sdsom ovan ndmnts, nederlagsriitt
icke ma& Aatnjutas lingre #n fem &ar, uppliggning av godset & nederlag
icke torde bora ifrdgakomma betriffande annat gods #in sadant, som angivits
till disposition av bolaget inom fem ar fore dag, fran vilken rittigheten upp-
hor att gilla samt att godset bor behandlas sisom om detsamma blivit for
nederlag angivet den dag, da det blivit till disposition av bolaget angivet.»

D4 tobaksmonopolets utévare #r ensam berittigad att infora oar-
betad tobak och tobaksmjél och vinsten 4 monopolets rorelse till storsta
delen tillfaller staten, torde mojligen den fragan kunna uppstéllas, huru-
vida tillricklig anledning numera féreligger att bibehalla tullarna 4 namnda
varor. De gkil, som, pd sitt féorut namnts, av kommitterade for regle-
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ring av tobaksbeskattningen anférts mot upphivande av tullen & ratobak,
lira emellertid allt fortfarande aga giltichet. Upphidvande av berorda
inforseltullar anser jag dérfor icke bora ifragakomma.

I likhet med generaltullstyrelsen anser jag emellertid, att visentliga
littnader i friga om fortullning av berorda varor béra och kunna utan
dventyrande av statens ritt beredas aktiebolaget svenska tobaksmono-
polet. De ldttnader, som 1 sidant avseende ifragasittas av bolaget, dro
visserligen av mycket vittgdende art vid jimforelse med forfarandet vid
fortullning av gods i allméinhet. Med avseende fistat sirskilt dard, att
uppboérden av skatt och licensavgifter enligt forordningen angiende stats-
monopol & tobakstillverkningen i riket grundas pa bolagets bokféring,
och da ur tullteknisk synpunkt hinder icke méter mot att anfértro bolaget
uppvigningen av ifrdgakomna varor, har jag dock funnit mig kunna
tillstyrka, att den av bolaget foreslagna och av generaltullstyrelsen for-
ordade anordningen genomfores.

Likaledes anser jag mig kunna férorda, att bolaget medgives ritt
att utan tullavgifts gildande férmala tobak mot skyldighet att seder-
mera, d4 varan skall bearbetas till snus, erligga tull {or varan efter
den for tobaksmjol bestimda tullsatsen.

Jag delar dven generaltullstyrelsens asikt, att sdrskild avgift, mot-
svarande nederlagsavgiften, icke bor utgd for oarbetad tobak och tobaks-
mjol, som utlimuas till bolagets disposition.

Av skil, som generaltullstyrelsen andragit, torde emellertid for
genomforande av den foreslagna anordningen pakallas, att huvudgrun-
derna for densamma godkédnnas av riksdagen.

Betriffande det av generaltullstyrelsen under sidan forutsittning
avgivna forslaget till bestimmelser har jag icke funnit anledning till
erinran; och torde bestimmelserna bora tillimpas frin och med dag, som
Kungl. Maj:t bestimmer.

De ytterligare féreskrifter, som mé finnas erforderliga, torde jag
bliva i tillfalle att framdeles fi understdlla Kungl. Maj:ts prévning.

Under aberopande av vad jag salunda anfort, fir jag alltsd hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att antaga foljande bestammelser angiende fortullning av for aktie-
bolaget svenska tobaksmonopolets rikning inkommande oarbetad tobak
och tobaksmjol, att trdda i kraft & dag, som av Konungen bestdmmes:

1) Oarbetad tobak och tobaksmjol, som av aktiebolaget svenska
tobaksmonopolet, i det foljande bendmnt bolaget, inféres till riket vare
sig direkte eller frin tullager, mé, utan att tullavgift for godset erlagts
och utan att godsets myckenhet blivit genom uppvigning utrént, av
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bolaget disponeras mot skyldighet for bolaget att sedermera, pa siitt har
nedan foreskrives, for godset erligga tull samt under iakttagande i
ovrigt av vad hdr nedan stadgas.

2) Oarbetad tobak méd utan tullavgifts gildande férmalas till
tobaksm)ol.

I 6vrigt md ej oarbetad tobak, ej heller tobaksmjél underkastas
bearbetning, med mindre tullavgift erligges for godset.

8) D4 gods, som hir ovan avses, intages 1 fabrik for tillverkning
av_tobaksvaror, skall godsets nettovikt utrénas antingen pa det siitt, att,
sedan bruttovikten faststillts, emballagets vikt utrénes genom uppvigning
och drages frin bruttovikten, eller ock genom att godset viges netto.

Vikten behéver icke upptagas med stérre noggrannhet #n enhet
av kilogram.

4) Inom utgdngen av varje ménad skall bolaget till generaltull-
styrelsen avlimna en pd bolagets bokforing grundad uppgift & samman-
lagda nettovikten av det gods av vartdera slaget, som enligt vad hir
ovan under punkten 3) sigs blivit under den nistféregiende manaden
uppvagt vid varje sirskild tobaksfabrik, och dirvid tillika till nimnda
styrelse inleverera & godset belépande tullavgift.

Berérda uppgift skall vara 4 bolagets vignar avgiven av verk-
stillande direktéren samt till riktigheten styrkt av den utav Kungl. Maj:t
utsedde jourhavande direktéren och en av de utav Kungl.'Maj:t utsedda
revisorerna i bolaget.

5) Tullavgift fér godset beriknas efter de taxor och forfattningar,
som éro gillande vid ingdngen av den ménad, varunder skyldighet for
bolaget att erligga tull for godset uppstatt. '

6) Befrielse frin gildande av tullavgift atnjutes foér oarbetad
tobak och tobaksmjsl, som ur riket A&terutférts, som genom olycks-
héndelse eller eljest gatt forlorat, eller som befunnits vara obrukbart
och till foljd darav forstorts, dock endast efter prévning av generaltull-
styrelsen i varje férekommande fall.

Har godset forkommit och kan bolaget icke visa, att godset gatt
forlorat, eller har godset blivit inom riket av bolaget disponerat annorlunda
dn for tillverkning av tobaksvaror, skall stadgad tullavgift for godset
erliggas.

7) Det aligger bolaget att stilla sig till efterrittelse de ytterligare
bestaimmelser i #@mnet, som for bevarandet av kronans ritt eller eljest
kunna bliva av Kungl. Maj:t givna, dvensom de féreskrifter, generaltull-
styrelsen i enlighet med nyssnimnda bestimmelser meddelar.
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8) Den bolaget silunda medgivna rattigheten att utan tullavgifts
gildande frin tullverket utbekomma oarbetad tobak och tobaksmjsl galler
tills vidare under den tid, bolaget utvar statens tobaksmonopol.

Rittigheten m& av Kungl. Maj:t dterkallas, nar helst anledning
dartill forekommer. Déirest rittigheten 4terkallas, aligger det bolaget
att for det gods av ifrigavarande slag, som den dag, di rittigheten
upphor, finnes i bolagets besittning, inom av Kungl. Maj:t bestdmd tid
och med tillimpning av hér ovan meddelade bestimmelser till general-
tullstyrelsen inleverera belopande tullavgift for godset, eller ock under
iakttagande av de sarskilda foreskrifter, som av Kungl. Maj:t meddelas,
upplagga godset & nederlag.

Till denna av statsradets 6vriga ledaméter bi-
tradda hemstallan behagade Hans Kungl. Héghet
Kronprinsen-Regenten limna bifall samt forordnade,
att proposition 1 #mnet av den lydelse, bil. litt. .
vid detta protokoll utvisar, skulle avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Martin Philipson.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1921.



