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Nr 246.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om vissa
andringar i lagen dem 12 oktober 1912 om skogsaccis och om
virkestaxering; given Stockholms slott den 18 mars 1921.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet Gver
finansirenden foér denna dag vill Kungl. Maj:t foresla rikedagen att
antaga harvid fogade forslag till lag om vissa dndringar i lagen den 11
oktober 1912 om skogsaccis och om virkestaxering.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
K. J. Beskow.
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2 Kungl. Maj:ts proposition Nr 946.

Forslag
tall

lag om vissa lndringar i lagen den 11 oktober 1912 (nr 274) om skogsaccis
och om virkestaxering.

Hérigenom férordnas, att 1 §, 34 § 1 mom., 35 § 1 mom. samt
36 § i lagen den 11 oktober 1912 om skogsaccis och om virkestaxering
skola i nedan angivna delar erhalla féljande @ndrade lydelse:

18§

For avverkat virke — — — skogsaccis.

Skogsaccis utgir, riknat for etthundra kronor av virkets taxerade
varde, med hilften av det belopp, vilket under det ar, taxeringen sker,
pa grund av kommunal- och kyrkostimmors beslut sammanlagt utgores
mmom kommunen fér etthundra kronor skattephktlg inkomst, berdknad
pd sitt 1 forordningen om kommunalstyrelse pid landet stadgas dock
icke med mera dn en fér hundra av det taxerade virdet.

For avverkat virke — — — skogsvardsavgift.

34 § 1 mom.

Alla provningsnamndens beslut — — — fordndringar.

Direst provningsnimnden i friga om annat &n det av den avgifte-
pliktige foreslagna skogsvirdet vid taxeringen icke foljt av den avgifts-
pliktige ldmnad deklaratlon, skall genom protokollsfmandens forsorg
underrittelse, 1 vad mén avvikelse skett, och om skilen déarfor i rekom-
menderat brev med allménna posten, si fort ske kan, kostnadsfritt till-
sindas den avgiftspliktige under den i deklarationen angivna adress.

35 § 1 mom.

Har den — — — féra talan.

Eljest ma besvir — — — gétt skogsvéirdsstyrelsen emot. Besvi-
ren stillas till kammarritten och skola fére klockan tolv pi sista helg-
fria dagen i december ménad det ar, d4 taxeringen agt rum, vid pafole
om den tid forsittes, att besviiren icke varda upptagna 11 provning,
ingivas till Kungl. Maj:ts befallningshavande i det lin, dér taxeringen



Kungl. Maj-ts propusition Nr 246, 3

dgt rum; dock mi icke den omstindigheten, att besviren i stillet for
till sistnimnda myndighet ingivits eller insénts till kammarritten, utgora
hinder fér deras upptagande till provning, dérest besviren dit inkommit
fére utgdngen av den héir ovan stadgade besvirstid. I sddant fall skola
besviren av kammarritten omedelbart éversindas till vederborande be-
fallningshavande. Sedan 6ver inkomna besvir férklaring — — — anses
pakalla. :

Den, vilkens deklaration icke blivit av kommunalnimnden féljd,
och vilken ej heller fére den 15 juni erhéllit underrattelse, som fore-
skrives 1 22 § 2 mom., sd ock den, som efter klagan av skogsvéirds-
styrelse — — — han uppgivit.

36 §.

Den, som fatt sig paford taxering for avverkat virke 4 ort, dar
han icke varit deklarationsskyldig, si ock den, vilkens deklaration ej
blivit vid taxeringen foljd och vilken ej heller fore den 1 december er-
hallit underrittelse, som foreskrives i 22 § 2 mom. eller 34 § 1 mom.,
dger att harover hos kammarritten anféra besviar. Besviren skola inom
natt och ar, efter det avgift pd grund av taxeringen honom avfordrats,
ingivas till Kungl. Maj:ts befallningshavande i det lin, inom vilket
taxeringen skett, vid paf6ljd, om den tid forsittes, att besviren icke
varda upptagna till provning; dock ma icke den omstindigheten, att
besviren i stillet for till sistnimnda myndighet ingivits eller insénts till
kammarritten, utgéra hinder for deras upptagande till prévning, darest
besviren dit inkommit fére utgéngen av den stadgade besvirstiden. I
sidant fall skola besviiren av kammarritten omedelbart 6verlimnas till
vederbérande befallningshavande. Sedan besviren inkommit till Kungl.
Maj:ts befallningshavande, forfares med &rendet i enahanda ordning, som
i 30 § 1 mom. stadgas.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen, enligt dird
meddelad uppgift, av trycket utkommit i Svensk férfattningssamling.
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Utdrag av protokollet cver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrdadet d Stockholms slott
den 18 mars 1921.

Narvarande:

Statsministern vON SYDOW, ministern for utrikes drendena greve WRANGEL,
statsrdden ERICSSON, DAHLBERG, MURRAY, ELMQUIST, MALM, BERGQVIST,
HAMMARSKJOLD, EKEBERG, HANSSON, BESKOW.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Beskow, anforde:

Det forslag till kommunalskattelag, som genom proposition, nr 191,
forelades 1920 ars riksdag, byggde bland annat déirp4, att den enligt lagen
den 11 oktober 1912 om skogsaccis och om virkestaxering utgiende
skogsaccis sdsom egentlig skatteform skulle avskaffas, dock att sadan 1
alilmdnhet fortfarande skulle utgd med en tiondels procent av det av-
verkade virkets taxerade virde, enidr taxering fortfarande skulle dga
rum for att utgoéra grundval for skogsvardsavgifters erliggande.

Detta forslag blev emellertid likasom kommunalskatteforslaget i
dess helhet icke av riksdagen godkint.

I det av rikedagen godkidnda och dberopade utlitande (nr 1) av
riksdagens andra sirskilda utskott uttalades i detta avseende i huvudsak
foljande:

Genom den av utskottet foérordade kombinerade inkomst- och
fastighetsskatten uppstode, sdsom framhallits i motionerna 1:259 och
271 samt II:393 och 395, en sirskild friga om forhallandet mellan
denna beskattning och skogsaccisen. Utskottet anslote sig till den
principiella uppfattning, att, darest skogsaccisen skulle utgd oférindrad
vid sidan av fastighets- och inkomstskatt, detta kunde anses innebéra
en dubbelbeskattning, vilken om mdéjligt borde forebyggas. Den av
Kungl. Maj:t foreslagna utvigen kunde utskottet icke finna tillrad-
lig redan av det skil, att en dylik sinkning av accisen méaste be-
faras minska de kommunala myndigheternas intresse fér en omsorgs-
full taxering av avverkningarna, vilket kunde fi betinkliga verkningar
for skogsvardsavgifterna. Dérjamte ansige utskottet en avskrivning av
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skogsaceisen otillrédlig ur den synpunkten, att mycket syntes tala for
bibehallande och mahinda ytterligare utvecklande av denna skatteform
vid den reform av skogsbeskattningen, som utskottet foresloge riksdagen
att begiira. Den enda utvigen tér undvikande av ifrigavarande dulbel-
beskatining syntes under siddana férhallanden vara att soka tillsvidare,
intill dess att skogsbeskattningen bleve definitivt ordnad, foreskriva en
avkortning av accisen i nigon form pa den inkomstskatt fran fastig-
het, vilken o6verskote den egentliga fastighetsskatten. Utskottet hade
efter ingdende prévning funnit sig ndrmast tilltalat av det forslag
i detta hinseende, som skisserats i motionerna I1: 271 och II:395.
Emellertid hade svirigheter yppat sig att finna allmingiltiga former
for genomforande av denna avkortning gent emot utdebiteringen till
biade den borgerliga och kyrkliga kommunen — vilket utan tvivel
vore det riktiga — i sidana fall, dar dessa kommuner icke samman-
folle. Utskottet hade icke funnit det mojligt att med den knappa
tid och det otillriickliga material, som stitt till dess férfogande, ut-
arbeta forfattningsforslag i sagda syfte. Det vore ej heller erforderligt,
att 84 skedde vid 1920 &rs riksdag. Den skogsaccis, for vilken ritt till
avkortning férst kunde komma att tillimpas, komme att forst under
loppet av 1921 paforas och uppbiras samt berdknas vid uppgérande av
kommunernas utgifts- och inkomststat for 1922. Ett beslut, som tek-
niskt utformade ifrigavarande avdragsritt, behévde silunda ej fattas
forr an vid 1921 ars riksdag. P& grund hérav hade utskottet stannat
vid att foresld riksdagen att, med bibehallande av skogsaccisen, i den
skrivelse till Kungl. Maj:t, varom utskottet Lemstallde, anhilla, att
Kungl. Maj:t ville lita ofordrojligen utarbeta och for 1921 ars riksdag
i god tid framldgga forslag om ordnande av anférda avkortning.

I anslutning till dessa uttalanden anholl riksdagen i skrivelse nr
444, bland annat, att Kungl. Maj:t ticktes, med beaktande av de syn-
punkter, som i sirskilda utskottets utlitande framhillits, foranstalta om
skyndsam utredning om ordnande av fragan om skattskyldigs ritt till
avdrag fran de pid grundval av bevillningstaxerad inkomst av fast egendom
paforda utskylder till den borgerliga och kyrkliga kommunen fér belopp,
motsvarande erlagd skogsaccis, samt for 1921 &rs riksdag framligga
det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

I en vid sirskilda utskottets utlitande fogad reservation foreslog
herr Swartz, att skogsaccis skulle for den tid, provisoriet i kommunal-
skattefrigan varade, utgdi med reducerat belopp, nimligen till hilften
av vad som for ndrvarande utgar.
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Ovriga reservanter ansléto sig i forevarande friga till Kungl. Maj:ts
forslag.

Genom remiss den 10 september 1920 anbefalldes kammarritten
att inkomma med utlitande angaende den av riksdagen ifrigasatta an-
ordningen, och avgavs dylikt utldtande den 5 oktober 1920. Detta ut-
litande torde fi sisom bilaga (nr 1) fogas vid statsridsprotokollet.

Kammarritten forklarar sig icke kunna annat &n ur principiell
synpunkt uttala stor tvekan om ldmpligheten att inféra den av riks-
dagen ifragasatta anordningen. Efter att hava undersdkt olika utvigar
for vinnande av det utav riksdagen avsedda resultatet slutar kammar-
ritten med att avstyrka genomférandet av denna anordning.

Frin kammarrittens beslut voro tre ledamoter skiljaktiga (se bi-
laga 2) och ifrigasatte viss form for genomférande av de utav riks-
dagen uttalade onskemal.

Sedan dérefter i enlighet med Kungl. Maj:ts den 23 december 1920
givna bemyndigande kammarrittsridet C. O. Smerhng — en av de leda-
moéter 1 kammarritten, som uttalat skiljaktig mening — tillkallats att
inom finansdepartementet verkstilla utredning om “ordnande av fore-
varande friga, samt Smerling utarbetat ett i huvudsak pi de av riks-
dagen angivna grunderna uppgjort »férslag till férordning angiende
rite till avdrag for skogsaccis vid utgérande av 1921—1924 4rs all-
ménna kommunalutskylder» jimte en dérvid fogad promemoria i drendet
(bilaga 3), hava 6ver forslaget utldtanden inhimtats frin lansstyrelserna
och kammarrdtten.

Av de hérda myndigheterna hava linsstyrelserna i Ostergitlands,
Jonkdpings, Gottlands, Kristianstads, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skara-
borgs, Virmlands, Gavleborgs och Visterbottens lin tillstyrkt det fore-
liggande forslaget, sistnimnda myndighet dock med "erinran, att det
foreslagna stadgandet dirom att skattskyldig, som vid debitering av
kommunalutskylder ville atnjuta avdrag for skogsaccis, dgde att inom
viss tid hdrom goéra anmélan, borde utga.

Linsstyrelsen i Orebro lin har anfort, att mot forslaget annan
erinran icke syntes vara att géra, dn att lansstyrelsen ifragasatte riktig-
heten av férslaget i vad det innebure riitt att i de kommuner, inom
vilka' skogsaccismedel icke anvindes till tickande av utgifter, beslutade
av den kyrkliga kommunen, géra avdrag for erlagd skogsaccis & debi-
terade utskylder enligt kyrkostimmas beslut. Linsstyrelsen hemstillde,
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att den i 2 § av forslaget medgivna ritten att i andra hand erhilla
avdrag for erlagd skogsaccis for utskylder till kyrka och skola begrin-
sades att gilla sidana kommuner, inom vilka enligt i vederbérlig ord-
ning fattat beslut skogsaccis finge anviindas till bestridande av utgifter
till kyrka och skola.

Lansstyrelsen 1 Stockholms lan har visserligen funnit den av kam-
marréitten i dess utlatande den 5 oktober 1920 framfoérda kritiken mot
den av riksdagen ifrdgasatta anordningen vara dgnad att foranleda be-
tankligheter, men ansett att genom de i férslaget till férordning givna
bestimmelserna vunnits en sadan lésning av de tekniska svarigheterna,
som for en provisorisk anordning kunde anses tillfredsstillande.

Léansstyrelsen 1 Kopparbergs lan har forklarat sig icke hava nagot
att erinra emot forslaget men ansett, att tillimpningen av forordniugens
bestimmelser komme att bereda vederbérande kommunala myndigheter
betydande svarigheter och arbete.

Léansstyrelserna 1 Kronobergs, Kalmar, Malméhus, Hallands och
Jamtlands lin hava uttalat tvekan om lamplicheten av den av riksdagen
féreslagna anordningen, sidan den i forfattningsforslaget utformats. Hir-
vid har framhéllits, att den foreslagna ritten till avdrag fér skogsaceis
komme att verka ojimnt olika fastighetsigare emellan, 1 det ritten till
avdrag endast tillerkindes dgare, som sjalv vore accispliktig.

Lansstyrelsen i Vdstmanlands lin har formilt sig halla fore, att
det vore att féredraga, om under den tidsperiod, som hir avsiges, skogs-
accis utan ritt till avkortning fortfarande paférdes jimsides med kom-
munalutskylderna. Om emellertid detta skulle anses iunebiira en dubbel-
beskattning av den betydelse, att kompensation déarfér borde &viga-
bringas, s syntes en jimlik och réttvis sidan kompensation bist kunna
vinnas genom att begrinsa skogsaccisen till ett minimum, sivitt det ej
lite sig gora att for den tid, varom hédr vore fraga, helt och hallet
suspendera skogsaccislagens tillimpuing. Fér den hindelse bestimmelser
ansiges bora utfirdas for medgivande av ritt till avkortning for skogs-
accis, hade lansstyrelsen icke nigot att erinra mot de grunder, enligt
vilka sddan avkortning enligt forslaget borde dga rum.

Lénsstyrelserna i Uppsala, Visternorrlands och Norrbottens lin hava
ansett att, ehuru den av riksdagen ifrdgasatta anordningen, i vad den
aveige undvikande av dubbelbeskattning, vore ur principiell synpunkt
befogad, likvil med hinsyn till den ojamnhet betriffande avdragsrittens
intridande och de tekniska svirigheter, som med f6rslagets genom-
forande vore forbundna, detsamma icke borde komma till utférande.
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Aven lansstyrelserna i Sodermanlands och Blekinge lin hava avstyrkt
forslagets genomférande.

I utlitande den 8 februari 1921 har kammarrdttens pluralitet (presi-
denten och fyra ledaméter) anfért bland annat foljande:

Forslaget begrinsade avdragsritten till dgare eller med #gare lik-
stilld innehavare av fast egendom f6r honom sjilv péaford skogsaccis
for avverkning 4 egen fastighet. Fran avdragsritt uteslotes alltsd ulla
fastighetsigare med »merskatty, som upplatit avverkningsritten till annan
person, vilken visserligen formellt pafordes skogsaccisen for avverk-
ningen, men som i sjilva verket erlagt en ligre kopeskilling for av-
verkningsritten eller kanske rent av genom en direkt bestiimmelse dér-
om i kopekontraktet Gverviltat skattebordan pa fastighetsigaren. Det i
promemorian angivna skilet fér nimnda uteslutning, att »annan for-
fattningseuligt ansvarar» foér skogsaccisen, syntes kammarritten icke
utgéra giltig anledning att si kraftigt begrinsa de mdjligheter, som
funnes att hidva den patalade dubbelbeskattningen.

Hartill komme, att det vore ovisst, om &dgare eller innehavare av
fast egendom alltid finge tillfille avdrawa honom péférd skogsaccis for
avverkning 4 egen fastighet. Sésom kammarritten forut haft anledning
erinra, kunde ratt till avdrag vid debltelmgen utnyttjas endast om den
skattskyldlcre dtojute »merinkomsty samma ar som avverkning skedde,
och i regel torde forefintlic »merinkomst» & jordbruksfastighet komma,
att hava sin grund just diri, att avverkning féretagits. Om alltsa fastig-
hetsiigaren atujote inkomsten av skedd avverkning forst ett eller annat
ar efter avverkningsaret, bleve hans avdragsriitt beroende av den tim-
ligen osikra eventualiteten, att hans fastighet dndock det ifrdgavarande
dret limnade »merinkomsty. Det kunde antagas vara hiandelsen, om 4
egendomen inforts ordnad skogshushallningsplan, eller 6ver huvud taget
vid stordrift, men fér en mingd skattskyldiga bleve avdragsritten helt
beroende av slumpen.

Saval av kammarriitten 1 dess den 5 oktober 1920 avgivna utlatande
i fragan som i den vid forslaget fogade promemorian hade framhallits,
att principiellt sett riitt till avdrag for skogsaccis ej skulle ifrigakomma
1 annat fall 4n att accisen kunde dragas fran den kommunalskatt, som
belépte pa inkomsten av den skogsavverkning, vara skogsaccisen utginge,
eller som i varje fall utgjordes av inkomst av skogsbruk. Att medgiva
avdrag fran skatt for »merinkomst» av annan fastighet dn demn, vard
avverkningen #gt rum, syntes kammarritten vél langt avvika frin det
principiellt riktiga.
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Den foreslagna anordningen bleve enligt kammarrattens uppfatt-
ning otillricklig, oberidknelig och ojimnt verkande. Dirjimte komme
den, sdsom Aven av ndgra lansstyrelser papekats, att medfora betydande
svarigheter och o6kat arbete for myndigheterna. Kammarritten ville
med hénsyn hértill framhélla 6nskvdrdheten av att statsmakterna icke 1
andra #n tringande full 6kade mangfalden av de detaljbestdminelser,
som pd senare tid vunnit insteg pi skattelagstiftningens omrade.

Enligt kammarriattens uppfattning hade den grundliga utredning,
for vilken ifrdgavarande drende blivit foremdl, tydligt visat, att en fullt
tillfredsstallande 16sning av fragan icke kunde under forhandenvarande
omstindigheter erhallas. Det remitterade férslaget innebure en ur sivil
principiella som praktiska synpunkter s otillfredsstillande l6sning, att
kammarritten icke kunde tillstyrka detsamma. A andra sidan instimde
kammarritten 1 savil riksdagens som 1 &drendet hoérda myndigheters
uttalanden om onskvirdheten av att den 6verklagade dubbelbeskatiningen
1 mojligaste man undanréjdes.

Kammarritten har vidare erinrat dédrom, att 1 andra sirskilda
utskottet vid 1920 ars riksdag reservationsvis féreslagits en lésning av
fragan, som syntes fortjant att tagas i fornyat Svervagande. Denna
losning innebure, att skogsaccisen tillsvidare, intill dess fragan om
skogsbeskattningen fitt en tillfredsstillande l6sning, bibehélles i sin
nuvarande form, men med reducerat belopp, nidmligen till hdlften av
vad som for nérvarande utginge.

Detta forslag till fragans lésning vore visserligen enligt kammar-
rdttens mening icke heller fullt tillfredsstdllande. Det vore mycket
summariskt och den patalade dubbelbeskattningen bleve icke heller
dirigenom till fullo hédvd. Till formin for forslaget talade dock, att
det icke bleve oberikneligt och ojimnt verkande, varjamte det ldte sig
1 praktiken synnerligen litt genomféras.

Tvéd ledaméter av kammarritten hava avgivit sédrskilt yttrande,
vari bl. a. framba&llits, att de invindningar, som framstillts mot det
remitterade forslaget, icke borde tillm#tas den vikt och betydelse, att
forslaget, vars genomférande skulle medféra en avsevird och skilig
lattnad for de skattdragande inom skogskommuner, borde forkastas.

Kammarrittsridet Smerling har slutligen efter anmodan utarbetat
en promemoria angdende eventuella &ndringar i1 det av honom fram-
lagda forslaget till férordning angdende ratt till avdrag for skogsaccis,
vilken torde fa sdsom bilaga fogas vid statsradsprotokollet (bilaga 4).
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 210 hdft. (Nr 246.) 2
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Av vad i1 férevarande #rende forekommit torde med all tydlighet

framgd, att en fullgod lésning i den av riksdagen onskade riktningen

icke kan vinnas. Kungl. Maj:t har i enlighet med riksdagens hemstillan
gatt 1 forfattning om utarbetande av ett forslag i d4mnet, vilket torde
fa sasom bilaga fogas vid statsradsprotokollet.

Mot férslaget hava emellertid, isynnerhet av kammarritten, riktats
sd vigande anmirkningar, att jag icke kan férorda, att proposition om
dess antagande foreligges riksdagen. Forslaget har exempelvis icke
lyckats losa den av riksdagens sirskilda utskott framhallna svarigheten
att finna allmingiltiga former fér genomférande av den 1f'rauqs‘1tta
avkortningen & utdebiteringen till bade den borgerliga och kyrkliga kom-
munen i sidana fall, dir dessa kommuner icke sammanfalla, en svarig-
het, som synes hava varit avgérande for att utskottet icke sjilvt fram-
lagt forslag 1 forevarande avseende. For egen del vill jag for ovrigt
sirskilt understryka de av kammarrdtten 1 dess utldtande den 5 oktober
1920 framhallna svarigheter, som skulle uppsté {6r vederbérande kommuner
att berdkna utdebiteringsprocenten for de allmianna kommunalutskylderna.
For en sidan berdkning erfordras nimligen kinnedom om huru stort belopp
som kommer att avdragas for erlagd skogsaccis, medan storleken av
detta avdrag icke kan berdkvas utan att man kédnner utdebiterings-
procenten. Man har silunda att rdkna med tva obekanta faktorer, vilka
paverka varandra, varav blir en f6ljd, att utdebiteringsprocenten finge
faststillas genom ofta mycket omfattande och besvirliga provberaknmgal
Utan tvivel skulle genom den ifrigasatta anordningen pi de kommunala
myndigheterna laggas en borda, som stundom skulle bliva synnerligen
tryckande, sérskilt om man tager 1 betraktande det besvir, som i flera
avseenden kommer att dvila dem pd grund av den kommunala progressiv-
skattens inforande.

Betriffande 6vriga anmirkningar tillater jag mig hiinvisa till kam-
marrittens bdda utlitanden.

Den av kammarriitten antydda mojligheten att, pa sitt en reservant
1 1920 ars andra sirskilda utskott foreslagit, 6ver en linje avskira skogs-
accisen genoin att minska dess maximum frin 2 till 1 procent, innebér,
synes det mig, en utvig att litta skattebordan for skogsigarna, som i
varje fall erbjnder fordelen av en pataglig enkelhet, varjimte den dven
skogsigarna sinsemellan férdelar denna lattnad oberoende av de mer
eller mindre tillfalliga omstindigheter, som kunna inverka pd huruvida
avdragsritten i det enskilda fallet kan tillgodonjutas eller icke.

Da genomforandet av den anordning, for vilken 1920 ars riksdag
i synnerhet uttalat sina sympatier, vid nirmare omprivuning visat sig
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knappast kunna ske pé ett tillfredsstillande sitt, vill jag i likhet med
kammarratten ifrigasitta, huruvida icke den sélunda reservationsvis fore-
slagna utvigen bor tagas under férnyat 6vervidgande. Jag tillstyrker
alltsd, att forslag avlates till riksdagen 1 detta syfte.

Samtidigt med férslag till dndrad lydelse av 49 § 1 mom. och
50 § taxeringsférordningen, for vilket forslag jag tidigare denna dag redo-
gjort vid anmilan av férslag till férordning om #ndring i vissa delar av
taxeringsforordningen, remitterades till kammarritten ett inom finansdepar-
tementet utarbetat forslag till dndrad lydelse av 34 § 1 mom., 35 § 1
mom. och 36 § i lagen om skogsaccis och om virkestaxering. 1 den
atfoljande promemorian anférdes rérande sistnamnda forslag: Det kunde
ifragasittas, huruvida icke i samband med de foreslagna dvdringarna i
49 § 1 mom. och 50 § taxeringsforordningen den éndring borde goras
i lagen om skogsaccis och om virkestaxering, att dels ritten att eunligt
85 § 1 mom. sista stycket direkt hos kammarritten overklaga kommu-
nalpimnds beslut bleve beroende av den tid, nir underrittelse enligt
22 § 2 mom. i lagen mottagits dels ock extraordinir besvirsritt enligt
36 § tillerkiindes den, vilkens deklaration fringatts utan att han dérom
erhallit underrittelse. 86 § i nimnda lag, som handlade om extraordinir
besvirsritt, medgive namligen, i olikhet mot taxeringsférordningen, icke
dylik besvirsratt for det fall, att underriittelse enligt 22 § 2 mom. icke
erhillits i s34 god tid, att den, som fatt taxering for virke sig paford, kunde
anfora besvar inom den i 85 § 1 mom. stadgade tid. Ej heller fram-
ginge klart, huruvida prévningsnamnd hade skyldighet att limna av-
giftspliktig underrittelse, att hans deklaration icke blivit foljd; 22 § 2
mom. torde avse blott kommunalnimnd, och skyldighet att limna under-
rittelse darom torde ej foreligga for provningsnamnden. Foér vinnande
av Gverensstimmelse med taxeringsforordningen borde dels i 34 § 1 mom.
foreskrivas skyldighet fér protokollsféranden hos provningsnimnd att med-
dela underrittelse, niar deklaration fringitts, dels rétten att enligt 35 § 1
mom. sista stycket dverklaga kommunalnimndens beslut goras beroende
av tiden, nar underrittelse enligt 22 § 2 mom. mottagits, dels ock extra
ordindr besvarsritt enligt 86 § tillerkéinnas den, vilkens deklaration icke
foljts, utan att han viss kortare tid fore taxeringsirets utging erhallit
underriittelse om avvikelsen. 1 samband hirmed torde, pa sitt kammar-
ritten uti ett den 27 maj 1920 avgivet utlitande foreslagit, sidan &ndring
bora ske i 35 § 1 mom. och 36 §, att den omstiindigheten, att besvir
i stallet for till vederborande befallningshavande ingivits till kammar-
ritten, icke foranledde forlust av talan.

Besvir dver
taxering till
skogsaccis.
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Rorande innehillet i kammarrittens bersrda, den 27 maj 1920
avgivna utlitande hiinvisar jag till den redogérelse darfér, som den 25
februari 1921 av divarande t. f. chefen for finansdepartementet limnats
vid, anmélan av forslag till férordning om #ndrad lydelse av 24 § 1 for-
ordningen om krigskonjunkturskatt (se proposition nr 100).

I sitt i anledning av férberdrda promemoria och forslag den 3
mars 1921 avgivna utlitande har kammarrdtten, under framhallande
av att taxeringsférordningen och lagen om skogsaccis borde i fore-
varande avseenden korrespondera med varandra, forklarat sig icke
hava annan anmérkning mot det remitterade forslaget, in att tidsbe-
stimmelserna borde fixeras i éverensstimmelse med vad kammarritten
foreslagit i friga om motsvarande bestimmelser i taxeringsférordningen,
varjimte kammarritten foreslagit vissa redaktionella éndringar.

I likhet med kammarritten finner jag onskvirt, att de i skogs-
accislagen intagna bestimmelserna om besvirsriitt bringas i éverens-
stimmelse med motsvarande bestimmelser i taxeringsforordningen. For-
slag 1 sidant syfte i huvudsaklig 6verensstimmelse med det i forbersrda
promemoria upptagna har dirfér blivit utarbetat, och hava dirvid iakt-
tagits de av kammarritten ifrdgasatta mindre andringar.

Foredragande departementschefen upplaste hirefter ett inom finans-
departementet utarbetat forslag till lag angiende vissa dndringar i lagen
den 11 oktober 1912 om skogsaccis och om virkestaxering samt hem-
stillde, att Kungl. Maj:t ville genom proposition foresla riksdagen att
antaga detta forslag.

Denna av statsridets dvriga ledaméter bitradda
hemstillan behagade Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten bifalla, och skulle proposition av den lydelse
bil. vid detta protokoll utvisar avlitas till riksdagen.

Vid protokollet:
Martin Philipson.
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Bilaga 1.

Till Konungen.

Genom nidig remiss den 10 september 1920 har Eders Kungl. Maj:t anbefallt
kammarritten att fore den 15 i denna ménad till Eders Kungl. Maj:t inkomma med
utlitande angdende en av riksdagen i skrivelse den 18 juni 1920, nr 444, ifrigasatt
anordning, varigenom skattskyldig skulle beredas ritt till avdrag frin de p4 grund-
val av bevillningstaxerad inkomst av fast egendom péférda utskylder till den
borgerliga och kyrkliga kommunen for belopp, motsvarande erlagd skogsaceis, och
sittet for dess genomférande.

Till 4tlydnad hirav fir kammarritten i underdinighet anféra foljande.

Den anordning, varom har #r friga, har av riksdagen ifrigasatts i samman-
hang med riksdagens beslut om #ndrade grunder for den kommunala beskattningen
fér iren 1921—1924. Enligt detta beslut skola de allminna kommunalutskylderna
utgdras av dels en kommunal progressivskatt och dels sisom hittills av utskylder,
som utgd med visst belopp av 100 kronor beviliningstaxerad inkomst. Denna
inkomst beriknas enligt #ndrade grunder och bestir av sex procemt av taxerings-
virdet & jordbruksfastighet, fem procent av taxeringsvirdet 4 annan fastighet samt
det pd visst sitt beriknade beskattningsbara beloppet av den skattskyldiges inkomst
av fast egendom, kapital och arbete. Inkomsten av fast egendom uppskattas dar-
vid emellertid endast till det belopp, som &terstir efter avdrag av sex, respektive
fem procent av taxeringsvirdet, som ju redan en ging inriknats i den bevillnings-
taxerade inkomsten och som utgdr en i skatteavseende garanterad minimiinkomst
av fast egendom.

Riksdagen har icke beslutat nigon #ndring i friga om den till kommunerna
utglende skogsaccisen, vilken alltsi skall fortfarande utgd jimte kommunalut-
skylderna.

Riksdagen har i sin ovan berdrda skrivelse framhillit, att genom den kom-
binerade inkomst- och fastighetsskatten uppstode en sirskild friga om forhillandet
mellan denna beskattning och skogsaccisen. Riksdagen hyste den principiella upp-
fattning, att darest skogsaccisen skulle utgd oférindrad vid sidan av fastighets- och
inkomstskatt, detta kunde anses innebdra en dubbelbeskattning, vilken om mojligt
borde forebyggas. Riksdagen funne det av anforda skal icke tillridligt att, pi shtt
foreslagits, s6ka losa denna friga genom att nedsiitta skogsaccisen till en tiondel.
Den enda utvigen for undvikande av ifrigavarande dubbelbeskattning syntes under
sidana forhdllanden vara att stka tillsvidare, intill dess att skogsbeskattningen
bleve definitivt ordnad, foreskriva en avkortning av accisen i nigon form p4 den
inkomstskatt frin fastighet, vilken 6verskote den egentliga fastighetsskatten.

Enligt nu tillimpade bestimmelser fér den kommunala beskattningen utgir
ej skatt for inkomst av jordbruksfastighet — som det hiir nirmast giller — iden
mén den dverstiger sex procent av taxeringsvirdet. Med hinsyn bland annat dir-
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till att hela inkomsten av skogsbruk 4 en jordbruksfastighet icke ansetts rymmas
inom det belopp, som motsvarar sex procent av taxeringsvirdet, har det ansetts
befogat att pid annan vig kommunalt beskatta skogen. vilket sker genom skogs-
accisen. Hadanefter skall enligt riksdagens beslut inkomst av jordbruksfastighet
beskattas dven om och i den min den Gverstiger sex procent av taxeringsvirdet,
och kommer alltsi dven inkomsten av skogsbruk att i sin helhet triffas av inkomst-
beskattningen. Kammarritten tilliter sig i det foljande benimna denna 6verskju-
tande inkomst (6ver sex procent av taxeringsvirdet) merinkomst och dird belopande
kommunalutskylder merskatt.

For att undvika den dubbelbeskattning, som alltsd fér framtiden kommer att
dga rum betriffande skog dirigenom, att skogsaccis utgir fér den avverkning, varav
inkomsten blir 1 sin helhet kommunalt beskattad, har riksdagen ifrdgasatt, att
skogsaccisen 1 nigon form avkortas frin merskatten. For att pd ett ur den skatt-
skyldiges synpunkt fullt tillfredsstéllande sitt rida bot pA denna dubbelbeskattning
med den av riksdagen ifrigasatta metoden kriaves, att den skattskyldige fir av-
rikna skogsaccis i sin helhet frin kommunalutskylderna for fast egendom for det
ir, bland vars taxerade inkomster ingir inkomsten av den skogsavverkning, for
vilken skogsaccisen utgir.

Genom den av riksdagen ifrdgasatta anordningen synes emellertid icke ett
fullstindigt hidvande av den ifrigavarande dubbelbeskattningen vara majligt att
vinna. D4 sdsom minimiinkomst av jordbruksfastighet beskattas sex procent av
taxeringsvirdet, blir inkomst av skogsbruk 4 fastigheten mer eller mindre dubbelt
beskattad, allt eftersom merinkomst icke finnes tillriickligt stor for att diard be-
lépande merskatt skall ticka skogsaccisen. Néagon ritt till avkortning av skogs-
accisen frdn annat #4n merskatten kan dock naturligtvis icke ifrigasittas, eniir
sidant skulle innebira en rubbning av en av de huvudgrunder, varpi den nya
kommunalbeskattningen vilar. Uppstilles den fordran for ritt till avkortning av
skogsaccisen, att merskatt finnes, undgir man alltsi icke alltid den patalade dubbel-
beskattningen, och synes till foljd diarav en viss ojimnhet i beskattningen komma
att uppstd fastighetsigare emellan, till nackdel siirskilt for sidana fastighetsiigare,
4 vilkas fastigheter endast mindre avverkning #gt rum, och som kanske just pi
grund diarav icke hava nfigon merinkomst eller si obetydliz merinkomst, att dard
belspande merskatt icke ticker skogsaccisen.

Principiellt sett bor ritt till avkortning av skogsaccisen ej ifrigakomma i
annat fall 4n att accisen kan frindragas just den merskatt, som har sin grund i
inkomsten av den skogsavverkning, vard skogsaccisen utgér, eller som i varje fall
utgéres av inkomst av skogsbruk. Det dr emellertid icke mdojligt att utan mycket
vittgdende forindringar i deklarationsformulir och skatteforfattningarna i ovrigt
bestimma, om och i vad mén den efter avdrag for omkostnader behéllna inkomsten
av fast egendom och #nnu mindre merinkomsten utgores av inkomst av skogsbruk.
Sddana forindringar ldra icke heller for hir ifrigavarande syfte av nigon ifriga-
sittas. Man torde ej ens kunna fordra, att inkomst av den skogsavverkning, vard
skogsaccisen utgér, inbegripes 1 den merinkomst, for vilken merskatt, som skall
avkortas med skogsaccisen, utgir. P4 sitt nedan skall visas, dr det namligen
ingalunda sikert, att skogsaccisen utgir & sidan tid, att den kan avkortas frin
merskatt det &r, bland vars taxerade inkomster inkomsten av den ifrigavarande
avverkningen ingdr. Rétt till avkortning av accisen méste vid sidant forhillande
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medgivas, om &verhuvud taget nigon merskatt av den fasta egendomen féreligger
det &r, skogsaccis finnes att avkorta. Det lirer emellertid kunna antagas, att, dir
merinkomst finnes, detta forhallande ofta kommer att bero diirpd, att skogsav-
verkning foregiende &r #4gt rum. Om det sdlunda e] sillan kommer att intriffa,
att det &r, di merinkomst och merskatt finnas, ingen skogsaccis foreligger till av-
kortning och att, nir skogsaccis finnes, merskatt saknas, blir en lagstadgad ratt
till avkortning av skogsaccisen lika ofta illusorisk.

Med stod av det anforda vill det synas kammarritten, som om en dylik
ratt till avkortning med nddviindighet miste bliva oberiiknelig till sin natur och
verka ytterst ojimnt samt &stadkomma en orittvis forskjutning av skattetrycket
vid repartitionen av utskylderna, i det att minga génger endast slumpen kommer
att avgora, om en fastighetsigare skall kunna utnyttja honom ritteligen tillkom-
mande avkortning av skogsaccisen. Storre rittvisa och framfor allt jamnhet 1 be-
skattningen synes vara att vinna, om skogsaccisen under den tid, den provisoriska
anordningen av kommunalbeskattningen varar, fir utgd jimsides med kommunal-
utskylderna utan nigon ritt till avkortning. Vid sidant foérhdllande kan kammar-
ritten ur principiell synpunkt icke annat #n uttala stor tvekan om ldmpligheten av
att infoéra den av riksdagen ifr@gasatta anordningen.

Betriffande siittet for genomférande av en dylik ritt till avkortning av
skogsaccisen, om densamma #ndock anses bora komma till stind, har kammar-
ritten nirmast funnit anledning att taga i verviigande tvi former, ndmligen dels
avdrag av skogsaccisbeloppet vid debiteringen av kommunalutskylderna och dels
avdrag av den pi visst sitt kapitaliserade skogsaccisen vid taxeringen till bevillning
frin den bevillningspliktiga inkomsten.

Betriaffande dessa bada metoder for avdragsrittens genomforande tilliter sig
kammarritten gora foljande erinringar.

Till en borjan vill kammarriatten pipeka, att enligt gillande bevillnings-
forordning néringsidkare, som i och for sin rorelse triffas av skogsaccis, #ger vid
berikning av rorelseinkomsten avdraga densamma. Direst fastighetséigare tiller-
kiannes ratt att i ndgon form avritkna skogsaccis, som beloper & avverkning fran
hans egendom, synes bora komma under omprovning, om och i vad mén narings-
idkare skall vara bibehillen vid sin nyss angivna avdragsritt.

Vilkendera metoden 4n anvindes, kan ifrigasittas, om den skattskyldige
bor f4 avkortning for skogsaccis frin annan merskatt &n for merinkomst fran
samma fastighet. varifrin den avverkning skett, for vilken skogsaccisen erligges.
Ett annat tillvigagingssiitt, varigenom all den skattskyldige pivilande skogsaccis
inom kommunen finge avdragas frin honom dir péférd skatt, oberoende av om
skogsaccisen och merskatten hinforde sig till samma fastighet eller ej, skulle mé-
hinda kunna anses strida mot grunderna for bevillningsforordningen. Enligt be-
villningsforordningen torde niamligen. med hinsyn sérskilt till deklarationsformulirens
avfattning, inkomsten av varje jordbruksfastighet, som icke ligger i sambruk med
annan, beriknas for sig, och underskott, som eventuellt uppstatt vid berikning av
inkomst av fast egendom genom tillimpning av bestimmelsen om ritt till avdrag
frén inkomsten av det belopp, som motsvarar sex procent av taxeringsvirdet,
far ej ens i mantalsskrivningskommunen avdragas frin Gvriga den skattskyldiges
inkomster.

Strangt taget borde fastighetsigare fi avkortning frin sin merskatt endast
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med skogsacols, som piférts honom sjalv. Det torde emellertid &ven ur principiell
synpunkt kunna forsvaras att lita gastighetsﬁgaren f4 avkortning for skogsaceis,
som piforts person, till vilken han upplétit avverkningsriitten, d& det fir antagas,
att 1 regel hinsyn till skogsaccisen tagits vid faststillande av kontraktsvillkoren.
I all synnerhet synes fastighetstigaren kunna gtra ansprik dird, om han i kon-
traktet forbundit sig att erligga skogsaccisen. Ny #gare till fastigheten torde
diremot icke bora komma i &tnjutande av den ritt till avkortning & merskatten.
som till &ventyrs tillkommit foreglende #gare, om han fortfarande varit sgare till
fastigheten.

En annan friga 4r, om den skattskyldige bor f4 avkortning av skogsaccisen
frAn utskylderna sivil till den borgerliga kommunen som till kyrkan och skolan.

T regel utgora utskylderna till den borgerliga kommunen den 8vervigande
storsta delen av kommunalutskylderna. Det kan emellertid héinda, att merskatten
till den borgerliga kommunen icke ticker skogsaccisen. Den skattskyldige har d&
ett givet intresse att fi4 avkortning av accisen jamvil frin den merskatt, som
eventuellt utgdr till kyrkan och skolan.

Ser man &ter frigan ur kommunens synpunkt kan erinras, att skogsaccisen
forst i andra hand fir anviindas till bestridande av utgifter, som kyrkostimman
beslutat. Av uppgifter, som limnats frén statistiska centralbyrin rérande kyrko-
stimmornas andel i skogsaccisen enligt 1918 4rs rikenskapssammandrag for kom-
muner inom vissa skogrika lin framgir foljande:

Antal Antal
landskommuner, landskommuner,
dar skogsaccis-  dar kyrkostamman
uppbord fore- tatt disponera del

kommit &r 1918. av skogsaccisen.
Virmlands lin : . 87 stycken 11 stycken
Kopparbergs » ... 44 » 8 »
Givleborgs » 47 » 9 »
Visternorrlands » 62 » 9 »
Jimtlands » 59 » 10 »
Visterbottens » 26 » 6 »
Norrbottens » 22 » 2 »

Summa 347 stycke;l 55 Etycken.

De kommuner inom néimnda l4n, dir kyrkostdmman &r 1918 fitt disponera
del av skogsaccisen, utgéra siledes omkring 15.3 procent av hela antalet kommuner,
ddr skogsaccisuppbord nimnda ir forekommit.

Kyrkostdmmorna kunna med st6d av nimnda siffror antagas endast i relativt
fi fall fi del av skogsaccisen. DA emellertid avsikten med den ifrigasatta avkort-
ningen #r att i mojligaste mén undanrgja den dubbelbeskattning, som uppkommer
genom skogsaccisens bibehillande i det kommunala skattesystemet, synes den skatt-
skyldiges intresse bora tillmitas den storsta betydelsen och den skattskyldige si-
lunda boéra tillerkéinnas ritt till avkortning frén utskylderna #ven till kyrkan och
?kolag, sivida ej avsevirda hinder av annan natur méta vid avkortningens genom-
orande.

Det intriffar emellertid ej sillan, att kommun, férsamling och skoldistrikt
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ej territoriellt sammanfalla, och enligt frin statistiska centralbyran limnade upp-
gifter har Atminstone under dr 1918 skogsaccisuppbord forekommit i Atskilliga av
dessa kommuner. Om ritt till avkortning medgives frin utskylder till kyrkan och
skolan, synes i vissa fall, dir kommun, férsamling och skoldistrikt ej territoriellt
sammanfalla, en forskjutning i skattebérdan till kyrkan och skolan de skattskyldiga
emellan uppstd jimvil inom forsamling eller skoldistrikt, som visserligen ligger inom
kommunen men icke omfattar den fastighet, vard den avverkning gt rum, for vilken
skogsaccisen utgir.

Om ifrigavarande ritt skall utformas sisom en ritt till avdrag vid debite-
ringen torde foljande synpunkter i forsta rummet kriva beaktande.

Vid uppgorande av kommunernas budget uppkommer en viss svirighet att
berikna, 1 vad mén ett sddant avdrag verkar minskning av inkomsterna, en svirig-
het, som kompliceras i det fall, att avdrag skall fi ske jamvil fran merskatt till
kyrkan och skolan. I sistnimnda fall erfordras bestimmelser, om avdraget skall
ske proportionellt eller goras i viss ordning. Det senare synes dirvid vara att fore-
draga, varvid avdraget torde bora goras frin merskatten till den borgerliga kom-
munen i forsta rummet och, 1 den méin den e ricker, frin merskatten till skolan
och kyrkan.

Sarskilda svarigheter uppstd vid budgetberikning och debitering i de fall,
dir kommun, férsamling och skoldistrikt ej territoriellt sammanfalla. Om t. ex.
en kommun utgor ett skoldistrikt men bestir av tva forsamlingar och avdrag skall
ske vid debiteringen frin merskatt till kyrkan och skolan, erfordras bestimmelse.
om avdraget 1 forsta hand skall goras frin medel, som beriknats for kyrkans eller
for skolans rakning. Om forsamling och skoldistrikt sammanfalla territoriellt, &r
detta av mindre betydelse, di samma skattskyldiga skola deltaga i tickandet av
bristen, men s dr ej forhillandet, dir férsamling och skoldistrikt ej sammanfalla.

Om avdraget skall ske vid debiteringen, kan ritten dirtill icke av den skatt-
skyldige utnyttjas i annat fall éin att den skattskyldige har merinkomst av sin fasta
egendom till taxeringen det dr, skogsaccis debiteras for avverkning a fastigheten
eller med andra ord att den skattskyldige atnjuter merinkomst samma &r som av-
verkning sker. For att skogsaccisen och merskatten skola hiinfora sig till samma
skogsavverkning - en fordran, som, pi sitt forut ir nimnt, icke lirer kunna 1
praktiken uppstillas — krives alltsd, att avverkningen #dger rum samma ir som
skogsigaren atnjuter inkomsten av avverkningen eller upplatelsen av avverknings-
ritten, men med hinsyn dirtill att, sisom redan forut papekats. forefintlig mer-
inkomst ofta torde hava sin grund i skogsavverkning, vore det givetvis ¢nskvirt, att
dessa bada omstiindigheter intriffade samma 4r. S4 ir emellertid mycket ofta icke
fallet, sirskilt vid skogsigares upplitelse till annan person av ritt till skogsavverk-
ning. Enligt en visserligen kanske i nigon min obestimd praxis anses skogsiigare
itnjuta inkomst av upplitelse av skogsavverkningsritt det ir, ersittningen for av-
verkningen kontraheras, oavsett om den utbetalas di eller senare i man av skedd
avverkning. Avverkningen diremot dger ej sillan rum under ett eller flera dirpi
foljande ar. Om siledes en lagiindring vidtoges, varigenom stadgades, att inkomst,
varom hir dr friga, skulle taxeras forst dret efter det den verkligen influtit till
skogsiigaren, skulle sannolikt mdjligheterna att kunna utnyttja avdragsritten visent-
ligt 6kas. En sidan lagindring har dock mihinda konsekvenser, som bergra dven
andra omréden av skattelagstiftningen in detta, och kan alltsi mdjligen ej ses en-
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bart ur synpunkten av den fordel, som kunde vinnas genom densamma i detta
sammanhang.

Avdraget vid debiteringen lirer vil bora s anordnas, att den for dret debi-
terade skogsaccisen avdrages fran merskatten, vilket avdrag verkstilles i kommu-
nens debiterings- och uppbordslingd. Denna merskatts storlek kan dock ej angivas
enbart med ledning av inkomstlingden. Inkomstlingden utvisar visserligen den
merinkomst, for vilken den skattskyldige taxerats, men ej till vilken eller vilka
fastigheter denna hinfér sig. Att mirka ir vidare, att merinkomsten sammanliigges
med den skattskyldiges inkomst av kapital och arbete till en summa taxerat belopp.
varifrin vissa avdrag goéras. si att den beskattningsbara inkomsten framkommer.
Det ir endast den beskattningsbara inkomsten, som angives i kommunens debiterings-
och uppbordslingd, och for att f& kiinnedom om hur stor del av denna inkomst,
som motsvarar den taxerade merinkomsten, méste en proportionell berikning goras.
fn sidan berikning synes limpligen bora verkstiillas redan vid taxeringen och
resultatet angivas i inkomstlingden.

Om skogsaccisen vid debiteringen skall kunna avriknas & merskatten, fordras
allts4 indringar 1 bevillningsférordningen och inkomstlingden, taxeringsforordningen.,
forordningen angfende siirskilda grunder for utgorande av 1921—1924 4rs allminna
kommunalutskylder med mera samt debiterings- och uppbérdslingden. Dirjimte
krivas vissa adndringar i skogsaccislagen och skogsaccislingden i syfte att i lingden
fi angivet, hur stor del av en viss skattskyldig dliggande aceis beléper & avverk-
ning frin varje sirskild fastichet i1 de fall att accisen avser avverkning & flera
fastigheter inom kommunen eller avverkaren fir annan in #garen av fastigheten.

Vissa av hir berérda lagiindringar kunna méjligen undvikas genom en fore-
skrift. varigenom skattskyldig, som onskar komma i 4tnjutande av avdrag for skogs-
accis vid debiteringen. &liigges att gora framstillning dirom hos kommunalnimnden
(i stad magistraten), varvid han har att visa, att den skogsaccis, for vilken avdrag
sokes. beloper & avverkning frin honom tillhorig fastighet, som limnat merinkomst.
Det ir mdahiinda heller icke alldeles uteslutet, att det kunde 6verliimnas &t den
skattskyldige att visa jimvil den merinkomst, som beléper pa fastigheten i friga.
Detta kunde tinkas ske genom fireteende av deklarationen eller, dir denna blivit
av heskattningsniimnderna frangingen, av bevis fran ordféranden i taxeringsnimnden
eller kronans ombud hos provningsnimnden. Direst en sidan anordning, som dock
kunde bliva mera #in skiiligt betungande for den skattskyldige, lite sig genomféras.
undginge man en hel del eljest nodviindiga éndringar av lagtext och lingder, nigot
som givetvis skulle i hig grad underlitta genomférandet av hiir ifrigasatta av-
kortningsférfarande.

Avdrag vid taxeringen kunde tinkas #ga rum pi si siitt, att den skattskyldige
beriitiigades att for varje sirskild fastighet vid deklarationens avgivande avdraga
frin »aterstiende inkomst> utom sex procent av taxeringsvirdet & fasticheten iven
det pad visst siitt kapitaliserade beloppet av den skogsaccis, som under nastfére-
gdende ar erlagts for virke, som avverkats & samma fastighet.

Den for aret debiterade skogsaccisen kan ej avdragas, di densamma icke ar
kind vid tiden for avgivande av deklaration till inkomsttaxeringen eller vid taxe-
ringsforrittningen.

Kapitaliseringen kan ej dga rum efter den procent, varmed utskylderna till
kommunen for dret utgd i forhillande till den beriknade inkomsten, eniir ej heller
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denna procent dr bestimd vid nyss angivna tidpunkt. Man mdiste dirfor tillgripa
foregiende irs debiteringsprocent. Hirav blir dock foljden, att om irets debiterings-
procent hojes, den skattskyldige fir i motsvarande min storre avdrag for skogs-
accisen #n han skulle fitt genom avdrag vid debiteringen och tvirtom, pi satt
framgér av foljande tabld:

2,000 kronor merin-

100 kronor komst efter av- Utskylder for aret efier utdebitering
skogsaecis kapitali- dra%_ for den kapi- per 100 kronor inkomst med
serad efter taliserade skogs- 10 kronor 10.50 krenor 11 kronor
acelsen.
10 % = 1,000 1,000 100 105 110
150 % = 952 1,048 104.80 110.04 115.28
11 % — 909 1,091 109.10 114.55 120.01
Om accisen avdrages vid debiteringen. bli ut-
skylderna fér aret 100 110 120

1 syfte att forhindra att den skattskyldige fir for stort avdrag kan méjligen
stadgas, att foregiende ars debiteringsprocent hojes si mycket, som anses erforder-
ligt for att forhindra en dylik eventualitet.

Ett avdrag redan vid taxeringen medfor den oligenheten, att dirigenom astad-
kommes nedsiittning av den beskattningsbara inkomst, pi grund varav bevillningen
utgar och i férhallande till vilken utdebitering sker ej blott av kommunalutskylder
utan dven av landstingsskatt och vigskatt med flera utlagor och avgifter. Hirav
foljer en minskning i landstingens inkomster och en forskjutning av skattetrycket
inom andra kommumer och menigheter #n primirkommunerna. Héiremot kan &
andra sidan erinras dels att inkomstminskningen och férskjutningen av skattebtrdan
icke genom en dylik itgird kunna antagas bliva av nigon nimnvird betydelse och
dels att #ven andra #ndringar av bevillningsfoérordningen i stérre eller mindre grad
medféra sidana verkningar.

For avdragsriittens genomforande erfordras iindringar i bevillnings- och taxe-
ringsforordningarna samt deklarationsformuldren dvensom, i den min fastigheterna
hehova specificeras, i skogsaccislagen och skogsaccislingden.

For att hir ifrigavarande avdrag skall kunna goras, krives, att den skatt-
skyldige taxeras for merinkomst iret efter det att skogsaccis erlagts eller — vilket
blir detsamma — att den skattskyldige itnjuter merinkomst iret efter skedd skogs-
avverkning. Under forut antagen forutsitining att merinkomst sirskilt kommer att
foranledas av skogsavverkning innebir detta, att den skattskyldige i regel far till-
fille att gora avdraget endast om han tnjuter inkomsten av viss skogsavverkning
forst dret efter det densamma igde rum. Detta kan antagas stundom intréffa. nér
<kogsiigaren sjilv 4r avverkare men knappast ndr han uppliter ritt till skogsav-
verkning till annan person. Atnjuter den skattskyldige inkomsten av avverkningen
samma &r, som avverkningen sker, eller ndgot ir tidigare, kan avdragsritten €]
utnyttjas, sdvida icke den skattskyldige tillfilligtvis éindock har merinkomst.

Om avdraget fir ske redan vid taxeringen, undvikas alla de svirigheter vid
budgetberikning och debitering, som uppkomma, direst avdraget skall goras forst
vid debiteringen. :
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Sésom av det foregidende framgir, stilla sig avsevirda svarigheter hindrande
i viigen vid genomforandet av den ifrigasatta avkortningen, vilken av de bida ovan
angivna formerna for densamma som #n viljes. I samma mén som dessa svirig-
heter icke kunna dvervinnas genom lagéindringar eller eljest, blir en eventuell avdrags-
ritt mindre effektiv, bortsett frin att de principiella inviindningar mot anordningen
1 friga, som kammarritten i det féregiende berort, kvarstd orubbade, dir de icke
rent av forstdrkas. Om nimligen pd grund av svérigheter av teknisk art skatt-
skyldigs ratt till avkortning begrinsas till exempel s, att endast #gare av fast
egendom, som sjilv #r avverkare, fir riitt till avkortning eller si, att skogsaccis
fir avkortas endast frin merskatt till den borgerliga kommunen, i desto flera fall
kvarstdr den 6verklagade dubbelbeskattningen, varjimte avdragsriittens begrinsning
1 nigot eller nigra avseenden verkar en ytterligare férhdjning av skattebérdan for
dem, som ritteligen bort komma i &tnjutande av avkortning av skogsaccis men
som péd grund av svirigheter vid anordningens genomférande helt eller delvis icke
fatt tillgodonjuta en sidan ritt.

Pi grund av vad silunda blivit anfort anser sig kammarriitten bora avstyrka
genomforandet av forevarande utav riksdagen ifrigasatta anordning.

Utdrag av kammarrittens protokoll, utvisande den skiljaktiga mening, som
vid #Hrendets avgorande hirstides uttalats, bifogas, varjimte de remitterade hand-
lingarna iterga.

Underdénigst
E. LAGERBRING.
C. O. SMERLING A. W. CYGN.EUS. SUNE NORRMAN.
foredragande.
PER FR. WAHLUND NILS VON SYDOW. H. A. HENRIKS

Knut Kinberg.

Stockholm den 5 oktober 1920.
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Bilaga 2.

Utdrag av protokollet hdllet hos Kungl. Maj:ts och rikets kammarritt den 5
oktober 1920.

Niarvarande:

T. f. presidenten, kammarrittsridet LAGERBRING,
kammarrittsradet SmERLING,

kammarrittsrddet Cyenzus,

kammarrittsridet NorrMAN,

e. kammarrittsridet WanLunD,

e. kammarrittsridet von Sypow,

e. 0. assessorn HENRIKs.

S. D. Kammarrittsriddet Norrman foéredrog Kungl. Maj:ts remiss angaende
av innevarande ars riksdag ifrigasatt riitt till avdrag fran utskylder till den borger-
liga och kyrkliga kommunen for belopp, motsvarande erlagd skogsaccis, och beslots
underdanigt utlatande, se registraturet.

Kammarrittsrddet Smerling, extra kammarréittsradet Wahlund och extra
ordinarie assessorn Henriks férenade sig om f6ljande av den férstnimnde avgivna
yttrande.

»Den av riksdagen ifrigasatta anordningen avser, att kommunalt skatt-
skyldig, som har att erligga skogsaccis, mé tillgodonjuta avdrag for skogsaccisen
4 ’den inkomstskatt fran fastighet, vilken overskjuter den egentliga fastighets-
skatten’. _

Hirvid har riksdagen tydligen forutsatt, att avdraget icke skall ingd sasom
led i taxeringen, utan ske i form av ’avkortning’ & kommunalskatt.

Till en borjan uppstiller sig sporsmélet om avdrag bér ske for skogsaccis,
som pafores annan #n dgare eller med &dgare enligt 3 § bevillningsférordningen
likstiilld innehavare av fast egendom. Ni#r annan én jorddgaren dr accispliktig, in-
verkar detta p& kopeskilling for uppldten avverkningsritt, i det att dgarenisadant
fall bekommer mindre kdpeskilling dn d& han sjilv har att erligga accisen. Denna
omstindighet synes dock icke vara tillricklig grund att medgiva dgaren avdrag a
kommunalskatten for en avgift, for vilken annan forfattningsenligt ansvarar. Ej
heller synes ny Zdgare av fastighet, sivida den icke forviarvats genom arv eller
giftordtt, bora fa tillgodonjuta det avdrag, som tillkommit néistforegaende dgare, om
han fortfarande varit #gare till fastigheten.

Vid avdragsrittens bestiimmande bor stdndpunkt dven tagas till fragan om
avdrag for skogsaccis for varje sirskild fastighet skall sar:manstéillas med merskatt
frén samma fastighet eller om skogsaccis mé avdragas fran me:skatt av dgarens
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samtliga jordbruksfastigheter inom kommunen. Till stéd for den senare meningen
kan anféras, att inkomst av fast egendom i taxeringslingden upptages siisom en
enhet, ehuru visserligen foreskrift limnats om sirskild deklarationsbilaga for var
fastighet. Ur saklig synpunkt synes det dven billigt, att en jordidgare, som har
att erligga accis for avverkning det ena aret pa en av sina fastigheter och det
andra aret pd en annan fastighet, mi, i det fall att merskatten [6r fastighet, var-
till accisen hinfor sig, icke forslar till avdraget, erhélla avkortning 4 merskatten
for annan honom tillhérig jordbruksfastighet inom kommunen.

I merinkomst av fast egendom inrymmes iven merinkomst av jordbruk, men
synes sadan merinkomst icke med nu giillande taxeringshestimmelser kunna frin-
skiljas merinkomst av skogsbruk.

Vid den avrdkning for skogsaceis, som riksdagen ifrigasatt, torde man
darfor bora utgd fran den kommunalskatt, som med tillimpning av den i kom-
munen bestimda grund for utdebitering av kommunalutskylder beloper pd beriknad
inkomst av fast egendom.

Harvid moter den svarighet att, om den skattskyldige jimte merinkomst av
fastighet har inkomst av kapital eller av arbete, de avdrag, som bestimma det
beskattningsbara beloppet, icke i taxeringslingden férdelas pa de sirskilda inkomst-
grupperna. Om till exempel en person dger jordbruksfastighet med taxeringsvirde
av 30,000 kronor, dird 6 procent avriknas vid taxering for inkomst av fast egen-
dom, och han taxeras for 1,000 kronors inkomst av kapital, 1,000 kronors inkomst
av rorelse och 1,000 kronors merinkomst av fastighet samt det férutsittes att han
frAn sin sammanlagda inkomst dger vid taxeringen avdraga 600 kronor, skulle for
bestimmande av, huru stor den beskattningsbara merinkomsten av fast egendom ar,
avdraget 600 kronor behova proportionellt fordelas.

Av praktiska skil kan det ifragasiittas, att vid avkortningen for skogsaccis
kommunalskatt utriknas for beriknad mkomst av fast egendom utan det vid taxe-
ringen medgivna avdrag. Om utdebiteringen till den borgerliga kommunen i det
tdnkta fallet vore 6 kronor for 100 kronors inkomst, skulle i enlighet hirmed det
belopp, varifridn avdrag for skogsaccis av dgare eventuellt finge atnjutas, utgora 60
kronor. Skulle édter taxeringsavdraget fordelas mellan de sédrskilda inkomstsum-
morna. bleve beloppet 48 kronor.

Avdrag synes icke kunna ske f{or annan skogsaccis édn den, som péfores
under samma taxeringsir.

Den oldgenhet vid avdragsrittens tillampning, som uppstar didrigenom att
avverkningen icke alltid féretages under det 4r avtal om avverkning triffats, synes
kunna i visentlig man forhindras dirigenom, att i de vid skattelagarna fogade an-
visningarna stadgande infores att, di kopeskilling for skog ér stilld att betalas i
«kilda terminer, inkomsten skall anses hava atnjutits det &r, d& likvid erlagts. Ett
sAdant stadgande synes dven ur andra synpunkter vara att fororda.

Avdraget vid debiteringen lirer bora ordnas s8, att den fér aret debiterade skogs-
accis, som kan féranleda avkortning, i forsta hand avdrages & den kommunalskatt
for samma &r till den borgerliga kommunen, som beloper & merinkomst av fast
egendom. I den méan denna merskatt icke forslar till tickande av skogsaccisen,
torde — om det av riksdagen uttalade Onskemdlet, att dven vid utdebitering till
den kyrkliga kommunen sidan avkortning bér medgivas, skall genomféras — &ter-
stoden av accisen f& avdragas 4 merskatt till den kyrklige kommunen, Diirest
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kommunen #r delad i flera skoldistrikt, torde avdraget i forsta hand bora ske &
utdebiteringen till skolan och i andra hand & utdebiteringen till kyrkan.

Den minskning i kommunala medel, som det ifrgasatta avkortningssystemet
medfér, torde fore uppgorandet av kommunens stat endast ungefirligen kunna be-
riknas. Det synes dirfor kunna ifrigasiittas, huruvida icke den brist, som seder-
mera kan uppstd, bdr kommunen ersiittas av skogsaccismedlen». Som ovan

In fidem:
Gustaf Rudenstam.
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Bilaga 3.

P. M.

anglende ritt till avdrag for skogsaceis vid utgérande av 19211924 ars
allmiinna kommunalutskylder.

I sammanhang med antagandet av #ndrade grunder for den kommunala
beskattningen att gilla for dren 1921-—1924 har riksdagen i skrivelse den 18 juni
1920 (nr 444) anhllit, bland annat, att Kungl. Maj:t ticktes, med beaktande av
de synpunkter, som i det for behandling av den kommunala skattefrigan vid 1920
ars riksdag tillsatta sidrskilda utskottets utlitande framhallits, foranstalta om
skyndsam utredning om ordnande av frigan om skattskyldigs ratt till avdrag frén
de p& grundval av bevillningstaxerad inkomst av fast egendom péférda utskylder
till den borgerliga och kyrkliga kommunen for belopp, motsvarande erlagd skogs-
accis, samt for 1921 &rs riksdag framligga det forslag, vartill utredningen kunde
foranleda.

Sasom i utskottets utlitande anfores, har genom den kombinerade inkomst-
och fastighetsskattens inférande uppstitt en sirskild friga om forhéllandet mellan
denna beskattning och skogsaccisen. Denna fréga hade &dven upptagits till be-
handling i s#rskilda motioner rérande den kommunala beskattningens ordnande.

I tvd av dessa motioner (I:259 och II:393) framhélls, att beskattningen
av inkomst av fast egendom, i vad den Overstege det genom fastighetsbevillning
taxerade beloppet, givetvis #ven gillde inkomst av skog (skogsbruk). Det hade
synts angeliget att i en provisorisk skattereform icke géra ndgon rubbning i
accisbeskattningen, di frin vederbérande dmbetsverk liksom fran skogsbruks-
niringens egna foretridare denna skatteform tydligen ansetts bora bibehéllas och
eventuellt utvecklas i en moderniserad skogsbeskattning. Emellertid kunde skil
anforas mot att i det fall, d& skogséigaren sjilv avverkade sin skog, forplikta
denne dels att sisom avverkare erligga accis och dels att vid sidan hirav erligga
kommunalskatt for hela den genom avverkningen uppkomna inkomsten. Den
enklaste utviigen att undvika detta syntes vara, att, dd vederborande skogsigare
for verkstilld avverkning blivit taxerad till inkomstbevillning, skogsaccis for det
avverkade virket icke pafordes honom, och att, direst si skulle hava skett, accis-
beloppet pi skogsigarens framstillning avfordes ur skogsaccislingden och, om det
redan erlagts, &terbetalades. D& stadgandet endast vore avsett att gilla proviso-
riskt, syntes det lampligen bora erhilla formen av en sirskild forfattning.

I tva andra motioner (I :271 och II:395) erinrades didrom att i friga om
den kommunala beskattningen skogsaccisen, vilken erlades av awvverkaren,for nér-
varande ginge i avdrag sisom omkostnad vid berikningen av vinsten & rirelse,
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som av avverkaren bedreves, vare sig rorelsen bestode i virkeshandel eller tri-
foradling. Det vore billigt, att kompensation for skogsaccisen under nigon form
alltjamt bibeholles, men motiondrerna funno det riktigare, att skogsaccis, dven dér
avverkaren varit en annan #n skogsigaren, komme den sistnimnde ensam till godo
och detta under den form, att den skatt fér kommunal inkomst av fast egendom.
som kunde bliva skogsigaren paford inom kommun, varinom avverkningen skett.
avkortades, si langt skatten dirtill forsloge, med for honom utriknad skogsaccis.
Man borde nimligen ihigkomma att, sésom ocksé kommunalskattesakkunniga erinrat.
skogsaccisen, dven dir den erlades av annan &n skogsiigaren, dock 1 sjilva verket
bures av denne, eftersom avverkaren finge antagas hava reducerat sitt inkdpspris
med beloppet av den skogsaccis, han hade att rikna med sdsom en omkostnad for
affiren. Den ifrdgasatta anordningen, vilken syntes bora komma till uttryck 1
kommunallagarnes bestimmelser om uttaxering av skatt (debitering) och innebure
bortfallande av nu medgiven riitt till avdrag for skogsaccis vid taxering av inkomst
av niring, forutsatte i sin ordning ett forfarande i analogi med vad nu allménne-
ligen tillimpades betriffande forviintade skatterestantier d. v. s. s, att vid berdk-
ningen av antalet skattekronor fér kommunal inkomst en viss del riknades sasom
ineffektiv. D& uttaxeringen av skogsaccis, vilken i regel skedde med tillimpningen
av maximiprocenten, skedde samtidigt med kommunens budgetbehandling, kunde
anordningen icke forvintas medféra nagra tekniska vanskligheter. Skulle inkomst-
skatten, beriknad utan avkortning for skogsaccisen, icke forsld till full kompensa-
tion for den sistnamnda skatten eller icke alls medgiva nigon avkortning, sé att
en del av accisen eller hela accisen kvarstode okompenserad, innebure detta vid i
ovrigt lika forhallanden for kommunen icke i och for sig nigon forsdmring i
skatteavseende jimtfort med nu bestdende forhillanden. Skulle & andra sidan efter
avdrag for skogsaccisen, kvarsti skatt for inkomst av fast egendom, innebure
detta likaledes i och for sig ett okat skattetillskott for kommunen, jimfort med
vad nu gillde.

[tskottet anslot sig till den principiella uppfattning, att, dérest skogsaccisen
skulle utgd oforindrad vid sidan av fastighets- och inkomstskatt, detta kunde
anses innebdra en dubbelbeskattning. vilken om mgjligt borde forebyggas. Den
enda utvigen for undvikande av ifrigavarande dubbelbeskattning syntes vara att
soka tillsvidare, intill dess att skogsbeskattningen bleve definitivt ordnad. foreskriva
en avkortning av accisen i nidgon form pd den inkomstskatt frin fastighet. som
sverskote den egentliga fastighetsskatten. Utskottet fann efter ingdende prévning
sig nirmast tilltalat av det forslag i detta hinseende, som skisserats 1 motionerna
1:271 och II:395. Emellertid hade svirigheter yppat sig att finna allmingiltiga
former for genomforande av denna avkortning gent emot utdebiteringen till bade
den borgerliga och kyrkliga kommunen — vilket utan tvivel vore det riktiga —
i sadana fall, dir dessa kommuner icke sammanfolle. Utskottet fann det icke mgj-
ligt att med den knappa tid och det otillrickliga material, som statt till dess for-
fogande, utarbeta forfattningsforslag i sagda syfte.

Sedan Kungl. Maj:t anbefallt kammarrditten att inkomma med utlatande an-
giende den av riksdagen ifrdgasatta anordningen och sittet for dess genomforande.
har kammarriitten den 5 oktober 1920 avgivit utlitande i #rendet, dirvid plurali-
teten (t. f. presidenten och 3 ledaméter) ansag sig bora avstyrka genom-
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forandet av den utav riksdagen ifrigasatta anordmingen. 3 ledamoter voro av
skiljaktig mening och uppdrogo i sirskilt yttrande de riktlinjer, efter vilka enligt
deras uppfattning frégan kunde losas.

Principiellt sett skulle, sisom kammarritten framhgllit, rvitt till avdrag for
skogsaccis e] ifrdgakomma i annat fall #n att accisen kan dragas fran den kom-
munalskatt, som beloper pi inkomsten av den skogsavverkning, vari skogsaccisen
utgér, eller som i varje fall utgéres av inkomst av skogsbruk. Det &r emellertid
icke mojligt att utan mycket betydande férindringar i deklarationsformulir och
skatteforfattningarna i Gvrigt bestiimma om och i vad mén den efter avdrag for
omkostnader behdllna inkomsten av fast egendom och alltsi dven den bevillnings-
taxerade inkomsten av fast egendom utgores av inkomst av skogsbruk. Sédana
fordndringar lira icke heller for ifrigavarande syfte ifragasittas. Man torde e
ens for tillerkdnnandet av avdrag for skogsaccis fran kommunalskatt for inkomst
av fast egendom kunna fordra, att inkomsten av den skogsavverkning, vard skogs-
accisen utgér, inbegripes i den taxerade inkomsten. Avverkningen och inkomsfen
ddrav kunna st i sadant forhéllande till varandra, att taxering till skogsaccis,
som enligt lag skall ske &ret efter avverkningen, intriffar ett annat &r #n det, da
inkomsten av skogen taxeras.

I motionerna I: 259 och II: 393 begriinsades avdragsritten till sdet fall, d&
skogsiigaren sjialv avverkade sin skog», varemot i motionerna I: 271 och II: 395
ifrgasattes ritt till sidant avdrag &ven di avverkaren varit en annan #n skogs-
dgaren. Med avseende 4 denna friga hava reservanterna i kammarritten erinrat
att, 4ven om den omstéindigheten, att annan 4n jordigaren #r accispliktig, inverkar
p4 kopeskillingen for uppliten avverkningsriitt, i det att #garen i sidant fall be-
kommer mindre kopeskilling #n di han sjilv har att erligga accisen, detta dock
icke synes vara tillriicklig grund att medgiva #igaren avdrag & kommunalskatten
for en avgift, for vilken annan forfattningsenligt ansvarar. D4 denna synpunkt
torde bora vara den bestimmande, synes avdragsritten béra inskriinkas till skogs-
aceis, sum pafores dgare eller med dgare enligt 3 § bevillningsforordningen likstilld
inmehavare av fast egendom.

Vid avdragsrittens bestimmande méste stindpunkt dven tagas till frigan
om avdrag for skogsaccis for avverkning 4 en fastighet fir goras frin kommunal-
skatten endast i den man skatten avser inkomst frin samma fastighet eller dven i
den mén den beloper pi inkomst frin andra, den accispliktige tillhoriga fastigheter
inom kommunen,

Kammarrittens pluralitet har utgitt fran, att avdraget borde géras frin den
skatt for inkomst, som hiénfér sig till samma fastighet, men har tillika framhéllit,
att betydande tekniska svirigheter hiirvid mota, enir taxeringslingden ej utvisar,
till vilken eller vilka fastigheter inkomst hanfor sig.

Med hinsyn sdvil dértill, att inkomst av fast egendom i taxeringslingden
upptages sisom en enhet, som ock dirtill, att det synes billigt, att en jordigare,
som har att erligga accis for avverkning det ena &ret pA en av hans fastigheter och
det andra iret pi en annan fastighet, m4, i det fall att skatten for den fastighet,
vartill aceisen hianfor sig, icke forslir till avdraget, erhilla avdrag frin skatten for
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annan honom tillhorig fastighet inom kommunen, torde avdraget bora ske frdn skatt
for inkomst av samtliya den accispliktiges fastigheter inom kommunen.

Betriiffande siittet for genomforande av ritten till avdrag for skogsaccis har
kammarriitten tagit under Gvervigande tvd former, niimligen dels avdrag for skogs-
accisbeloppet vid debiteringen av kommunalutskylderna och dels avdrag av den pa
visst sitt kapitaliserade skogsaccisen vid tazeringen till bevillning frin den bevill-
ningspliktiga inkomsten. Den senare formen forutsitter, enligt vad kammarritten
anfort. indringar i bevillnings- och taxeringsforordningarna samt deklarationsfor-
muliren #vensom, 1 den min fastigheterna behiva specificeras, i skogsaccislagen
och skogsaccislingden.

Av riksdagens skrivelse framgér, att riksdagen nirmast dsyftat avdrag eller
avkortning vid utdebiteringen. Emedan den beskattningsbara andelen av inkomst
utgor berikningsgrund for bevillning, landstingsskatt och vigskatt m. m., skulle
avdrag vid taxeringen medfora, att iven dessa utskylder komme att minskas i for-
hillande till avdraget for accis, vilket skulle innebdra stérre avdrag & skatt in
som motsvarade accisbeloppet, nigot som sikerligen icke av riksdagen 4syftats.
Avdraget torde darfor, sisom i motionerna [: 271 och 1I: 395 forordats. bora for-
liggas till debiteringen.

Betriiffande avdrugets storlel torde denna, sisem i nyssnimnda motioner fore-
slagits, bora goras beroende av den kommunalskatt, som beléper pa den bevillnings-
taxerade inkomsten av fast egendom. Hirvid moter den svirighet att, om den
skattskyldige jimte inkomst av fastighet haft inkomst av kapital eller av arbete.
de avdrag, som bestimma det beskattningsbara beloppet, icke i taxeringslingden
fordelas pi de sirskilda inkomstgrupperna. For ett riktigt utriknande av huru
stor del av kommunalutskylderna beloper pi inkomst av fast egendom, mdste i
sidant fall med lednixg av bevillningstaxeringen utskylderna proportionellt fordelas 1
forhallande till taxerad inkomst av fast egendom, & ena sidan, samt taxerad in-
komst av kapital och arbete, 8 andra sidan. Direst den skattskyldige icke bevill-
ningstaxerats for annan inkomst #n av fast egendom. framgir skattebeloppet direkt
av debiteringslingden.

Riksdagen har i sin skrivelse angivit, att avdraget bor gilla utskylder till den
borgerliga och kyrkliga kommunen. D4 skogsaccismedlen forst i andra hand fa an-
vindas till bestridande av utgifter, som kyrkostimman beslutat, skulle kunna
ifrigasittas, om icke avdraget borde inskriinkas till utskylder till den borgerliga
kommunen. Det kan emellertid hinda, att skatten till den borgerliga kommunen.
s4 utriiknad som nyss angivits, icke ticker skogsaccisbeloppet. Om avdragisidant
fall bor medgivas, i andra hand, frin utskylder till kyrka och skola, torde i kom-
mun, som dr delad i tvd eller flera skoldistrikt, avdrag, som icke kunnat ske frin
utskylder till den borgerliga kommunen. f& goras i forsta rummet fran utskylder
till skolan.

Kammarrittens pluralitet har ansett, att den proportionella fordelning av
inkomsterna efter densammas beskaffenhet, som férut omnimnts, limpligen borde
verkstiillas redan vid taxeringen och att resultatet borde angivas iinkomstlingden.
En sidan anordning skulle, sisom i utlitandet framhilles, pakalla dndringar i be-
villningsforordningen och inkomstlingden, taxeringsférordningen, forordningen an-
gdende siirskilda grunder for utgorande av 1921—1924 irs allminna kommunal-
utskylder m. m. samt debiterings- och uppbérdslingden.
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En enklare utvig synes vara, att avdraget utriknas av kommunalnimnden
(i stad dritselkammaren) och att avdragets storlek angives pd en bilaga till debi-
terings- och uppbirdslingden. Bestimmelserna om avdragsritten kunna di sam-
manfattas i en sdrskild forordning.

Om avdragsritten, pd sitt som ovan foreslagits, begrinsas till att gilla accis
for avverkning 4 egen fastighet, synes den av kammarrittens pluralitet anmirkta
omstindigheten, att kopeskilling fér uppldten avverkningsriitt ofta hinfor sig till
annat 4r 4n det, di avverkning #dger rum, och att av denna anledning avdrag icke
alltid kan tillgodokomma den skattskyldige det &r, d4 han har att erligga skogs-
accis, forlora sin betydelse. Med den foreslagna begrinsningen torde icke heller
for genomforandet av den provisoriska anordningen med avdrag for skogsaccis er-
fordras att, sdsom blivit ifrigasatt, i beskattningsforordningarna infora féreskrift,
att kopeskilling for skog skall taxeras forst dret efter det, d4 den verkligen in-
flutit till skogsiigaren, och icke ret efter det, di4 avtal om uppldtelsen traffats.

Vid uppgérandet av kommunernas budget uppkommer, sisom kammarritten
framhillit, en viss svirighet att berikna, i vad min avdraget verkar minskning av
utskylderna. Det har darfor synts ldmpligt att foreskriva, att skatiskyldig, som
vill itnjuta avdrag for skogsaccis, fore uppgorandet av kommunens inkomst- och
utgiftsstat anmdler sig hos kommunalindmnden (i stad magistraten). Med ledning av
skogsaccislingden och inkomsttaxeringslingden bor diarefter ett overslag kunna
goras, huru stor del av utskylderna fir avdragas fér accis.

Klagan éver beslut rorande avdraget torde boéra foras i samma ordning som
giller klagan dver paférda kommunalutskylder.

I motionerna I: 271 och II: 395 anfordes, att anordningen med avkortning
for skogsaceis & kommunalskatten borde leda till bortfallandet av nu medgiven rdtt
till avdrag tor skogsaccis wvid taxering av inkomst av ndring. Sistnimnda avdrag
har i punkt 5:0 av de vid férordningen om inkomst- och férmégenhetsskatt fogade
anvisningarna fitt uttryck dari, att »accis> inrymmes under begreppet driftkost-
nader. I 8 § av de vid bev111n1ngsforordn1ngen fogade anvisningarna hénvisas till
detta stadgande.

Med nu foreslagna bestimmelser angdende avdrag for skogsaccis vid den
kommunala debiteringen komme skogsaccis att utgd sdsom hittills. Nigon #ndring
betriaffande avdragsritten vid berikning av inkomst av virkeshandel och traforid-
ling torde vid sdant forhéllande icke vara av behovet pdkallad.

Stockholm 1 december 1920.
C. 0. Smerling.
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Forslag
till
forordning angaende ritt till avdrag for skogsaceis vid utgdrande av
1921 - 1924 irs allminna kommunalutskylder.

18.

Vid debitering av de utskylder, som jimlikt férordningarna den 21 mars
1862 om kommunalstyrelse pi landet och i stad samt om kyrkostimma samt kyrko-
rid och skolrid skola utgi for Aren 19211924, mé, utan hinder av vad i dessa
forordningar stadgas, igare och med #gare enligt 3 § i forordningen den 28 oktober
1910 angiende bevillning av fast egendom samt av inkomst likstdlld innehavare av
fast egendom &tnjuta avdrag for den skogsaccis, som under dret piforts honom for
avverkning pi i kommunen beligen fast egendom, som av honom #ges eller inne-
haves; dock méi sidant avdrag icke ske med hogre belopp én vad av utskylderna
beloper pa den for den skattskyldige i drets taxeringslingd gver inkomstbevillningen
upptagna inkomsten av fast egendom.

2 §.

Avdrag, varom ovan sigs, skall i forsta hand ske fran utskylder till den
borgerliga kommunen samt direfter, i den mén hela accisbeloppet icke kunnat av-
dragas frin dessa utskylder, jamvil fran utskylder till kyrka och skola.

Ar kommunen delad i tvd eller flera skoldistrikt, skall den del av accisbe-
loppet, som enligt den i 1 § givma bestimmelsen icke kunnat avdragas fran ut-
skylder till den borgerliga kommunen, i forsta hand avdragas frin utskylder till
skolan och i andra hand frin utskylder till kyrkan.

38
Skattskyldig, som vid debitering av kommunalutskylder vill itnjuta avdrag
for skogsaccis, dger att fore den 16 september hirom géra anmilan pid landet hos
kommunalnimnden och i stad hos magistraten.

4 8.

Vid den debiterings- och uppbérdslingd, som jamlikt § 64 i forordningen om
kommunalstyrelse pa landet skall upprattas, fogas en sirskild forteckning enligt bi-
lagda formulir angdende de avdrag for skogsaccls, som vid debiteringen dro med-
givna. I debiterings- och uppbordslingden gores anteckning om dessa avdrag.

I stad verkstilles anteckning om sidant avdrag enlikt de foreskrifter, som
magistraten meddelar.
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5§

For klagan rorande avdrag, som avses i denna forordning, galler vad i for-
ordningarna om kommunalstyrelse pd landet och i stad #r stadgat betriffande an-
mirkning mot debiterings- och uppbordslingden.

Anvisningar.

Innebdrden av stadgandena i 1 och 2 §§ belyses av foljande exempel.

A. har &r 1921 i N. socken taxerats till bevillning for inkomst av fast egen-
dom till 2,000 kronor, av kapital till 200 kronor samt av arbete till 300 kronor.
Di frin den sammanlagda inkomsten, 2,500 kronor, vid bevillningstaxeringen av-
dragits 450 kronor, utgér den till bevillning beskattningsbara inkomsten i sin helhet
2,050 kronor.

Utdebiteras till den borgerliga kommunen 4 procent & det beskattningsbara
beloppet, uppgd utskylderna for inkomst av fast egendom, kapital och arbete till
82 kronor. Hirav belspa ?/, eller 65 kronor 60 ore pi inkomst av fast egendom.

Har A. dirjaimte paforts skogsaccis med 50 kronor for avverkning p& egen
fastighet, #iger han riitt till avdrag frin utskylderna for accisens hela belopp. De
utskylder, som debiteras for inkomst av fast egendom, kapital och arbete, komma
foljaktligen genom detta avdrag att minskas till 82 kronor. Nigot avdrag for ut-
skylder till kyrka och skola fger i detta fall ej rum.

Har diaremot skogsaccisen uppgétt till 80 kronor, fir frin utskylderna till
den borgerliga kommunen icke avdragas storre del av accisen &n som motsvarar
vad av samma utskylder beloper pé inkomst av fast egendom, sisom nyss nimnts,
65 kronor 60 dre. De utskylder, som debiteras for beskattningsbar inkomst, minskas
alltsd i detta fall till 16 kronor 40 6re. Den del av accisbeloppet, som icke kunnat
avdragas frin wutskylderna till den borgerliga kommunen, 14 kronor 40 ore, avdrages
fran wtskylder till kyrka och skola, i den min dessa utskylder belopa p& inkomst av
fast egendom d. v. s. i forevarande fall */; av de utskylder till kyrka och skola,
som debiteras for inkomst av fast egendom, kapital och arbete.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, di densamma, enligt dird
meddelad uppgift. utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.
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Bilaga 4.

P. M.

anghende eventuella dindringar i forslaget till forordning angaende riitt
till avdrag for skogsaceis.

Till 2 § torde kunna fogas féljande ¢illdgg.
Avdrag for utskylder till kyrka och skola md ske endast sivida kyrkan
eller skolan tillgodoféres tillskott av skogsaccismedel.

3 §, som avser att underldtta budgetberikningen, men icke att stadga nigon
preskriptionstid, kan eventuellt utgd.

Formuldret.
. Ett inférande av flera kolumner fran inkomstlingden skulle minska &Gver-
skdligheten.

Debiteringsprocenten. behover icke angivas, eniir avdragsférteckningen skulle
bli en bilaga till debiterings- och uppbérdsiingden, dir procent-talet finnes angivet.

Den i1 forslaget upptagna kolumnen » Aterstdende skatt ¢ firhdllande till in-
komsttaxering> har ansetts erforderlig ur kontrollsynpunkt och bor dirfor icke
borttagas.

Formuliiret till debetsedel synes knappast behova indras, di erforderlig an-
teckning #ndock kan ske.

I friga om avdrag for skogsaccis vid taweringen synes mig den juridiska
konstruktionen (»tillverkningsavgift>) gora avdragsriittens bibehéllande fullt befogad.
For ovrigt m4 erinras dirom, att denna avdragsriatt ofta berdr annan kommun (vid
sigverksrorelse) #n den dir avdrag & kommunalskatt figer rum.

Stockholm 1 mars 1921.

C. 0. Smerling.
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