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Nr 224.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende tillfdgllig forhoy-
ning under dr 1921 av statsunderstodet till vissa centralkassor
for jordbrukskredit; given Stockholms slott den 18 mars 1921.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet over jordbruksirenden for denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres frianvaro:

GUSTAF ADOLF.

Nils Hansson.

Utdrag av protokollet dver jordbruksdrenden, hallet infor Hans Kungl.
Hdighet Kronprinsen-Regenten 1 statsrddet 4 Stockholms slott
den 18 mars 1921.

Nidarvarande:

‘Statsministern VON SYDOW, ministern for utrikes drendena greve WRANGEL,
statsrdden ERICsSON, DAHLBERG, MURRAY, ELMQUIST, MALM, BERGQVIST,
HAMMARSKIOLD, EKEBERG, HANSSON, BESKOW.

Departementschefen, statsridet Hansson anforde:

Efter atskilliga forarbeten framlade Kungl. Maj:t for 1915 Ars
rikedag proposition angdende atgarder frin det allménnas sida for bere-
dande av driftkredit 4t idkare av mindre jordbruk.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 193 hift. (Nr 227.) 1
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Denna kredit skulle enligt det silunda framlagda forslaget ordnas
pé kooperativ grund genom bildande av dels smirre lokalféreningar,
Jordbrukskassor, och dels stoérre féreningar, utgérande sammanslutningar
av jordbrukskassorna for ett till tre lin och med benimning central-
kassor fior jordbrukskredit.

Jordbrukskassor och centralkassor, som vunne godkénpande frin
det allminnas sida, skulle erhalla statsbidrag, de forra till férvaltnings-
kostnader under viss tid, de senare till sivil organisations- som for-
valtningskostnader. For att vinna dylikt godkinnande skulle kassorna
vara organiserade sdsom ekonomiska féreningar med begrinsad personlig
ansvarighet samt i stadgarna innehilla vissa bestimmelser, silunda for
jordbrukskassor bland annat angéende ratt till delaktighet och deligares
laneritt. For rorelsen erforderligt kapital skulle erhillas dels genom
inléning, vartill viss ritt medgavs, dels ock genom anlitande av kredit,
déirvid siirskilt méjlighet till lan fran postsparbanken och pensionsfonden
bereddes. For varje godkind centralkassa skulle {réan riksgildskontoret
till riksbanken 6verlimnas statsobligationer till virde av 100,000 kronor
att av riksbanken innehavas sisom en gemensam pant for samtliga
centralkassans férbindelser.

Kungl. Maj:ts proposition bifélls av riksdagen. I enlighet med
statsmakternas beslut utfirdade Kungl. Maj:it den 18 juni 1915 kun-
gorelser

dels, nr 234, angéende understéd av statsmedel &t féreningar for
beredande av driftkredit at idkare av mindre jordbruk;

dels, nr 237, angiende godkinnande fran det allminnas sida av
vissa jordbrukskassor;

dels ock, nr 236, angiende godkinnande frén det allminnas sida
av vissa centralkassor for jordbrukskredit. Bestimmelserna i 20 och
21 §§ av sistniimnda kungorelse #andrades genom kungérelse den 18
februari 1916 (nr 36).

Efter propositioner till riksdagen 1918, nr 415, och 1920, nr 102,
hojdes statsbidragen, déirom kungérelser utfirdades den 11 juli 1918,
nr 592, aveeende centralkassor och den 30 april 1920, nr 172, avseende
jordbrukskassor. Jidmlikt forslag, varéver riksdagen 1918 beretts till-
fille yttra sig, utfirdades den 11 juli 1918 kungérelser, nr 595 och 596,
med #ndringar i bestimmelserna fér godkinnande av jordbrukskassor
och centralkassor, varigenom, bland annat, medlems i jordbrukskassa
lineritt Okades, samt, nr 597, angiende riitt for centralkassa for jord-
brukskredit att till medlemmar intaga andra ekonomiska féreningar #n
jordbrukskassor.
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Hittills hava godkiiuts fyra centralkassor, nimligen Milarprovin-
gernas, Sodra Sveriges, Malméhus lins och Skaraborgs lins central-
kassor for jordbrukskredit. Dessa foreningar hava nu gemensamt gjort
framstdllning hos Kungl. Majit om f{orhojt statsbidrag for ar 1921
till centralkassorna.

Innan jag narmare inliter mig pa denna framstillning, vill jag 1
korthet redogora for hittills gilllande bestimmelser om statsbidrag och
deras tillkomst.

Di det kunde forutses, att jordbruks- och centralkassor skulle i svirt
att,innan rérelsen huonit komma1iging, biira de med organiserandet och med
forvaltningen forbundna oundvikliga kostnaderna, hade under forarbetena
ansetts nodviindigt att medelst statsbidrag hjilpa dem 6ver de forsta
svirigheterna. 1 detta hinseende hade foreslagits, att dessa bidrag
skulle utgd sirskilt till jordbrukskassor och sirskilt till centralkassor.
For jordbrukskassornas del hade silunda hemstillts om ett till tiden
obegrinsat forvaltningsbidrag av 2 kronor foér medlem, vilket bidrag
for de lan, dir centralkassa icke kunnat bildas, skulle kunna hojas
till 4 kronor fér medlem. Betriffande centralkassorna hade det forbe-
redande forslag-t inneburit, att statsbidraget skulle utgd i form av dels
ett bidrag till organisationskostnader om 2,000 kronor en gang for alla
till varje centralkassa samt dels ett arligt forvaltningsbidrag om 4,000
kronor mnder vart av de tio forsta dren av centralkassas verksamhets-
tid. I det férslag, som av Kungl. Maj:t forelades 1915 éirs riksdag,
hade atskilliga modifikationer vidtagits 1 vad salunda ifrigasatts. Sa-
lunda hade i propositionen foreslagits, att iven forvaltningsbidraget till
jordbrukskassa skulle utgd allenast under de forsta tio aren efter kassas
bildande och blott under de forsta fyra dren med forut foreslagna 2 kronor
for medlem, men dérefter endast med 1 krona fér medlem. Organisations-
bidraget till centralkassorna hade bibehillits vid det under forarbetena
foreslagna beloppet, 2,000 kronor till varje kussa, men betraffande for-
valtningsbidraget hade Kungl. Maj:ts forslag innefattat en visentlig re-
duktion av vad under férarbetena ansetts erforderligt, i det att nimnda
bidrag foreslagits skola utgid med allenast 2,000 kronor under vart av
de tva forsta &ren efter det kassan vunnit godkdnnande fran det all-
minnas sida, 1,000 kronor under vart av de foljande fyra aren och
500 kronor under vart av ytterligare fyra ar.

Ur departementschefens motivering till det i 1915 ars proposition
framlagda forslaget torde anforas foljande:
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I samtliga framkomna forslag hade forutsatts, att staten skulle limna bidrag
dels till centralféreningarnas organisationskostnader samt dels till sivil dessas som
de lokala foreningarnas forvaltningskostnader. Departemenschefen vore i princip
av samma uppfattning. Bidragen till centralfsreningarnas organisationskostnader
avsige nirmast anskaffande av nodiga kontorsinventarier och av blankettryck till
sdvil centralféreningarnas som till dem anslutna lokala foreningars rikenskaper,
till laneforbindelser o.s.v. Ett belopp av 2,000 kronor for dessa bidrag vore det
minsta, som kunde ifrigasittas. Bidragen till centralforeningarnas forvaltningskost-
nader borde mera hava formen av premier &n att avse att helt befria de foreningar,
som uppbure rérelsen, frin forvaltningskostnadernas bestridande. Namnda bidrag
borde dessutom si anordnas, att i sjilva ordningen lige en sporre f6r vederbsrande
foreningar att striva efter att si fort som mojligt komma dirhiin, att de helt och
hillet kunde sti pd egna fotter. Med hiinsyn hartill borde bidragen utg efter en
med dren fallande skala. Om bidragen bestdmdes till 2,000 kronor om &ret under
vartdera av de tvi forsta aren efter godkinnandet, till 1,000 kronor under vart av de
foljande fyra dren och till 500 kronor under vart av ytterligare fyra &r, s§ vore det
allt vad som i férevarande hinseende under ridande forh&llanden skiligen kunde
begiras frin det allminnas sida. Vad silunda anforts gillde i tillaimpliga delar
dven om bidragen till de lokala foreningarnas forvaltningskostnader. Dessa borde
utgd efter samma grund till alla féreningar samt efter i viss min fallande skala.
Om bidragen sattes till 2 kronor for &r och medlem under de fyra forsta &ren
efter godkinnandet och 1 kronma fér &r och medlem under sex darpd foljande &r,
torde dven i forevarande hinseende alla rimliga ansprik vara uppfyllda.

“7 " Jimlikt beslutet vid 1918 érs riksdag utgd bidragen till central-
kassa for jordbrukskredit fran och med ar 1919 enligt foljande grunder.
Till organisationskostnader 2,000 kronor jimte ett tillige for varje lin
utover ett, varav centralkassans verksamhetsomrade bestir, av 1,000
kronor fér ett lin och 500 kronor fér varje ytterligare lan. Till de arliga
forvaltningskostnaderna 4,000 kronor under vart av de tvé férsta aren nist
efter det, did godkinnandet givits, 2,000 kronor under vart av de fol-
jande fyra dren och 1,000 kronor under vart av ytterligare fyra 4r,
med tilligg for varje lin utéver ett, varav centralkassans verksamhets-
omride bestir, av 1,000 kronor om 4ret for ett lin och 500 kronor om
aret for varje ytterligare lin. Antalet lin, varav centralkassas verk-
samhetsomride finge bestd, héjdes samtidige fran forutvarande tre till
sex lin. I samband med fattande av beslut om denna #ndring rérande
statsbidragen till centralkassorna medgav riksdagen, att andringsbestim-
melserna finge tillimpas retroaktivt, si att de centralkassor, som fore
den 1 januari 1919 fitt uppbiira bidrag efter de tidigare bestimmelserna,
skulle, dir Kungl. Maj:t funne si av behovet pakallat, fa uppbéra ut-
fyllnad, motsvarande skillnaden mellan vad centralkassorna under den
gingna tiden fitt uppbéra och vad de, direst de nya bestimmelserna
varit gillande, skulle under samma tid hava uppburit.
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Ur dévarande departementschefens motivering till 1918 irs héjning
mé anforas:

>Vad angir statsbidragens storlek kan det ifrigasittas, om desamma icke
redan under de forhallanden, som ridde vid deras faststillande, voro vil smi. Till
foljd av penningvirdets fall och de svirigheter, som hittills mott att under nu ré-
dande forhallanden upparbeta centralkassornas rorelse till nigon stérre omfattning,
hava bidragen blivit alldeles otillrickliga for det med dem avsedda &ndamélet att
lamna centralkassorna det stod, de behova for att évervinna den forsta tidens své-
righeter. Sirskilt &r att mirka, att, i den min rorelsen for att vinna den om-
sittning, som &r erforderlig for att kassorna skola kunna beriknas en ging skola
béra sig, miste utstriickas Over omridena for ett flertal lin, sivil organisations-
som forvaltningskostnaderna méste visentligen okas. Friimst giller detta den del
av organisationskostnaderna, som beloper & det forberedande upplysningsarbetet, och
sidana forvaltningskostnader som kostnaderna for centralforeningarnas Gvervakande
och ridgivande verksamhet. Samtliga dessa kostnader viixa ju med avstindet frin
den plats, dir centralkassans styrelse har sitt site, och medféra icke motsvarande
okning i inkomsterna, forr &n i varje ort ett storre antal jordbrukskassor hunnit
uppstd och ansluta sig till vederborande centralkassa.

En hojning i bidragen synes mig alltsi erforderlig. Vad organisationsbidragen
angar, lirer denna hojning kunna inskrinkas till medgivande av sirskilda tilliggs-
bidrag for varje lan utdver ett, varav centralkassas verksamhetsomride bestdr.
I friga om storleken av dessa tilliggsbidrag anser jag desamma bira bestimmas
till 1,000 kromor for det forsta linet och 500 kronor for vart och ett av 6vriga
lan. Forvaltningsbidragen &ter torde bora undergd forhojning sivil genom Okning
av sjilva grundbidragen som medelst &rliga tilliggsbidrag, motsvarande dem till
organisationsbidragen. Med hiénsyn till penningvirdets sjunkande synes mig en for-
dubbling av grundbidragen icke vara oskilig. De 4rliga beloppen av tilliggsbidragen
torde bora faststillas till samma belopp som de foreslagna tilliggsbidragen till
organisationsbidragen.»

Stadgandet om de éindrade bestimmelsernas retroaktiva tillimpning
foranleddes av motion i andra kammaren.

Statsbidrag till jordbrukskassor utgé enligt beslut vid riksdagen
1920 fran och med ar 1921 med 3 kronor foér medlem under vart
och ett av de fyra forsta aren efter det, di godkiinnande givits, och med
2 kronor for medlem under vart och ett av foljande sex ar.

Aven for denna hojning dberopades sasom skiil penningvirdets fall.

I sin nu ifrigavarande framstdllning hemstilla centralkassorna om
bidrag for ar 1921 med — utéver vad enligt gillande kungérelse ma
utgd — 10,000 kronor till Milarprovinsernas centralkassa, 9,000 kronor
till Sédra Sveriges centralkassa samt 4,000 kronor till en var av Malmo-
hus lins centralkassa och Skaraborgs lins centralkassa.

Framstillningen motiveras silunda:
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Enligt nu gillande bestimmelser skulle statsunderstsdet utgéra for Malmohus
lins centralkassa 2,000 kronor, for Milarprovinsernas centralkassa 5,000 kronor,
for Skaraborgs lins centralkassa 2,000 kronor och for Sodra Sveriges centralkassa
4,500 kronor.

Trots en ganska tillfredsstillande 6kning av rérelsen sige centralkassorna
sig icke i stind att med de pd grund av penningvirdets fall stegrade kontors- och
resekostnaderna pd ett effektivt sitt fora fram den for vira jordbrukare si nod-
vindiga organisationen av jordbrukskassor.

Hirtill komme, att det av riksdagen ir efter ir beviljade férslagsanslaget till
understéd &t jordbrukskassersrelsen aldrig i sin helhet tagits i ansprik samt att
det arbete, som av centralkassorna sivil inom som utom deras verksamhetsomride
utforts, 1 mingt och mycket komme blivande jordbrukskassor och centralkassor
till gagn.

Med anledning av den silunda gjorda framstillningen har stats-
konsulenten fér egnahemsvisendet i avgiven promemoria tillstyrkt énd-
ringar 1 gillande bestimmelser om statsbidrag till centralkassor, avseende
att bereda dem okning av statsbidragen fran och med ar 1919 till och
med ar 1923.

Centralkassornas ifrigavarande framstillning finner jag vara for-
tjint av beaktande.

De hava nimligen under sin hittillsvarande verksamhet och i syn-
nerhet under de senaste iren haft att i ekonomiskt hanseende kimpa
med ganska betydande svirigheter. Inarbetandet av jordbrukskasse-
rorelsen har visat sig kriva vasentligt mer arbete, &n man fran bérjan
forestillt sig, vilket givetvis medfért drygare kostnader for centralkas-
sornas upplysnings- och organisationsarbete in som beraknats. Vidare
hava kassornas ekonomi ront menlig inverkan av kristidens speciella
forhdllanden dels genom stegrade kostnader for kontorsarbete samt for
resor i upplysnings- och organisationssyfte m. m. och dels dirigenom
att medlemmarna under hogkonjunkturens inflytande med dess goda
penningtillgdng icke haft behov av att anlita kassorna for erhallande
av 1dn 1 sd stor omfattning, att erforderliga inkomster dirigenom kunnat
tillféras centralkassorna.

Salunda anférda omstindigheter, vilka alla synas mig tillfilliga
eller beroende pi att verksamheten dnnu #r ny, hava samverkat till, att
centralkassorna nu édro i behov av ett extra bidrag frin statens sida.
I betraktande av rérelsens stora betydelse och onskemaélet att densamma
mi kunna ostort utvecklas tillstyrker jag darfor, att centralkassorna for
ar 1921 mé tillerkdnnas ett tillfalligt forvaltningsbidrag utover det enligt
gillande bestimmelser utgiende.
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Vad betraffar storleken av detta tillfilliga bidrag hava central-
kassorna sjilva, 1 sin ovan relaterade framstillning, hemstillt, att det
extra bidraget matte fér en var av dem utgd med tva génger det enligt
nu gillande bestimmelser beriknade. For min del anser jag mig icke
kunna tillstyrka si hogt extra bidrag utan vill férorda, att det for ar
1921 ifrigasatta tillfilliga bidraget utgir med belopp lika med det ordi-
narie. Dirigenom skulle Milarprovinsernas centralkassa komma 1 &t-
njutande av sammanlagt 10,000 kronor, Sédra Sveriges centralkassa
9,000 kronor samt Malméhus lans centralkassa och Skaraborgs lans
centralkassa vardera 4,000 kronor.

Till understod &t féreningar for jordbrukskredit har riksdagen an-
visat forslagsanslag fér 1916 & 10,000 kronor, fér 1917 4 20,000 kronor,
for 1918 & 30,000 kronor samt for ett vart av drem 1919—1921 &
35,000 kronor. Sistnimnda belopp har begirts jamvil for 1922.

Av de salunda anvisade anslagen hava utabordnats 6,000 kronor
for 1916, 9,074 kronor for 1917, 12.626 kronor fér 1918 och 31,402
kronor for 1919. Att sistnimnda belopp blivit forhillandevis si stort
beror pi att 1919 utbetalades de av 1918 ars riksdag beslutade retro-
aktiva statsbidragen. For 1920 #ro utanordningarna #nnu icke slut-
redovisade.

Darest innevarande &r kommad att utgd forhéjda statsbidrag till
centralkassorna pi sitt jag forordat, blir sammanlagda beloppet hirav
27,000 kronor. En approximativ berakning av statsbidragen detta ar till
jordbrukskassorna giver vid handen, att dessa kunna beldpa sig till om-
kring 11,000 kronor. D4 sélunda érets forslagsanslag 4 35,000 kronor
icke skulle komma att nimnvirt éverskridas, torde den av mig forordade
hojningen av statsbidragen icke behéva foranleda framstillning till riks-
dagen om hojning av forslagsanslaget.

Fran centralkassorna hava inkommit ytterligare tvd framstéllningar
angdende jordbrukskasserérelsen. Dessa framstillningar, varéver lant-
bruksstyrelsen avgivit utlitande, avse beredande av ¢kad laneritt at
jordbrukskassornas medlemmar. Harutinnan giller for niirvarande, att
laneritten ar begrinsad till 200 kronor fér varje hektar odlad jord, for
vilken delaktighet vunnits i kassa. Medlemsskap kan vinnas for upp till
100 hektar. Samma medlem kan dock icke utan medgivaunde av central-
kassas styrelse erhdlla 1an till sammanlagt belopp, Gverstigande 10,000
kronor.

Med anledning av dessa senare framstdllningar vill jag erinra,
att riksdagen i skrivelse nr 416 den 15 juni 1918, déri riksdagen an-
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milde sina beslut med anledning av Kungl. Maj:ts proposition den 30
april 1918, nr 415, tillika anholl, att Kungl. Maj:t behagade lita verk-
stilla en allsidig utredning, huruvida och i vad man &itgirder frin
statens sida kunde vidtagas till den sekundira fastighetskreditens anda-
mélsenliga ordnande samt for riksdagen framligga det férslag, vartill
utredningen kunde féranleda. I samma fraga hava inkommit atskilliga
framstillningar till jordbruksdepartementet, sirskilt avseende atgirder
for beredande av mojlighet att belana inventarier, och den férberedande
behandlingen av idrendet giver vid handen, att det torde bliva erforderligt
att for utredningen tillkalla sakkunniga. Hirvid béra #dven central-
kassornas sist omformélda framstéillningar upptagas till bedomande. Att
dessforinnan héja laneritten fér medlemmar 1 jordbrukskassor synes
mig, sirskilt med hénsyn till den stigande tendensen hos penningvirdet,
icke vara tillradligt och jag kan dérfér icke tillstyrka, att central-
kassornas framstillningar 1 sidant avseende féranleda nigon atgird i
sammanhang med hojning av statsbidraget till centralkassorna.

Jag hemstéller nu, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen
medgiva,

att till envar av Malmohus lins centralkassa foér jordbrukskredit,
Milarprovinsernas centralkassa fér jordbrukskredit, Skaraborgs lins
centralkassa for jordbrukskredit och Sodra Sveriges centralkassa for jord-
brukskredit ma under &r 1921 av det & extra stat fér samma ar an-
visade forslagsanslaget till understéd &t foreningar for jordbrukskredit
utbetalas, utéver det statsbidrag for forvaltningskostnader, som jamlikt
gillande bestimmelser tillkommer féreningen, ett tillfilligt statsbidrag
4 lika stort belopp.

Till denna av statsradets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Kungl. Héghet
Kronprinsen-Regenten limna bifall; och skulle till
riksdagen avlitas proposition av den lydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
M. De Geer.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI.AKTIEBOLAG, 1921.



