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Nr 213.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordning
om dndring i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910
om inkomsi- och formogenhetsskatt m. m.; gwen Stockholms
slott den 18 mars 1921.

Kungl. Maj:t vill- hirmed, under aberopande av bilagda utdrag
av-'statsrddsprotokollet éver finansdrenden, foresla riksdagen att antaga
hirvid fogade forslag till '

dels forordning om indring i vissa delar av forordningen den 28
oktober 1910 om inkomst- och férmogenhetsskatt;

dels forordning om #ndring i vissa delar av forordningen sagda
dag angiende bevillning av fast egendom samt av inkomst;

dels ock forordning om indring i vissa delar av férordningen
samma dag om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

K. J. Beskow.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 180 hdft. (Nr 213.) 1
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Forslag
till

forordning om #ndring i vissa delar av forordningen den 28 oktoher 1910
(ur 115) om inkemst- oeh tdrmdgenhetsskatt.

Hirigenom férordnas, att 7 och 10 §§ i férordningen den 28
oktober 1910 om inkomst- och férmogenhetsskatt fivensom 3:0 och 5:0
av de vid samma férordning fogade sirskilda anvisningar till ledning
vid taxeringen skola i nedan angivna delar .erhilla foéljande indrade
lydelse: -

78

Vid den uppskattning, som for taxeringen iger rum, hinféras:

c.__——

1) vinster av tillfallig natur, dirunder inbegripen vinst 4 icke yrkes-
missig avyttring av fast eller 16s egendom, som férvirvats genom kop
eller byte och wvarit i siljarens #go, om det ar fast egendom, under
mindre &n tio ir och eljest under mindre én fem ar, dock efter avdrag

av mdjligen liden forlust 4 andra likartade affirer; samt
) — — —.

10 §.

Skattskyldig dger vidare, i den man avdrag icke verkstillts pa
grund av bestimmelserna i 9 §, ritt till avdrag for:

sidan forlust & fast egendom eller verksamhet, som ej ir att hin-
fora till kapitalférlust;

forsikringspremier — — —.
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Sarskilda auvismingar till ledning vid taxeringen.

e e e e e et e —— e — o —— — | — — s —— ——

3:0).
Inkomst av rovelse eller yrke, icke yrkesmdssig verksamhet och tillfalliga
inkomster.
7 § 3:0) b) och ¢).
Hirunder upptagas — — — dirmed jamforliga rittigheter o. d.

Sasom inkomst av rorelse eller yrke taxeras sidan inkomst, som
erhalles genom utovande av en sjilvstindig och regelbunden forvirvs-
verksamhet, forsivitt inkomsten icke skall taxeras sisom inkomst av
fast egendom. Hit hor t. ex. en niringsidkares vinst vid avyttring av
sadana foremal, som han fér i handel eller tillverkar (varor och pro-
dukter.) Om en niringsidkare avyttrar andra foremal (t. ex. i rorelsen
anvinda inventarier) eller om nigon, som icke yrkesmissigt driver
niring, avyttrar honom tillhérig egendom, anses den vinst, som héri-
genom for honom kan uppkomma, icke sisom inkomst av rorelse eller
yrke, utan sisom realisationsvinst, vilken endast under de i 7§ 3:0¢) 1)
angivna forutsittningarna beskattas sisom inkomst.

Exempel: Ett bolag, som har till &ndamil att driva handel med
fastigheter, taxeras sdsom for inkomst av rérelse eller yrke for den vinst,
som uppstir vid avyttring av nidgon bolagets fastighet, under det att
ett industribolag, som avyttrar nigon fér bolagets industriella verk-
samhet avsedd fast egendom, icke' skall for darvid erhillen vinst taxeras
sisom for inkomst av rorelse. Huruvida i sistnimnda fall vinsten ér
skattepliktig sisom realisationsvinst, avgores med hinsyn till bestim-
melserna i 7 § 3:0 ¢) 1). Om ett rederibolag har till uppgift icke blott
att driva rederirorelse i egentlig mening, det vill siga idka sjofart med
bolagets egna eller forhyrda fartyg, utan dirjimte att yrkesméssigt kopa
och silja, med andra ord driva handel med, fartyg, skall vinst, som for
bolaget ma uppkomma vid avyttring av fartyg, taxeras sisom inkomst av
rérelse eller yrke. Om #garen av ett skeppsvarv, i avbidan pd dérstides
byggda fartygs forsiljning, for egen rikning driver sjofart med samma
fartyg, skall likaledes vinst vid avyttring av sidant fartyg taxeras sé-
som inkomst av rorelse eller yrke. Har didremot ett rederibolag icke
till uppgift att vid sidan av sin rederirérelse driva handel med fartyg
och driver det icke heller sidan handelsrorelse, skall den vinst, som {ér
bolaget mi uppkomma vid avyttring av nigot bolagets fartvg, icke
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taxeras sasom inkomst av rérelse eller yrke utan anses sisom realisations-
vinst, som beskattas sisom inkomst endast under de i 7 § 3:0¢) 1) an-
givna forutsittningarna. Enbart den omstindigheten, att forsiljning av
fartyg understundom férekommer inom ett rederibolags rorelse, fir ej
anses sisom tillricklig anledning att antaga, att bolaget driver handel
med fartyg.

Kapital, som utfaller pa grund av fdrsikring av varor och pro-
dukter i skattskyldigs niring, skall tagas i betraktande vid rorelse-
inkomstens uppskattning sisom annan for varor och produkter erlagd
valuta. Likasa skall i inkomst av rorelse eller yrke inriknas vad nirings-
idkare uppburit ps grund av forsikring mot utebliven inkomst och dylikt
i hans rorelse eller yrke. Diremot skall uppburen forsikringssumma for
andra foremal, t. ex. i rorelse anvinda byggnader och inventarier eller
personlig egendom, icke taxeras sisom inkomst vare sig av rorelse eller
yrke eller eljest.

Till inkomst av rérelse eller yrke — — —.

5:0)
Vissa avdrag vid inkomstens uppskattning.

Avdrag 4r medgivet:

1) — — — under 1:0) hir ovan ar stadgat.

Sésom behillen 4rsinkomst av viss inkomstkilla anses det Gver-
skott av intikter, som &terstdr efter avdrag av dels hir ovan omfér-
milda omkostnader, dels dven de forluster, som uppstitt i verksamheten
och som icke idro att anse sisom kapitalforluster. Huruvida forlust &r
att anse sisom minskning i &rsinkomsten eller sisom kapitalforlust,
prove beskattningsmyndigheterna efter verksamhetens och férlustens
beskaffenhet.

I allmiinhet giller, att forlust dr att anse sisom minskning i irs-
inkomsten, nir férlusten oavsett dess storlek provas vara av sidan art,
att man i den verksamhet, varom fraga ir, har att rikna med forluster
av detta slag. S& t. ex. skall sisom kapitalforlust icke anses:

en niringsidkares forlust genom prisfall & eller forstéring av varu-
lager, tillverkningar, lager av ravaror, forbrukningsartiklar och dylikt;

en niringsidkares forlust & utestiende fordringar for forsilda varor
och tillverkningar eller for utfort arbete i hans rorelse eller yrke;

ett bankbolags forlust genom belaning av forfalskade linehandlingar;

en bankkassors eller annan kassaforvaltares forlust genom fel-
rikning vid in- eller utbetalning av penningar, som han pi grund av
sin befattning omhinderhar.
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Har skattskyldig under dret verkstillt tva eller flera icke yrkes-
missiga avyttringar av fast eller lés egendom, skola avyttringarna, om
och i den man den avyttrade egendomen forvirvats pa sétt och inom
tid, som angives i 7 § 3:0 ¢) 1), i beskattningshéinseende riknas sisom
en enda inkomstkilla, och skall silunda forlust, som uppkommit vid en
dylik avyttring, avriknas frén tilliventyrs uppkommen vinst 4 de andra
avyttringarna.

Vidare ma avdrag ske

2) — — — far icke avdragas.

‘Direst inkomstkillan icke yrkesmdssig avyitring av fast eller ls
egendom i sin helhet visar forlust, ar denna att anse sisom kapitalforlust
och fir icke avdragas frin skattskyldigs inkomst av annan inkomstkélla
eller fran hans sammanriknade inkomst.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den,d4 forordningen,
enligt dérs meddelad uppgift, av trycket utkommit i Svensk forfattnings-
samling, och skall tillimpas dven i avseende & 1921 drs taxering,
skolande forty provningsnimnd féretaga de iindringar i taxeringsndmnds
beslut, som dirav ma féranledas.
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Forslag
till

forordning om iindring i vissa delar ay férordningen den 28 oktober 1910
(nr 116) angdende 'bevillning av fast egendom samt av inkomst.

Hirigenom fércrdnas, att 9 § 3 mom. och 11 § 2 mom. i férord-
ningen den 28 oktober 1910 angiende bevillning av fast egendom samt
av_inkomst &vensom 3, 4, 9, 10 och 11 §§ av de vid samma fér-
ordning fogade sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen skola 1
nedan angivna delar hava foljande indrade lydelse, skolande 12 § av
sagda anvisningar utgi:

9§ 3 mom.
Till inkomst av ardete riknas:

¢) — — —

l:0) vinster av tillfillic natur, dirunder inbegripen vinst 3 icke
yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom, som forvirvats genom
kop eller byte och varit i siljarens éigo, om det ér fast egendom, under
mindre dn tio &r och eljest under mindre #n fem ar, dock efter avdrag
av mdjligen liden forlust 4 andra likartade affirer; samt

2:0) — — —

11 § 2 mom.

Daremot md avdrag ske:

2:0) vid berikning av inkomst utav arbete:

a) for det genom fastighetsbevillning beskattade, hyresviirdet mot-
svarande belopp av fem fér hundra av taxeringsvirdet & fastighet, som
av dgaren begagnats till utévande av sidan verksamhet, varom i 9 §3
mom. a) sigs;
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b) sddan forlust & fast egendom eller verksamhet, som ej ir att
hénfora till kapitalforlust;

¢) — — —

Sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

Uppskattning av inkomst av fast ezendom.

3§

Bestimmelserna om uppskattning — — — undantag och tilligg:

l:0) Darest skattskyldig &tnjutit sidan inkomst av fast-egendom.
varom i 9 § 1 mom. a)—d) sigs, eller inkomst av frilseriinta, iiger
den skattskyldige atnjuta avdrag for det genom fastlghetsbevﬂlnmo
beskattade belopp av sex for hundra av taxeringsvirdet & jordbruks-
fastighet och fem fér hundra av ta\ennvsvardet & annan fastighet,
varav inkomsten atnjutits. Detta avdrag tillkommer agaren eller inne-
havaren av fastigheten utom for det fall att jordbruksfastighet upplatits
at landbo eller arrendator, da avdraget txllkommex landbon eller arren-
datorn. Avdraget skall beriknas efter taxeringsvirdet dret nist fore
det, d& taxeringen sker. For det fall att fastigheten nistféregdende ar
icke varit underkastad fastighetsbevillning men dylik skall utgd for det
ar, dé taxeringen sker, fir avdrag dga rum utan hinder dirav, att bevill-
ning for fastigheten icke utgétt, men skall dven di avdraget beriknas
a taxerlngsvardet nastforegaende ar. Darest olika skattskyldiga #gt,
innehaft eller brukat samma fastighet under olika delar av nistféregiende
dr, skall avdraget fordelas emellan de skattskyldiga i forhallande till den
tid, en var av dem é#gt, innehaft eller brukat fastigheten. Har iigaren
av en jordbruksfastighet sjilv brukat en del av fastigheten och haft
aterstoden utarrenderad samt hava sirskilda taxeringsvirden icke varit
isatta de skilda brukningsdelarna, far fastighetens taxeringsvirde upp-
delas pa brukningsdelarna och avdraget fordelas mellan &dgaren och
arrendatorn 1 forhallande till de ddrvid erhallna virdena.

2:0) Avdrag for vdardeminskning & byggnader genom slitning &r
icke tillatet.

3:0) Ager eller brukar skattskyldig jordbruksfastighet inom skilda
kommuner — — —
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Uppskattning av inkomst av riérelse m. m.

4§

De i 3:0 av anvisningarna — — — motsvarande inkomsters
taxering till bevillning, dock med féljande undantag. Skattskyldig, som
i rorelse eller yrke anvint egen fastighet, dger att vid uppskattning av
inkomsten av rorelsen eller yrket atnjuta avdrag for det genom fastighets-
bevillning beskattade, hyresvirdet motsvarande belopp av fem for hundra
av fastighetens taxeringsviarde eller, om blott en del av fastigheten
anvants 1 rorelse eller yrke, av den ddrd l6pande delen av taxerings-
viirdet. Avdraget skall beriknas efter taxeringsvirdet 4ret nist fore
det, di taxeringen sker. Direst fastigheten nistforegiende ar icke varit
underkastad fastighetsbevillning men dylik skall utgd det ar, dd taxe-
ringen sker, far avdrag fga rum utan hinder dirav, att bevillning for
fastigheten icke utgdtt, men skall 4ven di beriiknas efter taxeringsvardet
nistforegéende ar utom for det fall, att pd grund av bestdimmelsen i
4 § 4 mom. taxeringsvirde icke varit fastigheten asatt, dd avdraget
far beriknas & taxeringsvirdet det ar, taxeringen dger rum. Har fastig-
heten anvénts i rorelsen eller yrket blott en del av féregiende ar, far
endast diremot svarande del av avdraget atnjutas.

I 6vrigt skall vid bevillningstaxeringen —- — —

Allménna féreskrifter.
9 8.
Lika lydande med forutvarande 10 §.
10 §.
Lika lydande med forutvarande 11 §.

Efterbeskattning.
11 §.
Lika lydande med forutvarande 12 §.

Denna forordning tréder i kraft dagen efter den, da férordningen,
enligt dérd meddelad uppgift, av trycket utkommiti Svensk forfattnings-
samling, och skall tillimpas dven i avseende & 1921 &rs taxering, sko-
lande forty provningsndamnd foretaga de éndringar i taxeringsnimnds
beslut, som dirav ma féranledas.
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Forslag
till

forordning om indring i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910
(nr 117) om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering.

Hirigenom férordnas, att 20 §, 49 § 1 mom., 50 § och 57 § 2
mom. i foérordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter
och forfarandei vid taxering dvensom det vid samma forordning fogade
formuldr nr 1 skola inedan angivna delar hava féljande andrade lydelse:

20 §.

Har nigon i deklaration eller annan uppgift eller upplysning, som
av honom avgivits till ledning vid taxering, mot battre vetande limnat
oriktigt meddelande, som #r #agnat att leda till frihet frén taxering
eller till for lig taxering, béte, om det oriktiga meddelandet foranlett,
att skattskyldig icke blivit taxerad eller blivit for lagt taxerad, hogst
fem ginger det skattebelopp, som genom det svikliga forfarandet undan-
dragits, och i annat fall hégst fem ganger det skattebelopp, som skulle
hava undandragits, direst det oriktiga meddelandet blivit vid taxe-
ringen foljt.

Har det oriktiga meddelandet icke limnats mot bittre vetande,
men har den, som limnat meddelandet, vid dess avgivande gjort sig
skyldig till grov vérdsléshet, vare straffet boter, hogst tva ginger det
skattebelopp, som undandragits eller skulle hava undandragits genom
det orktiga meddelandet.

Straff for forseelse, varom i denna paragraf sigs, intrider icke,
didrest den skyldige, innan taxeringsnimnden avslutat sitt arbete for
dret, av egen drift beriktigat det oriktiga meddelandet.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 180 hdft. (N»r 213.) 2
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49 § 1 mom.

Over prévningsnimnds — — — av den skattskyldige payrkats, samt

¢) om hans deklaration eller i friga om bevillningstaxeringen upp-
gift, som omférmiles i 16 §, icke blivit av taxeringsnimnden fbljd,
utan att underrittelse, som i 23 § 2 mom. foreskrives, kommit den
skattskyldige till handa i Stockholm fére den 1 augusti och annorstides
fore den 15 juni.

I det under a) — — —

50 §.

Den, som taxerats — — — eller inkomsten skattskyldig,

den, som mot innehallet i av honom uti stadgad ordn‘ing avlimnad
behorig deklaration eller uppgift, varom formiles 1 16 §, blivit taxerad
till inkomst- och férmoégenhetsskatt eller bevillning, utan att under-
rittelse, varom 1 23 § 2 mom. foreskrives, kommit honom till handa
fére den 1 december,

den, som utan att vara uppgiftspliktig blivit taxerad till inkomst-
och férmogenhetsskatt eller till bevillning {6r inkomst,

sd4 ock den, som efterbeskattats — — —

57 § 2 mom.

Den, som icke atnojes med Kungl. Maj:ts befallningshavandes be-
slut, varigenom han pi grund av ovan &beropade stadganden blivit f4lld
till boter, ager att, med iakttagande av vad 1 allménhet ar stadgat an-
gdende dylika besluts 6verklagande, 6ver det meddelade beslutet anféra
besvir hos kammarritten. Besviren skola fore klockan tolv & trettionde
dagen efter erhdllen del av beslutet eller, om da &ar helgdag, 4 nista
sockendag darefter ingivas till Kungl. Maj:ts befallningshavande, vid
pafoljd, om den tid forsittes, att besviren icke varda upptagna till
provning; dock ma icke den omstindigheten, att besviren i stillet for
till sistndmnda myndighet ingivits eller insants till kammarritten, ut-
gora hinder fér deras upptagande till prévning, ddrest besviren dit in-
kommit fére utgingen av hir ovan stadgade besvirstid. I sidant fall
skola besviren av kammarratten omedelbart 6verlamnas till vederborande
befallningshavande.

Sedan besviren inkommit till Kungl. Maj:ts befallningshavande,
forfares med drendet i enahanda ordning, som i 49 § 2 mom. stadgas.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, di férordningen,
enligt dird meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfatt-
ningssamling.
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Dek/arationsblankett nr 1.

Deklaration om inkomst och formogenhet,
ST gt avidmnas 8r 19 ave

SErskild uppglft av inlindskt aktiebolag och solidariskt bankbolag (se 8). )
Bolagets hapital eller, om detsamma undergitt forindring, dees medelstorlek under aret utgjorde
B kr., och utgdr alltsd bolagets deklarerade inkomst ......... procent av kapitalet.

Bilaga till € Il

Inkomst av rdrelse eller yrke.

Stirskild bilaga limnas for varje fore-
tag. Denna sida av bilagan anviéndes av

Uppgift om inkomst av fast

tringsidkare, ; scker. ; .
niiringsidkare, som fora handelsbicker egendom lumnas & bilaga till AT.
;e—r*__::__'—_:—___f_i___*:'ff_— e =
! l Kronor l ore
5 t ;
' Nettovinst enligt bilagda rilkenskapsutdrag (se 32) .....ccoccoeuiinmmirnnee i St
Tillkommer :

2. Sammanlagda beloppet av i rikenskapen gjorda av-
skrivningar for virdeminskning och for {orlust

& fordringar ... | 39 SoanoeEaa000006000
Avgadr:
5. Virdeminskning & driftsinventarier (se 34):
...... % A KL i = RT
...... 9% B KT ooveveeeeeairias T2 % oo KE

Anskaffpingsviirdet & de vid rets

borjan befintliga driftsinventa-

rierna utgjorde .................. L B et
Anskaffningsviirdet & under drel

inkdpta driftsinventarier ut-

| ogiorde ....o.veiiiieienns e T {
Driftsinventa-
riernas bok- jvidaretsborjan , ...
forda  virde ! , . stut... , ..l
utgjorde ...... l

6. Virdeminskning & andra for stadigvarande bruk av-
sedda tillgingar (gruva, ritt till stenbrott, patent-
THEE ete.) (S BD)....iiiiiiiii 1S T i
. Avskrivningar for lidna forluster & fordringar (se 36) . ................o

q

8. 1 nettovinsten ingdende inkomst av kapital, som
uppgives under B i deklarationsformuliiret ..... 7 eoa06600aR00n0GI00
9. I nettovinsten ingdende saluvirde av skog och andra
produkter eller rafimnen frin egen fastighet, som
Sridlats eller forbrukats i foretaget, dvensom
annan i nettovinsten ingiende inkomst av fast
egendom, som uppgives under A i deklarations-
formuliiret (se 19)....co.oiiiimii
10. Eljest bokford, ej skattepliktig eller ej som inkomst
| av rorelse eller yrke skattepliktig vinst............ " !
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Anvisningar for deklarationsblankettens ifyllande.

6. Sisom realisationsvinst — — — mindre in fem &r. Visar
denna inkomstkilla i sin helhet underskott, utfores noll och underskottet
far icke avriknas frin annan inkomst eller sisom forlust under allminna
avdrag.

11. Avdrag for forlust — — — forlusten beriknats. Forlust &
icke yrkesmissig avyttring av fast eller los egendom fir icke avdragas
hér, utan avriiknas vid uppgivandet av inkomst under C III a).

32. Nettovinsten uppgives — — — roérelse eller yrke. Dylik
intdkt avdrages under 8, 9 eller 10 i férevarande bilaga och redovisas
— — — D i deklarationen.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Highet Kronprinsen-Regenten i statsradet 4 Stockholms slott
den 18 mars 1921.

Niarvarande:

Statsministern VON SYDOW, ministern f6r utrikes direndena greve WRANGEL,
statsrdden ERICSSON, DAHLBERG, MURRAY, ELMQUIST, MALM, BERGQVIST,
HAMMARSKIOLD, EKEBERG, HANSSON, BESKOW.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Beskow, anférde hérefter:

I november 1920 uppdrog davarande chefen fér finansdeparte-
mentet it de sakkunniga. vilka enligt Kungl. Maj:ts beslut den 28 juni
1918 tillkallats fér att inom departementet bitrida vid revison av lag-
stiftningen rérande deu direkta beskattningen till staten, att till utredning
upptaga frigan om en dndring av gillande bestimmelser om beskattning
av realisations- och konjunkturvinster i syfte att undanréja vissa oligen-
heter av den nuvarande lagstiftningens oklarhet. Sedan direfter jimlikt
av Kungl. Maj:t den 25 september 1920 limnat bemyndigande f. d.
professorn D. Davidson den 13 november 1920 tillkallats att jimte de
forut tillkallade sakkunniga bitrida vid forutnimnda revision av skatte-
lagstiftningen, hava de sakkunniga den 31 januari 1921 avlimnat ut-
litande jimte forslag till férordningar om vissa éndringar i forordningen
den 28 oktober 1910 om inkomst- och foérmogenhetsskatt och i forord-
ningen samma dag om bevillning av fast egendom samt av inkomst
avensom forslag till forordning om #ndrad lydelse av det vid férord-
ningen om taxeringsmyndigheter och férfarandet vid taxering fogade
formuldr nr 1, vilket utlitande torde fi sisom bilaga bifogas detta
protokoll (bilaga 1). Over dessa forslag har kammarritten den 17 nist-
lidne februari avgivit infordrat utlitande.

I anledning av anmirkningar, som statskontoret och kammaritten
framstillt uti ett den 21 augusti 1920 av dem gemensamt avgivet ut-
lstande 6ver det av 1920 &rs riksdag antagna forslag till dndring i vissa
delar av forordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och
forfarandet vid taxering, har vidare inom departementet utarbetats for-
slag till dndrad lydelse av 49 § 1 mom. och 50 §i ndmnda férordning,
och har kammarritten den 8 mars 1921 avgivit infordrat utlitande over
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sagda forslag. Kammarrittens utlitande i#vensom utdrag ur kammar-
rittens protokoll, upptagande de i kammarritten uttalade avvikande
meningar torde fi siasom bilagor 4tfélja detta protokoll (Bilagor 2 och 3).

Slutligen har inom finansdepartementet utarbetats forslag till indrad
lydelse av 20 & i sistnimnda f%rordning, over vilket forslag kammar-
ritten den 10 innevarande ménad avgivit utlitande.

P& grundval av de forslag, vilka jag nu omunimnt, har direfter
inom departementet utarbetats forslag till férordningar om iindring i
vissa delar av férordningarna om inkomst- och férmégenhetsskatt,
angdende bevillning av fast egendom samt av inkomst dvensom om
taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering, vilka forslag jag
anhiller att nu fi for Kungl. Maj:t anmila.

Forordningen om inkomst- och férmogenhetsskatt.

Avgrinsning mot varandra av begreppen inkomst av rvivelse eller yrke
samt inkomst av realisationsaffdr.

Enligt 7 § 3:0) ¢) i forordningen om inkomst- och férmégenhets-
skatt 1 dess ursprungliga lydelse skulle sisom inkomst anses, bland
annat, vinster av tillfallig natur, ddrunder inbegripen vinst & icke yrkes-
miéssig avyttring 4 fast eller lés egendon), som forviirvats genom kép
eller byte och varit i siljarens 4go, om det ir fast egendom, under
mindre dn tio ir och eljest under mindre #n fem ir, dock efter avdrag
av mojligen liden forlust 4 andra likartade affirer. Vinst 4 icke yrkes-
missig avyttring eller realisationsaffiir beskattades sdlunda sisom inkomst
endast under forutsittning, att den avyttrade egendomen forvirvats pai
visst sitt och under viss kortare tid varit i siljarens dgo. Vid upp-
givande av vinsten fick avdrag ske {or forlust 4 annan likartad affar,
men diremot fick dylik forlust icke avdragas frén annan den skatt-
skyldiges inkomst. Detta forbud mot avdrag for forlust 4 realisations-
afféar, vilket forbud torde hava grundats dirpa, att dylik forlust ansigs
sigom kapitalforlust, stadgades icke direkt i forordningen men framgick
tydligt av anvisningarna till deklarationsformuliret.

Di det emellertid ansigs oénskvirt, att i deklarationen erhalla
specifikation av vinsterna 4 de sirskilda avyttringarna, foreslogs i det av
Kungl. Maj:t i proposition nr 400 till 1920 4rs riksdag framlagda férslag till
nytt deklarationsformulir, att upplysning skulle limnas om vinsten av varje
sirskild avyttring, och att forlust 4 icke yrkesmissig avyttring skulle fa



Kungl. Maj:ts psoposition Nr 213. 15

avdragas under allmiinna avdrag i stillet for att sisom forut avdragas direkt
fran vinsten av realisationsaffiren. D4 det icke var avsikten att utstricka
ritten till avdrag for forlust & realisationsaffirer, stadgades, att dylik
forlust icke fick avdragas till hogre belopp én som motsvarade deklarerad
realisationsvinst. Detta noédvindiggjorde en formell dndring 1 inkomst-
skatteforordningen, och i anledning hirav féreslogs, att 1 7 § 3:0) ¢)
orden »dock efter avdrag av mojhgen liden forlust 4 andra lik.rtade
affirer» skulle utga samt att i 10 § efter orden »sidan forlust & fast
egendom eller verksamhet, som ej &r att hiinféra till kapitalforlust»
skulle tilliggas »dock att avdrag for forlust 4 icke yrkesmissig avyttring
av fast eller 16s egondom ej fir ske till hogre belopp &n som motsvarar
den skattskyldiges inkomst av dylik avyttring». 1 denna del antogs
Kungl. Maj:ts férslag av riksdagen, men diremot vann forslaget om
specifikation av realisationsvinster icke riksdagens bifall.

1 motsats till vad silunda ir fallet betriffande vinst och forlust
4 realisationsaffir, giiller i friga om vinst och forlust & yrkesmissig
avyttring, att vinst 4 dylik avyttring beskattas sisom inkomst obe-
roende av sittet och tiden fér det avyttrade féremalets forvirvande, samt
att forlust & en yrkesmissig avytiring far avdragas icke blott vid be-
rikningen av inkomsten av rorelsen ifriga utan, om rorelsen 1 dess
helhet gir med férlust, 4ven fran varje annan inkomst utan nigon in-
skrankning.

Dessa forhillanden medfora, att det for en riktig berdkning av en
skattskyldigs skattepliktiga inkomst kan vara av mycket stor betydelse att
avgoéra, huruvida en viss vinst &r att anse sisom inkomst av rérelse eller
sésom vinst 4 en icke yrkesmissig avyttring, liksom ock att fastsld,
huruvida en forlust skall betraktas sisom forlust & rorelse eller sasom
forlust 4 en icke yrkesmissig avyttring. Detta oaktat finnas i skatte-
lagstiftningen icke meddelade nigra regler till ledning for bedomandet.
nir en avyttring skall anses sisom yrkesmissig och vinsten av densamma
silunda taxeras sisom inkomst av rorelse eller yrke och nir detta icke
bor vara fallet.

De sakkunniga hava ansett, att denna brist pa uttryckliga stad-
ganden i forevarande avseenden medfért avsevirda oligenheter, och for
den skull foreslagit, att i 3:0 av de sirskilda anvisningarna vid inkomst-
skatteforordningen skulle intagas vissa bestimmelser till ledning vid
bedémandet, huruvida en vinst & avyttring av fast eller 16s egendom
skall anses sisom inkomst av rorelse eller yrke eller sisom realisations-
vinst. De sakkunniga hava i sidant avseende foreslagit, att sisom in-
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komst av rorelse eller yrke skall taxeras sidan inkomst, som erhalles
genom utbvande av en sjilvstindig och regelbunden forvirvsverksamhet,
forsdvitt inkomsten icke skall taxeras sisom inkomst av fast egendom,
samt att 1 Overensstimmelse hirmed en niringsidkares vinst pi avytt-
ring av foremal, som han for i handel eller tillverkar, skall taxeras
sdsom inkomst av rorelse eller yrke, varemot sisom realisationsvinst skall
anses en niringsidkares vinst & avyttring av andra foremal eller den
vinst, som vid avyttring uppstdr for annan in den, som yrkesmissigt
driver ndring.

I sitt utlitande hava de sakkunniga till en bérjan papekat, att
bristen pa uttryckliga regler i forevarande avseende lett till en vack-
lande praxis i beskattningsméil. Enligt dldre praxis hade silunda sisom
beskattningsbar inkomst icke ansetts vinst & forsiljning av tomter, som
inképts for att anvindas till tomtplats for ett aktiebolags verkstader,
liksom ej heller gottgorelse for 6verlitelse av en handelsrorelse, och 1
overensstimmelse hirmed hade ett rederibolag forklarats ej iga avdraga
forlust genom forsiljning av en bolagets dngare. I motsats hiirtill hade
1 utslag, som meddelats dren 1919 och 1920, regeringsritten forklarat,
att ett rederibolags vinst 4 forsiljningen av ett bolagets fartyg miste
anses hinforlig till inkomst av rorelse eller yrke.

Sedan sakkunniga erinrat om, att riksdagen i skrivelse ar 1916
anhdllit om utredning betriffande beskattning av vinst vid forsdljning
av fartyg eller lotter i fartyg iven for det fall, att siljarna innehaft
fartygen eller lotterna i fem ar eller diréver — vilket enligt de sakkun-
nigas dsikt tydde darpd, att riksdagen ansett, att rederiers vinst genom
forsiljning av fartyg icke kunde enligt gillande lagstiftning beskattas
1 annan ordning #n den, som gillde i friga om realisationsvinst — anforde
de sakkunniga i huvudsak f6ljande: Det i riksdagens skrivelse vickta
sporsmalet vore mycket komplicerat och vittomfattande och eu omligg-
ning av beskattningen av realisationsvinster borde omfatta icke blott
realisationsvinster vid forsiljning av fartyg, utan dven realisationsvinster
av alla andra slag. Frigans slutliga losning pakallade en omfattande
revision av samtliga dirmed sammanhingande bestimmelser, i det att
en utvidgning av inkomstbegreppet ovillkorligen borde medfsra en mot-
svarande ritt till avdrag for atskilliga forluster, vilka nu betraktades
sdsom kapitalforluster, varjaimte bestimmelserna om ritt till avdrag for
virdeminskning med flera bestimmelser i samband hiirmed borde under-
kastas revision. En dylik omfattande utredning hade dock icke kunnat
medhinnas pi den korta tid, som stitt de sakkunniga till buds, men de
sakkunniga ville dock framligga forslag till ett provisoriskt reglerande
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av skatteplikten i friga om sidan vinst genom realisation av vissa till-
gingar, som genom den omférmilda nya praxis borjat tagas till beskatt-
ning sisom inkomst av rorelse. Utan att taga stiillning till fragan,
huruvida vid en slutlig 16sning av hithérande frigor denna nya praxis
borde befistas genom uttryckliga bestimmelser i lagstiftningsvig, ville
nimligen de sakkunniga sisom sin mening uttala, att ur rent praktisk
synpunkt den nuvarande tidpunkten icke syntes limplig for fortsittande
pa den vig, varpa regeringsritten slagit in. Redan vid den beskattning
av realisationsvinster, som pa grund av skatteforordningens uttryckliga
bestammelser kunde ifrigakomma, hade det icke kunnat undgis, att
sisom inkomst beskattats vinster, som endast varit nominella, i det att
det belopp, varmed forsiljningssumman éverstigit inképssumman, 1 minga
fall blott utgjort kompensation for det vid tiden for forsiljningen ridande
ligre penningvirdet. Att under sidana forhallanden ytterligare utvidga
beskattningen av realisationsvinster si, att den komme att omfatta iven
avyttring av egendom, som varit i séljarens dgo lingre tid &n fem
respektive tio 4r, innan i lagstiftningen pi nigot siitt sorjts tor, att de
nominella vinsterna vid taxeringen bleve reducerade till verkliga vinster,
skulle leda till ett okat antal orittvisor i beskattningen. A andra sidan
kunde jimvil vid en framtida stegring av penningvardet den i praxis nu
inforda tillimpningen leda till icke onskvirda konsekvenser. Om nim-
ligen vinst vid forsiljning av fartyg och inventarier i ett foretag be-
skattades sisom inkomst av den rorelse, som féretaget dreve, miste detta
logiskt medfsra den konsekvensen, att forlust vid liknande realisation
betraktades sisom affirsforlust och sdlunda finge avriknas fran rorelse-
vinsten eller frin annan inkomst. Under forutsittning av en dylik
stegring av penningvirdet vore det all sannolikhet for, att i en mingd
fall, da fartyg eller annan i rorelse anvind egendom avyttrades, & reali-
sationen komme att uppstd icke vinst utan forlust, dven den endast
nominell, men #ndock 1 likhet med vinsten & dylika transaktioner, dir
sadan uppkomme, bokféringsmissigt beriiknad till sitt skenbara belopp
och salunda ledande till en oberittigad minskning av den skattepliktiga
inkomsten. Den praxis, varom hir vore friga, kunde siledes, om den
ock i vissa fall linde statskassan till fordel, i andra fall leda till ett
motsatt resultat. Att detta senare i den nirmaste framtiden torde bliva
forhallandet i vida stérre utstrickning &n det forra och att de stats-
finansiella verkningarna av en fortsatt, logiskt fullfljd tillimpning av
hir omférmilda praxis komme att minska statens skatteinkomst sirskilt
frin rederiniringen syntes mer &n sannolikt.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 180 hdft. (Nr 213) 3
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I sitt utlitande en 17 februari 1921 har kammarritten ifriga om de
sakkunnigas forslag i denna del yttrat: De sakkunniga hade utgatt diri-
frén, att vira nu gillande beskattningslagar under begreppet inkomst
av rorelse och yrke innefattade allenast sidan intikt, som félle inom
ramen av den verksamhet, som rérelsen eller yrket avsige, det ville siga
vinst av den yrkesmissiga verksamheten, men diremot icke sidan vinst,
som kunde uppkomma vid en tillfillig, till den yrkesmissiga verksamheten
icke hérande avyttring av fast eller 16s egendom, 4ven om denna egen-
dom varit anvand i rorelsen eller yrket. I friga om vinst & sidan till-
fallig avyttring av egendom (realisationsvinst) gillde 1 beskattningsav-
seende sirskilda regler, som visentligen ginge ut dirpi, att vinsten be-
skattades allenast om egendomen varit i siljarens hand under kortare tid
in tio 4r for fast och fem ar for 16s egendom. I sammanhang hirmed
gillde, att forlust 4 dylik avyttring (realisationsforlust) icke finge av-
dragas frin inkomst av annan inkomstkilla eller i annat fall &n att, om
avyttringen medfért vinst i stillet for forlust, vinsten skolat beskattas.
Med denna uppfattning av gillande lagars innebsrd innebure det remitte-
rade forslaget i stort sett allenast ett fortydligande av lagstiftningen,
som visat sig behovligt till f6ljd av vissa under senare tid meddelade
utslag 1 beskattningsmal. Kammarritten delade de sakkunnigas uppfatt-
ning av vad gillande skatteférfattningar finge anses innehalla i ovanberorda
dgmne och hade alltsd intet att erinra mot det fértydligande av gillande
bestdmmelser harutinnan, som i avbidan pi en fullstindig och genom-
gaende revision av inkomstskattelagstiftningen vore med det remitterade
torslaget asyftat. 1 friga om forslagets avfattning ville kammarritten
framhalla, att forsta punkten i det foreslagna tilligget till 3:0 i anvis-
ningarna till skattetforordningen borde fullstindigas silunda: »Sisom in-
komst — — — inkomst av fast egendom eller inkomst av arbetsan-
stillning eller tjinst.»

Jag delar den av de sakkunniga och kammarriitten uttalade asikt
rorande lampligheten att infora bestimmelser foér att nirmare mot var-
andra avgrinsa begreppen inkomst av rérelse eller yrke samt inkomst
av icke yrkesmissig avyttring; och anser jag, att, pa sitt de sakkunniga
foreslagit, en dylik avgrinsning bér ske efter den principen, att vinst,
som en naringsidkare foérvirvar genom avyttring av foremél, som han
icke for i handel eller tillverkar, icke hinfores till inkomst av rérelse
eller yrke utan till realisationsvinst, och detta &ven om de avyttrade fore-
milen anvints i rorelsen eller yrket. Denna princip synes std i god
overensstimmelse med den nuvarande skattelagstiftningen i évrigt och
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vara dgnad att 1 tider med véxlande penningviirde, sidana som de nu-
varande, befordra rittvisa och billighet vid beskattningen. Att hiinfora
vinst av berorda art till inkomst av rorelse eller yrke torde for ovrigt
icke medféra ur statsfinansiell synpunkt enbart gynnsamma konsekvenser.
Om vinsten & dylika avyttringar skall hinforas till inkomst av rorelse
eller yrke, maste foljdriktigt forlust 4 liknande transaktion betraktas
sasom forlust i rorelse eller yrke och silunda utan inskrinkning ta av-
dragas frin den skattskyldiges inkomst. Med nuvarande depression a
affirslivets omrade kan man vénta, att dylika forluster i stor utstrick-
ning komma att uppstd, och detta skulle, om avdrag for forlusterna
medgaves, i sjilva verket komma att medfora minskning av statens
inkomster. Man kunde rent av befara, att fartyg och andra inventarier
i vissa fall skulle komma att realiseras enbart i avsikt att dirigenom
konstatera en forlust, som skulle fi avdragas vid taxeringen.

Den av kammarritten framstillda anméirkningen, att i forfattningen
borde uttryckligt angivas, att inkomst av en sjalvstindig och regelbunden
forvirvsverksamhet icke skall taxeras sisom inkomst av rorelse eller
yrke, direst den bor taxeras sisom inkomst av arbetsanstillning eller
tjanst, synes mig knappast béra foranleda 4ndring i de sakkunnigas for-
slag, d& inkomst av arbetsanstillning eller tjinst icke lirer kunna anses
sasom inkomst av en sjdlvstandig forviarvsverksamhet.

Skattskyldighet for kapital, som utbetalas pd grund av forsdkring.

Inkomstskattesakkunnigas forslag upptager vidare bestimmelser an-
ghende beskattning av kapital, som utfaller pa grund av férsakringsavtal.
Enligt detta forslag skall till inkomst av rorelse eller yrke hanféras forsak-
ringssumma, som niringsidkare uppburit pa grund av forsikring av varor
och produkter i hans niring liksom pé grund av forsikring mot utebliven
inkomst och dylikt, varemot uppburen forsikringssumma for andra féremadl
icke skall taxeras sisom inkomst vare sig av rorelse eller yrke eller eljest.

Rorande forslaget i denna del yttra de sakkunniga i sitt utlatande,
bland annat: I nira apslutning till frigan om beskattning av vinst
vid avyttring av egendom stode frigan om och i vilken omfattning
beskattning skulle ske av belopp, som pid grund av forsiakring av egen-
dom uppbures, di egendomen férstérts genom brand, skeppsbrott eller
eljest. 1 detta avseende inneholle var skattelagstiftning inga uttryckliga
bestammelser. Principiellt sett torde man kunna utgd frén den uppfatt-
ningen, att en forsikring av egendom i regel toges med det syftet for
égonen, att forsikringsbeloppet skulle hélla forsakringstagaren skadelos
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for den forlust, som han lede genom den forsikrade egendomens for-
storing, men icke i avsikt att bereda honom en vinst. FEmellertid fore-
komme forsikringsavtal, som omfattade icke blott egendom sésom sidan,
utan dven skadestind for utebliven vinst, till exempel beriknad handels-
vinst & forsikrade varor och tillverkningar, ersittning for utfort arbete,
frakt och si vidare. I sidana fall syntes en inkomstbeskattning av forsik-
ringsbeloppet vara berittigad. I friga om uppburen forsakringssumma for
egendom, som forstorts, torde det vara i sin ordning, att dylik ersittning
icke under nigra forhillanden vore att anse sisom inkomst i andra fall,
dn di vinst vid avyttring av sidan egendom vore att beskatta sisom
inkomst. Men dirutéver kunde ifragasiittas, huruvida en forsikrings-
summa for forstord egendom borde beskattas sisom inkomst, annat &n
i det fall att, direst egendomen i stillet blivit i vanlig ordning avyttrad,
avytiringen varit att anse sisom yrkesmissig och vinsten av densamma
siledes varit att beskatta sisom inkomst av rérelse eller yrke. Skulle
dter vinsten varit att taxera sisom realisationsvinst, syntes anledning
saknas att beskatta nigon del av forsikringssumman sisom inkomst,
Bestimmelserna om beskattning av realisationsvinst hade i forsta hand
motiverats med avsikten att triffa vinsten 4 spekulationeaffiirer, men i
frdga om de lojala forsikringsavtalen forelige frin forsikringstagarens
sida icke nigon avsikt att spekulera i vinst genom den forsédkrade egen-
domens forstoring, och den presumtion, som motiverat beskattning av
realisationsvinster, d& avyttring skett efter viss kortare tids besittning
av egendomen i friga, kunde icke diberopas sisom skil for beskattning
av forsikringssumma. Uti ett utlitande, som kommerskollegium och
kammarritten den 26 oktober 1917 gemensamt avgivit Gver en av
Sveriges redareférening gjord framstillning om dndring i viss riktning
av gillande bestimmelser angiende beskattning av assuransvinst, hade
ocksd &dmbetsverken, bland annat, sisom sin 4sikt uttalat, att enligt
gillande bestimmelser assuranssumman f{ér ett forlorat fartyg kunde
bliva féremal for beskattning endast for s vitt och i den man densamma
motsvarade verklig vinst for fartygsigaren, varjimte imbetsverken fram-
hillit, att, da forsikringsavtal slétes 1 syfte, att fartygsigaren, om far-
tyget ginge forlorat, skulle kunna for assuranssumman skaffa ett annat
fartyg, av sjilva forsikringsantalets natur syntes béra folja att vid
redares taxering for vinst av ifrigavarande art fartygets bokforingsvirde,
Jimfort med férsikringssumman, borde anses grundliggande for beriik-
nande av vinstens belopp endast fér si vitt bokféringsvirdet motsvarade
fartygets verkliga viirde vid den tid, da fartyget forlorades. I motsatt-
ning mot den &sikt, nimnda Zimbetsverk silunda uttalat, hade regerings-
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ratten uti ett den 21 maj 1920 meddelat utslag forklarat, att dgaren av
ett fartyg, som minspringts, skulle sisom for inkomst av rorelse och
yrke taxeras for ett belopp, motsvarande skillnaden mellan det belopp,
varfor fartyget varit forsikrat, och fartygets bokforda virde. De
skil, som av de sakkunniga 4beropats mot en fortsatt tillimpning av
den praxis, varpi regeringsritten slagit in genom att sisom inkomst
av rorelse och yrke beskatta vinst vid forsiljning av féremél, som fgaren
icke forde i handel eller tillverkade, syntes fullt tillimpliga dven i iTdga
om det senast omférmilda fallet. De sakkunniga hade siledes ansett,
att en fortsatt fullféljd av den praxis, som kunde anses inférd genom
regeringsrittens nyssniimnda utslag, borde forhindras genom darfor av-
passad lagstiftning.

Kammarratten har i sitt utlitande mot forslaget i denna del icke
gjort annan anmirkning, #n att kammarritten papekat, att de atta sista
orden i sista punkten av den féreslagna bestimmelsen eller orden »vare
sig av rorelse eller yrke eller eljest» kunde sisom obehévliga uigd.

Direst, pa sitt i det framlagda forslaget ifrdgasittes, vinst 4 en
avyttring av foremal, som en niringsidkare anviuder i sin rérelse, men
som han icke for i handel eller tillverkar, icke skall anses sasom in-
komst av rorelse eller yrke, bor tydligen ej heller det belopp, varmed
uppburen forsikringssumma fér samma slags foremil Gverstiger fore-
malens bokférda virde, taxeras sdsom inkomst av rérelse eller yrke. Dir-
emot kan det ifrigasittas, hurnvida icke vinst, som uppstir genom att
utfallen forsikringssumma for ett forstort foremal overstiger det belopp,
for vilket foremalet forvirvats, bor beskattas for det fall, att, déret
foremalet i stillet forsalts, den dérvid uppkomna vinsten skolat beskattas
gdsom realisationsvinst. En dylik vinst méste emellertid, synes det mig,
vara att hianféra till kapitalférvirv, och dd det i nu forevarande
fall icke kan sigas hava hos férsikringstagaren forelegat nagon avsikt
att genom forsiakringsavtalet skaffa sig en vinst utan blott att hilla
sig skadeslos for forlust genom férstoring av det forsikrade foremalet,
synes det icke foreligga nagon anledning att, sasom skett 1 fraga om
realisationsvinster, genom inforande av undantagsbestimmelser beskatta
vinsten sasom inkomst. Jag har dérfér i det nu framlagda forslaget
upptagit de sakkunnigas forslag i denna del. Vad angir den av kam-
marritten mot forevarande stadgandes formulering framstillda anmirk-
ningen, kunde det kanske vara tillrickligt att stadga, att {orsékrings-
summa [6r andra foremal &n varor och produkter i skattskyldigs niiring
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icke skall taxeras sisom inkomst, men, di ifrdgavarande stycke i 6vrigt
handlar om taxering av inkomst av rorelse eller yrke, kunde en dylik
formulering mdjligen féranleda den missuppfattningen, att forsikrings-
summa for dylik egendom visserligen icke finge taxeras sisom inkomst
av rorelse eller yrke, men dock kunde taxeras sisom inkomst, till
exempel sdsom tillfallig vinst. For att forebygga en dylik missuppfatt-
ning torde det vara limpligt att giva stadgandet den av de sakkunniga
foreslagna formuleringen.

Avdrag for forlust d realisationsaffdr.

Enligt den ursprungliga lydelsen av inkomstskattefésrordningen
skulle, sisom férut omndmnts, vinst & icke yrkesmissig avyttring av
fast eller 16s egendom under vissa villkor beskattas sisom inkomst, dock
efter avdrag av mdjligen liden forlust & andra likartade affarer, och
skulle i dverensstimmelse hirmed skattskyldig under C III a) i deklara-
tionsformulédret uppgiva realisationsvinst efter avdrag for forlust under
samma &r & likartad affir. I proposition nr 400 till 1920 ars riksdag fore-
slogs, att 1 deklarationen skulle Jamnas uppgift om vinsten 4 varje sarskild
realisationsaffir samt avdrag for forlust a dylik affir goéras under all-
ménna avdrag, varjimte foreslogs hérav betingade #dndringar i 7 och
10 §§ inkomstskatteférordningen samt i anvisningarna till deklarations-
formuliret. Riksdagen bif6ll sistnimnda #ndringsférslag, men godtog
icke den foreslagna specifikationen av realisationsvinst, utan skall liksom
forut under C III a) uppgivas realisationsvinst efter avdrag for forlust
& likartad affir. Harigenom har uppstitt en motsigelse mellan deklara-
tionsformulidret, 4 ena, samt anvisningarna till detsamma och inkomst-
skatteforordningen, 4 andra sidan, nigot som bland annat, pi sitt 1921
ars riksdag i skrivelse den 11 februari, nr 45, pipekat, kan leda till
dubbla férlustavdrag, i det att avdrag for férlust a realisationsaffir kan
goras dels under CIII a) vid uppgivande av realisationsvinsten dels
ock under allminna avdrag. Denna motsigelse synes enklast kunna
hiivas pd det sitt, att i enlighet med de sakkunnigas av kammarritten
utan anmiirkning limnade forslag 7 och 10 §§ inkomstskatteférordningen
aterforas till sin forutvarande lydelse samt anvisningarna till deklara-
tionsformuléret erhdlla hiarav betingad &ndrad lydelse.

I samband hirmed torde, pd sitt de sakkunniga foreslagit, i 5:0
av anvisningarna till inkomstskatteforordningen inryckas uttryckliga be-
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stimmelser dels att fran skattepliktig realisationsvinst fir avriknas for-
lust & realisationsaffir blott for det fall, att, dérest vinst i stéllet upp-
statt, denna skolat taxeras sisom inkomst, dels ock att, om nu féreva-
rande inkomstkilla i sin helhet visar underskott, detta underskott anses
sdsom kapitalforlust och pa grund darav icke fir avdragas frin annan
inkomst.

Kammarritten har i detta sammanhang anfért: Kammarritten ville
ej underlita att pipeka en viss bristande overensstimmelse mellan in-
komstskatteférordningen och dértill horande anvisningar under 3:0) &
ena sidan samt samma anvisningar under 5:0) och deklarationsformuliret
4 den andra, ehuruvil denna inkongruens icke torde komma att 1 praktiken
medféra nagon storre oligenhet. Enligt 7 § 3:0) c) 1) inkomstskatte-
forordningen skulle sisom inkomst upptagas vinster av tillfillig natur
dirunder inbegripen si kallad realisationsvinst 4 egendom, som allenast
viss tid varit 1 siljarens #go, och enligt anvisningarna 3:0) exemplifie-
rades tillfalliga vinster och skattepliktiga intidkter, som ej borde hin-
féras under annan rubrik, sasom realisationsvinster, lotterivinster, inkomst
av patent och dirmed jimforliga rittigheter och dylikt. Detta géive
uppenbarligen anledning till den uppfattning, att samtliga ndmnda in-
takter skulle anses flutna ur en och samma inkomstkilla. Men enligt
det foreslagna tilligget till anvisningarna 5:0) och deklarationsformuléret
skulle vinst & icke yrkesmissig avyttring av egendom (realisationsvinst)
anses sisom en sirskild inkomstkilla samt inkomst av tillfalliga uppdrag,
royalty, lotterivinst med mera sisom en frin realisationsvinst skild in-
komstkilla. Detta hade, sisom ock i anvisningarna 5:0) uttryckligen
angives, sin betydelse dirutinnan, att realisationsférlust icke finge av-
dragas frin annan inkomstkilla &n realisationsvinst, siledes icke fran
de ovriga intikter, som i skatteférordningen 7 § 3:0) c) 1) och anvis-
ningarna 3:0) vore sammanférda med realisationsvinst.

Den av kammarritten pipekade inkongruensen har redan tidigare
forelegat mellan 7 § 8:0) c) 1) inkomstskatteforordningen och 3:0) 1
anvisningarna vid densamma, & ena, samt deklarationsformuldret och
anvisningarna till detta, 4 andra sidan, utan att, sivitt jag har mig
bekant, dirav i praktiken uppstatt nigra oligenheter. Pi grund harav
synes det mig knappast erforderligt att nu foretaga nigra atgarder for
att hiva berorda inkongruens, utan torde dirmed kunna anstd till den
revision av inkomstbegreppet i dess helhet, som torde komma att pa-
borjas inom en icke allt for aviigsen framtid.
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Kapitalforlust.

Inlcomat- De sakkunniga hava slutligen framhallit behovet av fullstandigare

skattesak- . 5 . . . . . -

kunniga. bestdimmelser till ledning vid avgorandet, huruvida en forlust skall anses
sdsom forlust & realisationsaffir eller sisom forlust 4 annan verksamhet
eller 4 fast egendom évensom av bestimmelser, nir annan férlust dn
realisationsforlust skall anses sasom kapitalforlust. D4 dessa fragor
emellertid vore beroende av lésningen av vissa andra fragor pa inkomst-
beskattningens omride, hade de sakkunniga icke ansett sig kunna
nu framligga forslag till fullstindiga bestimmelser i sidant avseende,
utan inskriinkt sig till att blott i ett avseende féresld dndring i hit-
hérande, nu gillande foreskrifter. Det i1 9 § av anvisningarna till be-
villningsférordningen intagna stadgandet, att fragan, huruvida en till-
fallig forlust skall anses sisom kapitalférlust eller icke, skall avgéras
med hansyn till, bland annat, rérelsens och forlustens storlek, vore enligt
de sakkunnigas dsikt mindre tillfredsstillande, di det méaste anses sté-
tande, att en mindre forlust i en affir finge avdragas, under det att en
forlust av likartad beskaffenhet i en annan affir av samma slag icke
finge avdragas, blott diarfor att foérlusten varit stor i foérhallande till
rorelsens storlek. Enligt de sakkunnigas mening borde blott férlustens
art men ej dess storlek vara avgérande for ritten till avdrag, och de
sakkunniga ansige fordenskull, att 9 § i anvisningarna till bevillnings-
forordningen matte upphidvas samt indrade bestiminelser i forevarande
avseende intagas i1 5:0 av anvisningarna till inkomstskatteférordningen,
varigenom de pd grund av stadgandet i 8 § av anvisningarna till be-
villningsférordningen komme att gilla jimvil vid taxeringen till be-
villning.

Departements- Jiamvil i denna del ansluter jag mig till de sakkunnigas forslag,

chefen.  vilket av kammarritten limnats utan anmirkning; och hava de av de

sakkunniga foreslagna bestimmelserna upptagits i det nu framlagda
forslaget.

Bevillningsforordningen.

Med de foreslagna dndringarna i inkomstskatteforordningen
sammanhdngande dndringsfirslag.

De forslag till #ndringar i inkomstskatteforordningen, for vilka
Jag forut redogjort, betinga vissa dndringar jimvil i bevillningsforord-
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ningen, nimligen i 9 § 3 mom. samt i 11 § 2 mom. 4:0 b), varjimte
P4 sitt forut omndmts 9 § av anvisningarna bér upphivas.

Ovriga foreslagna dndringar.

Under arbetet 4 en handledning for beskattningsnamnderna, vilken
utarbetats inom finansdepartementet, har det visat sig, att de i bevillnings-
forordningen meddelade foreskrifterna rérande ritt till avdrag vid inkomst-
bevillningen for den del av inkomsten, som blivit genom fastighets-
bevillning beskattad, erfordrade komplettering och fortydliganden 1 vissa
avseenden. I anledning hirav har inom departementet forslag utarbetats
till &ndrad lydelse av 11 § 2 mom. 2:0 samt 3 och 4 §§ av anvis-
ningarna.

11 § 2 mom. 2.0).

Enligt 5 § j) bevillningsférordningen ér dgare av for allmén trafik
avsedd eller upplaten kanal, jirnvig, sparvig eller annan farvig, s ock
allmin farled eller allmin flottled icke skyldig erligga fastighetsbevillning
for den mark, som av anliggningen upptages, dvensom for sjilva kanal-
och vigbyggnaden, varunder jamvil inbegripas de till sagda kommuni-
kationsanstalter hérande stationshus och 6vriga for driftens omedelbara
behov ansedda anliggningar. Diremot skall fastighetsbevillning utgéras
for sidana till nu nimnd kommunikationsanstalt hérande anléiggningar,
som icke #ro avsedda for driftens omedelbara behov, t. ex. storre verk-
stider for en jarnvigs behov. Vid berikning av inkomst fir jamlikt
11 § 1 mom. b) bevillningsforordningen avdrag icke ske for arrende-
eller hyresvirde 4 sidan kanal, jirnviig eller annan farvig, farled eller
flottled” tillhorande byggnad, som enligt 5 § ér fri fran bevillning. Hérav
skulle nirmast kunna dragas den slutsatsen, att avdrag skulle vara tilldtet
for hyresvirdet & till dylik kommunikationsanstalt horande fastighet, for
vilken bevillning skall erliggas, men i 11 § 2 mom. 2:0 a) bevillnings-
férordningen stadgas, att vid berikning av inkomst utav arbete avdrag
far ske for det genom fastighetsbevillning beskattade, hyresvirdet mot-
svarande belopp av fem fér hundra av taxeringsvirdet i fastighet, som
av dgare begagnats till utévande av sidan verksamhet, varom i 9 § 3
mom. a) l:0 och 3:0 siigs. Avdrag #r silunda icke medgivet med 5
procent av taxeringsviirdet & fastighet, som anvints uti verksambhet,
som avses 1 9 § 3 mom. a) 2:0, eller med andra ord, for hyresvirdet &
fastighet, som hor till kanal, jarnvédg, annan farled eller flottled, &ven
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 180 hdft. (Nr 213) 4
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om hyresviirdet beskattats genom fastighetsbevillning. Visserligen forut-
sittes 1 4 § av anvisningarna, att i inkomst av jirnvigsdrift eller kanal-
drift icke skall inriknas sidan inkomst, fér vilken erlagts fastighets-
bevillning, men en dylik uppdelning av inkomsten torde i manga fall
vara svar att dstadkomma. D4 det icke torde vara avsett, att inkomst
av kommunikationsanstalter av forevarande slag skall beskattas hirdare
4n annan inkomst, torde bevillningsférordningen bora #ndras sa, att
avdrag medgives med 5 procent av taxeringsviirdet & sidan i rérelsen
anvind fastighet, for vilken fastighetsbevillning erligges. Detta torde
enklast kunna ske pa det sitt, att i 11 § 2 mom. 2:0 a) orden »sidan
verksamhet, varom i 9 § 3 mom. a) 1:0 och 3:0 siigsy, utbytas mot
»sidan verksamhet, varom i 9 § 3 mom. a) sigs». Da forutsittning for
avdrag ir, att beloppet i friga beskattats genom fastighetsbevillning,
torde icke féreligga ndgon fara, att pia grund av en dylik formulering
avdrag skulle ske for hyresviirdet i fastighet, vilken enligt 5 § j) ar fri
fran fastighetsbevillning, detta si mycket mindre som enligt 4 § 4 mom.
taxeringsviirde icke skall dsiittas dylik fastighet.

3 och 4 §§ i anvisningarna.

Enligt bevillningsférordningen, sidan denna lydde, innan de vid 1920
ars riksdag antagna andringarna triidde i kraft, igde skattskyldig, som
i rorelse eller yrke anvinde egen fastighet, vid berikning av sin inkomst
av rorelsen eller yrket atnjuta avdrag for det genom fastighetsbevillning
beskattade belopp av fem fér hundra av fastighetens taxeringsvirde.
Ehuru uttryckliga bestimmelser hirom saknades, beriknades detta avdrag
1 praxis 4 taxeringsvirdet dret nist fore det, di taxeringen skedde, nagot
som lirer hava berott dirpa, att avdraget ju avsig att forekomma
dubbelbeskattning av den del av foregiende 4rs inkomst, som ansigs
redan beskattad genom den fér sagda ar erlagda fastighetsbevillningen.

Di genom de ar 1920 skedda andringarna i bevillningsforordningen
skyldighet inférdes att erligga bevillning jimvil for inkomst av fast
egendom, stadgades, att vid inkomstberikningen avdrag skulle fa ske
for det genom fastighetsbevillning beskattade belopp av sex for hundra
av taxeringsvirdet 4 jordbruksfastighet och fem fér hundra av taxerings-
virdet 4 annan fastighet. Detta avdrag lirer, i likhet med vad som
forut tillimpats vid berikningen av inkomst av rorelse eller yrke, bora
riknas 4 det taxeringsvirde, efter vilket fastighetsbevillning niistfore-
giende 4r utgatt, nagot som synes framgi redan dirav, att avdraget
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skall ske i deklarationen, vilken avgives, innan nytaxering av fastig-
heten #gt rum.

En dylik tolkning av férevarande bestimmelser torde dock leda
till icke avsedda konsekvenser ifriga om beskattningen av inkomst frin
fast egendom, for vilken fastighetsbevillning enligt forutvarande stad-
ganden icke skolat utgé, eller frin rérelse, 1 vilken anvints tidigare icke
bevillningspliktig fastighet. Detta torde hava sin storsta betydelse 1
friga om beskattningen av statens inkomster. Da staten tidigare icke
erlagt bevillning, skulle vid berikning av statens inkomst t. ex. av
dess skogar eller av vattenfallsstyrelsens verksamhet vid 1921 ars
taxering avdrag icke fa ske, utan staten fa betala dels fastighets-
bevillning dels ock inkomstbevillning for hela inkomsten utan avdrag
med 6 procent respektive 5 procent av fastigheternas taxeringsvirden.
Samma blir forhillandet t. ex. vid beskattningen av en jirnvigs
inkomst, d& jirnviagen har en verkstad, for vilken forut icke skolat
utgoras fastighetsbevillning, men vilken numera ir underkastad dylik;
detta under forutsittning att, pa sitt hir forut foreslagits avdrag far
iga rum med 5 procent & taxeringsviirdet & fastighet, som anvints
uti verksamhet, varom i 9 § 3 mom. a) 2) sigs.

Det har givetvis icke varit avsikten, att forevarande bestiimmmelse
skulle tolkas pi nu angivet siitt, men for att forekomma en dylik tolk-
ning torde det vara onskviirt att, pi sitt 1 det nu framlagda forslaget
skett, giva uttryckliga bestimmelser om ritt till avdrag jaimval for det
fall, att inkomst forvirvats fran fastighet, vilken niistforegende ar icke
varit underkastad fastighetsbevillning. Undantaget avser naturligtvis
blott fastighet, vilken foregdende ér varit bevillningsfri, didremot icke
bevillningspliktig fastighet, for vilken sérskild bevillning icke utgétt
pi den grund, att den varit en del av en storre fastichet och forden-
skull sirskilt taxeringsvirde ej varit den dsatt. Avdraget synes dock
alltid bora beriknas 4 niistforegiende ars taxeringsvirde utom ifraga
om fastighet, vilken varit bevillningsfri enligt 5 § (forutvarande 5 § c),
di detta ej ir mdojligt, endr jimlikt 4 § 4 mom. taxeringsvérde icke
skolat asittas dylik fastighet. 1 sistndmnda fall miste avdraget berédknas
ofter det taxeringsvirde, som dsiittes under taxeringsiret, och far det
ankomma pi vederbérande taxeringsmyndighet att besorja att dylikt
avdrag varder verkstillt.

Det torde vidare vara limpligt att i forordningen intaga bestim-
melser om sittet for berikning av forevarande avdrag, nir den skatt-
skyldige innehaft fastigheten blott en del av nistforegiende ar eller
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dgaren sjilv brukat en del av en Jordbruksfastighet och haft en del ut-
arrenderad, utan att sirskilda taxeringsvirden varit dsatta de olika bruk-
ningsdelarna.

Taxeringsforordningen.

20 §.

133 § av férordningen den 21 juni 1902 om inkomstskatt stadgades,
att den, som i uppgift eller upplysning, som av honom avgivits for
ledning vid taxering, mot bittre vetande limnat oriktigt meddelande
och dérigenom foranlett, att inkomst icke eller endast till ndgon del
blivit taxerad, skulle béta fran och med fyra till och med tio ginger
det inkomstskattebelopp, som genom det svikliga forfarandet undan-
dragits, dock minst tjugufem kronor. Detta stadgande bibehélls ofér-
dndrat i 1907 ars inkomstskatteférordning.

Enligt nuvarande bestimmelser om straff for oriktig deklaration,
20 § i forordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndigheter och
forfarandet vid taxering, giller diremot, att den, som i deklaration eller
annan uppgift eller upplysning, som av honom avgivits till ledning vid
taxering, mot bittre vetande uteslutit eller till for lagt belopp upptagit
inkomst eller férmégenhet, straffas med béter frin och med tjugufem
till och med ettusen kronor, varjimte, diirest genom det oriktiga med-
delandet foranletts, att skattskyldig icke blivit taxerad eller blivit for
ligt taxerad, béterna kunna forhojas utéver sistnamnda belopp, dock
hogst med fem ganger det skattebelopp, som genom det svikliga for-
farandet undandragits.

Vid anmilan den 11 mars 1910 av forslaget till sistnimnda for-
ordning anférde davarande chefen for finansdepartementet rérande ifrdga-
varande bestimmelse, bland annat: Enligt 1907 4rs inkomstskattefsr-
ordning vore som villkor for aliggandet av boter stadgat, att det oriktiga
meddelandet foranlett, att inkomst icke eller endast till nigon del blivit
taxerad. Om saledes genom taxeringsmyndigheternas vaksamhet taxe-
ring till behérigt belopp komme till sténd, ginge den, som mot bittre
vetande limnat oriktigt meddelande, straffri. Denna lagstiftningens stind-
punkt i frigan kunde icke anses hallbar. Genom avgivandet av det
veterligen oriktiga meddelandet syntes forseelsen vara fullbordad och
straffbar, oberoende av hurn sjélva taxeringsfrigan utfolle. Diremot
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kunde limpligen den omstindigheten, att pid grund av det oriktiga
meddelandet taxering ej komme till stand eller bleve for ligt upptagen,
verka sisom straffskdrpningsgrund.

D4 det fran flera hall framhallits, att de nuvarande bestimmelserna
om straff fér oriktig deklaration visat sig mindre effektiva, hade inom
departementet utarbetats forslag till andrad lydelse av 20 § taxerings-
forordningen. Enligt detta forslag skulle icke blott oriktigt meddelande
om inkomst och férmégenhet utan dven annat oriktigt meddelande, som
vore dgnat att medféra frihet frin taxering eller for lig taxering, vara
straffbart, darest det limnats mot bittre vetande eller kunnat undvikas
genom anvindande av tillbérlig noggrannhet och uppmiérksamhet. For-
slaget upptog dock olika straffsatser for det fall, att meddelandet limnats
mot béttre vetande, och for den hindelse att det limnats pi grund av
bristande noggrannhet och uppmirksamhet, men for bada fallen var
straffet lika, vare sig meddelandet foéranlett for lig taxering eller sa
icke varit foérhillandet. Over detta forslag inhdmtades kammarréttens
utlatande, och &tféljdes forslaget vid remissen av en promemoria upp-
tagande motiven for de foreslagna éndringarna. 1 demna promemoria
anfordes i huvudsak foljande: Det torde kunna ifragaséttas, huruvida icke
bestaimmelserna i 20 § taxeringsfoérordningen borde omarbetas och kom-
pletteras. Icke blott uteslutande av inkomst eller formégenhet eller dess
uppgivande till for lagt belopp kunde leda till for lig beskattning av
skattskyldig, utan jimvil andra oriktiga meddelanden kunde medfora
samma resultat, t. ex. oriktigt meddelande, att skattskyldig vore gift eller
hade omyndiga barn, for vilka han vore berittigad till avdrag. Aven en
dylik uppgift torde béra bestraffas. Vidare syntes det tveksamt, huruvida
den omstindigheten, att skattskyldig icke blivit taxerad eller blivit for ligt
taxerad, borde bibehallas sisom straffskirpningsgrund eller i varje fall med-
fora sadan skirpning i straffet, som nu vore fallet. Mot den nuvarande
lagstiftningen kunde ndmligen i viss mén goéras samma anméarkning, som
departementschefen ar 1910 framstillt mot den divarande, i det att
taxeringsmyndigheternas vaksamhet komme att medfora minskat straff
for den skyldige. Det lige ocksd 1 viss man i taxeringsmyndigheternas
hinder att bestimma straffet. Déirest taxeringsniamnden funne, att en
avlimnad uppgift vore oriktig, kunde nimnden underlita att taxera den
skattskyldige till det riktiga beloppet samt i stillet ett féljande ar ut-
taga den felande skatten genom efterbeskattning, och pi grund av
detta nimndens forfarande kunde straffet sittas hogre &n eljest kunnat
ske. I ett flertal utlindska lagar gjordes icke heller nigon étskillnad for
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den hiindelse att det oriktiga meddelandet lett till for lig taxering och
det fall att sd icke vore forhallandet. Den svenska lagen stadgade, i
motsats mot en hel del utlindska, straff for oriktigt meddelande till
taxeringsmyndighet blott for det fall, att det oriktiga meddelandet Lim-
nats mot bdttre vetande. Pi grund hirav bleve ett oriktigt meddelande
till ledning for taxeringen straffritt, si snart det icke kunde visas, att
det skett mot biittre vetande, om in aldrig si grov forsummelse eller
virdsloshet kunde liggas uppgiftslamnaren till last. Man torde dock
hava ritt att fordra ett icke allt for ringa métt av noggrannhet och
ordentlighet vid meddelandet av uppgifter av forevarande art, da eljest
hela deklarationsforfarandet kunde bliva betydelselést. De nuvarande
bestimmelserna i 20 § taxeringsforordningen syntes diirfér bora kom-
pletteras med bestimmelser om straff for det fall, att nigon vid ldm-
nande av uppgifter eller upplysningar till ledning for taxeringen icke
lakttagit tillborlig noggrannhet och uppmirksamhet och pa grund déirav
limnat oriktiga meddelanden. Sa hade skett i vissa utlindska lagar.
Straffet for en dylik forseelse torde béra siittas avseviirt lagre dn straffet
for ett oriktigt meddelande, som bevisligen skett mot bittre vetande.
Direst, pd sitt foreslagits, oriktigt meddelande pa grund av virds-
loshet eller forsummelse belades med straff, vunnes jamvil den forde-
len, att man erhélle en straffbestimmelse, som kunde anvindas i de
fall, di ett oriktigt meddelande skett mot bittre vetande, ehurn detta
icke kunde visas. Slutligen kunde ifrigasiittas, huruvida icke i alla nu
avsedda fall straffrihet borde intrida, nir den skyldige av egen drift
andrade eller iterkallade ett forut limnat oriktigt meddelande.

Ut sitt den 10 mars 1921 avgivna utlataude 6ver niimnda forslag
har kammarritten anfért: Vid bedémande av foreliggande friga torde béra
beaktas dels att genom de under de senaste dren vidtagna indringarna
i beskattningsforfattningarna den vederbérande aliggande uppgiftsplikt
till ledning fér taxering erhallit sidan omfattning, att dirigenom & de
uppgiftspliktiga stillts sidana ansprik, som de i regel knappast kunde
anses vara 1 stind att uppfylla, dels ock att skattetrycket efter hand i av-
seviird grad okats. Aven om, med hiinsyn till nimnda omstindigheter,
frestelsen for uppgiftspliktig att i deklaration eller annan dylik handling
limna oriktiga eller ofullstindiga meddelanden eller att 6ver huvud taget
icke forfara med nodig aktsamhet nu mera in forut icke kunde anses
utesluten, ville det likvisst synas, som om, med avseende & iimnets
omtaliga natur, borde forfaras med stor forsiktighet, di det gillde att
meddela bestimmelser om straffpafoljd for oriktigt eller ofullstindigt
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fullgérande av uppgiftsplikt, och siledes skéirpning av1 dmnet nu gallande
bestimmelse icke foretagas, diar ej av tringande skil dylik skdrpning
méste anses oundgiingligen erforderlig. Att sddana skil nu skulle fore-
ligea, hade i den forslaget atféljande motiveringen icke uppgivits. I allt
fall syntes forevarande friga icke vara av sidan vikt eller av sa brad-
skande natur, att med ordnandet av densamma icke kunde ansti till den
allméinna revision av taxeringsférordningen, som torde vara forestiende.
Dirigenom skulle ock den fordelen kunna vinnas, att nagon erfarenhet
ds kunde tinkas hava erhallits om verkningarna av de numera i kraft
varande, skirpta bestimmelserna om uppgiftsplikt. Kammarritten, som
i annat sammanhang tillatit sig framhalla 6nskvardheten av att mang-
falden av de detaljbestimmelser, som under den senare tiden 1 stor ut-
strickning vunnit insteg pa skattelagstiftningens omrade, icke i andra
in tringande fall okades, ansige sig av nu angivna principiella skil
icke kunna tillstyrka bifall till forslaget.

Gent emot vad kammarritten anfért dirom, att det icke skulle fore-
ligga sirskilda skil att nu till behandling upptaga férevarande friga,
vill jag pipeka, att enligt vad frin olika hall under hand {ramhallits,
taxeringsmyndigheterna ganska ofta haft att behandla deklarationer och
andra uppgifter till ledning vid taxeringen, vilka innehallit oriktiga med-
delanden av den art, att det synts dtminstone hogst troligt, att de limnats
mot bittre vetande. Att detta oaktat &tal for oriktig deklaration yvtterst
sillan férekommit, synes hava haft sin orsak just i svarigheten att bevisa,
att det oriktiga meddelandet limnats mot battre vetande. Det ligger
ocksd i sakens natur, att det i regel skall vara svirt att astadkomma
bindande bevisning hirom, direst den skyldige icke sjélv erkiinner
{orbrytelsen. Just fran denna synpunkt skulle det vara av stor betydelse
att infora straff for oriktigt meddelande, som limnats av virdsloshet
eller forsummelse, da det naturligtvis #r betydligt littare att dstadkomma
den bevisping, som ir tillricklig for tillimpning av en dylik siraff-
bestimmelse. Oavsett detta torde man hava ritt att fordra, att de
uppgiftspliktiga vid avlimnande av meddelanden till ledning vid
taxeringen iakttaga Adtminstone en viss grad av noggrannhet; de-
klarationerna skola ju bekriiftas pa heder och samvete. Jag finner
darfor starka skl tala for att redan nu framligga forslag till sidan
utstrickning av straffet for oriktig deklaration, att jimvil oriktigt med-
delande, som lamnats av vardsloshet, blir straffbart. Med hinsyn till
vad kammarritten anfort darom, att uppgiftsplikten tagit en sidan om-
fattning, att de uppgiftspliktiga knappast kunna anses i stind att upp-
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fylla densamma, torde dock straff béra intrida blott for det fall, att
grov virdsloshet foreligger. D4 forbrytelsen begatts av vardsloshet,
synes straffskalan béra vara betydligt mildare an den nu gillande,
men torde den &ven i detta fall bora stillas i relation till det skatte-
belopp, som undandragits eller skulle hava undandragits, direst det
oriktiga meddelandet foljts vid taxeringen. Pi de skil, som anforts i
forbersrda promemoria, finner jag staffskalan béra vara densamma, vare
sig det oriktiga meddelandet fort till for lig taxering eller icke. Det
till kammarritten remitterade forslaget har omarbetats i 6verensstaimmelse
med vad jag nu anfort.

49 § 7 mom. och 50 §.

Utan hinder ddrav att han icke fért talan mot taxeringsnimndens
beslut #dger skattskyldig, som ej enligt 18 § taxeringsférordningen for-
lorat sin ritt till talan, jamlikt 49 § 1 mom. ritt att 6verklaga prov-
ningsnimndens beslut, bland annat, for det fall att hans deklaration eller,
1 friga om bevillningstaxeringen, uppgift, som omfsrmiles i 16 §, icke
blivit av taxeringsnimnden f6ljd, utan att underrittelse, som 1 23 §
2 mom. foreskrives, blivit avsind i Stockholm fére den 1 augusti och
annorstides fore den 15 juni. Besvirstiden utgér klockan tolv sista
dagen i december manad det 4r, taxeringen skett.

I 50 § taxeringsforordningen, sidant detta lagrum lyder enligt
forordningen den 19 november 1920, har extraordinar besvérsritt till-
erkints bland annat »den, som utan att vara uppgiftspliktig eller, dir
han varit uppgiftspliktic och i stadgad ordning avlimnat behorig de-
klaration eller uppgift, mot innehallet i deklarationen eller uppgiften
blivit taxerad till inkomst- och férmégenhetsskatt eller bevillning, men
icke erhallit underrittelse om taxeringen si tidigt, att han kunnat - nféra
besviir éver taxeringen i den ordning, varom i 49 § stadgasy. “uti de
1 50 § avsedda fall skola besvir anféras inom natt och ar, efter det att
utskylder vederbérande avfordrats. ‘

Sistnimnda bestimmelse inférdes pi initiativ av riksdagen. Innan
forordningen den 19 november 1920 utfirdades, hade statskontoret och
kammarritten den 21 augusti 1920 gemensamt avgivit infordrat utli-
tande over det av riksdagen antagna forslaget till andringar i taxerings-
férordningen.

I detta utlitande anforde imbetsverken i friga om ovan angivna
stadgande i 50 §: Till en bérjan finge papekas, att satsbildningen i
ifrégavarande punkt vore oriktig. Avfattningen torde kunna éndras
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salunda: den som icke varit uppgiftspliktig eller — — — bevillning
samt icke erhallit — — — stadgas.» Fransett sirskilt anmirkta fall
dgde for narvarande den, som icke hos provningsnimnden overklagat
sin taxering, ej ritt att over taxeringen anfora besvir hos kammurritten.
Med ovanberérda nu tillkomna bestimmelse torde hava avsetts, att for
person, som didr nidmnts, den omstindigheten att klagan ej forts hos
provningsnimnden icke skulle utgéra hinder for kammarritten att till
provning upptaga hans dérstides anforda besvir. Sasom forutsittning
for besviirsriatten till kammarritten hade emellertid stadgats, att veder-
borande icke erhillit underrittelse om taxeringen sa tidigt, att han kun-
nat anfora besviir over taxeringen i den ordning, varom i 49 § stadgades,
det ville siga sa tidigt, att han kunnat anféra besvir fore klockan tolv
ps dagen sista helgfria dagen i december manad det ir, di taxeringen
agt rum. Hade silunda skattskyldig, som icke 6verklagat sin taxering
hos provningsniamnden, erhallit underrittelse om taxeringen nigon tid
fore taxeringsarets utging, skulle enligt ordalydelsen stadgandet icke
gillla, och skulle alltsé hans besvér, vare sig de anfordes fore eller efter
den ordinarie besviirstidens utgéng, fortfarande icke kunna av kammar-
rittten upptagas till prévning. Det vore dock orimligt, att besviirstidens
utging skulle pa antytt sitt goras beroende av tiden for underrittelsens
mottagande. Vissa alternativa utvigar kunde véljas for att bringa av-
fattningen till overensstimmelse med vad som finge antagas hava med
stadgandet avsetts. Lampligast torde emellertid blott den foérindringen
béra vidtagas, att »49 §» utbyttes mot »39 §. Vederborande, som icke
mottagit underrittelse om taxeringen si tidigt, att han kunnat anfora
besvir hos provningsnimnden, skulle hirigenom tillerkiinnas riitt att
klaga hos kammarriitten, oberoende dérav, huruvida underrittelse seder-
mera kommit honom tillhanda fére eller efter taxeringsirets utging.

m

I anledning av den utav statskontoret och kammarritten silunda
framstillda anmirkningen utarbetades inom finansdepartementet forsiag
till dndrad lydelse av 49 § 1 mom. och 50 §. Enligt detta forslag skulle
jamlikt 49 § 1 mom. c¢) riitt att overklaga provningsnimnds beslut till-
komma skattskyldig, »om hans deklaration eller i fraga om bevillnings-
taxeringen uppgift, som omférmiles 1 16 §, icke blivit av taxerings-
nimnden f6ljd, utan att underrittelse, som i 23 § 2 mom. foreskrives,
kommit den skattskyldige till handa, 1 Stockholm fére den 16 augusti
och annorstides fore den 1 juliv, varjimte extraordinir besvirsritt enligt
50 § skulle tillerkinnas »den, som mot innehéllet i av honom i stadgad
ordning avlimnad behérig deklaration eller uppgift, som omférmiiles i
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 180 hdift. (N» 213.) 5
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16 §, eller utan att vara uppgiftspliktig blivit taxerad till inkomst- och
tormégenhetsskatt samt icke fore den 16 december erhallit sidan under-
rittelse, som foreskrives 1 23 § 2 mom.»

Detta forslag remitterades till kammarritten for yttrande. Vid
forslaget var dé& fogad en inom departementet utarbetad promemoria
rorande skilen till de foreslagna &ndringarna. I denna promemoria
anfordes, bland annat: Den oegentlighet, som statskontoret och kammar-
ratten 1 sitt den 21 augusti 1920 avgivna utldtande papekat, torde icke
kunna l6sas pi det sitt, dmbetsverken féreslagit. Med den av dmbets-
verken foreslagna lydelsen skulle extraordiniir besvirsritt icke tillkomma
den, vilkens deklaration, ehuru godtagen av taxeringsnimnden, av prov-
ningsnimnden fringitts, utan att den skattskyldige erhallit underrittelse
dirom; men enligt uppgift skulle det varit just med tanke pa dylika
fall, som vederbérande riksdagsutskott foreslagit inférande i 50 § av ifraga-
varande utstrickning av besvirsritten. Svarigheten syntes egentligen
ligga diri, att genom den ir 1920 genomférda dndringen inforts en ny
princip, i det att besvirsritten icke sisom forut gjorts beroende av
att foreskriven underrittelse inom behérig tid avsints, utan dirav att
den skattskyldige inom viss tid erkdllit underrittelse. Hirigenom upp-
komme en motsigelse mellan 49 § 1 mom. och 50 §. I 49 § forut-
sattes tydligen, att, om underriitielse om taxeringsnimnds beslut
inom foreskriven tid avsints samt skattskyldig icke anfort besvir hos
provningsndmnden, den skattskyldige icke lingre skulle kunna oéver-
klaga taxeringen. 50 § didremot medgive cxtraordinir besvirsritt,
dédrest dylik underrittelse icke framkommit till den skattskyldige, dven
om den avsints i behorig tid. Fragan torde béra losas pa det sitt, att
besvirsratten i alla fall gjordes beroende dirav, att underrittelse mot-
tagits. Det framginge icke klart av 50 §, huruvida med dir omnamnd
»underrittelso om taxeringen» avsiges blott sidan underrittelse, som
omférmildes i 23 § 2 mom., eller jaimvil annan upplysning om taxeringen,
ndrmast genom erhillande av debetssedeln. Di det 1 regel med nu-
varande bestimmelser for debetsedlarnas utsiindande torde mota svarig-
heter att bevisa, att den skattskyldige verkligen mottagit sin debetsedel,
syntes man vid avfattning av nu forevarande stadganden béra taga hin-
syn allenast till sédan underrittelse om taxeringen, varom formildes i
23 § 2 mom., och icke till upplysning om taxeringen, som skattskyldig
pd annat sitt kunde vinna. 1 detta sammanhang kunde pipekas, att
enligt 23 § 2 mom. icke forelige skyldighet att om taxering underritta
skattskyldig, som icke avgivit deklaration. Nigon aunledning att in-
fora en dylik skyldighet torde icke foreligga. Den, som taxerats, oaktat
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han icke varit uppgiftspliktig, bleve silunda i regel berittigad att anfora
besvir enligt 50 § Mgojligen borde for det fall, att taxeringsndmnd
eller provningsnamnd avsinde underrittelse enligt 23 § 2 mom. till en
icke uppgiftspliktig, som taxerats, besvirsritter for denne bora félja
samma regel som for annan skattskyldig.

Uti sitt den 3 mars 1921 avgivna utlitande 6ver det remitterade
forslaget har kammarritten icke haft annan anmirkning mot den fore-
slagna lydelsen av 49 § 1 mom., dn att kammarritten ansett, att de
nuvarande tidsbestimmelserna borde bibehallas och att silunda den tid,
inom vilken den skattskyldige, for att ritt till talan skulle vara avskuren,
skulle hava mottagit underrattelse, matte utgéra for Stockholm fore den
1 augusti och annorstides fore den 15 juni. I friga om den foreslagna
lydelsen av 50 § anférde kammarritten: Till en borjan kunde anmérkas,
att icke-uppgiftsskyldig, som fitt mottaga underrittelse enligt 23 § 2
mom. fore den 16 december men likvil si sent, att han icke hunmit
anféra besvir hos provningsnimnden, fortfarande skulle sakna rétt
att overklaga sin taxering hos kammarrétten, varemot sadanp ritt
skulle tillkomma honom for det fall att underdttelsen kommit honom
tillhanda efter den 15 december. Hir férelige siledes enahanda
oegentlighet, som statskontoret och kammarritten 1 sitt tidigare yttrande
pépekat. For ovrigt syntes det mindre riktigt att for icke-uppgifts-
pliktig gora besvirsratten beroende av tiden for mottagande av under-
rittelse, som foreskreves i 23 § 2 mom., di enligt samma lagrum sadan
underrittelse skulle avsindas allenast till skattskyldig, som limnat de-
klaration, och innehilla besked i vad mién avvikelse skett och om skilen
darfor. lcke-uppgiftspliktig torde i varje fall kunna tillerkinnas be-
svarstitt enligt 50 §, savitt frigan gillde taxering for inkomst eller
formogenhet. Diremot torde sidan besvirsritt icke limpligen béra med-
givas for det fall, att besviren avsige indring av fast egendoms vid
allmiin fastighetstaxering &satta taxeringsvirde. [ dylika mél syntes
provningsnimnden sésom férsta besvérsinstans icke bora fi av den
skattskyldige forbigas; och de forhallanden, som eljest ansetts pékalla
extra besvarsritt, forelige ej hir. Kammarritten hemstillde darjamte,
att tidpunkten den 16 december mitte &ndras till den 1 december.

Kammarrittens utlitande var icke enhilligt, i det att presidenten
Petersson och kammarrittsradet Norrman voro skiljaktiga. Betriffande
dessa skiljaktiga meningar tilliter jag mig hinvisa till utdraget av kam-
marrittens protokoll (bilaga 3).
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Ganska starka skiil synas tala for att, pé siitt presidenten Petersson
och kammarrittsridet Norrman foreslagit, tillerkinna skattskyldig ritt
att alltid fora talan hos kammarritten oberoende av huruvida han hos
provningsnimnden Gverklagat taxeringsnimndens beslut eller icke, men
en dylik utstrickning av besvirsritten torde icke bora dga rum utan
fullstiindigare utredning an som nu kunnat ske. Enligt min asikt torde
man dérfor bora for det nirvarande inskrinka sig till att genomfora de
dndringar, som #ro oundgingligen nodviindiga. Sisom samma personer
framballit, torde det i méinga fall méta svarighet att visa, att en skatt-
skyldig mottagit underrittelse om avvikelse frin hans deklaration, och
1 foljd hirav torde extraordinir besvirsritt i méinga fall komma att
atnjutas av personer, vilka erhéllit dylik underrittelse, ehuru detta icke
kan bevisas. Detta torde knappast kunna undvikas utan at aterga till
den gamla bestimmelsen, att avsindandet av underrittelse skall vara
det avgérande. Att nu upphiva den nya bestimmelsen, som nitt och

Jimnt hunnit trida i kraft, torde emellertid icke bora ifragasittas; forst

om bestimmelsen, att mottagandet av underrittelse skall vara avgorande
for besvirsritten, visar sig i praktiken medféra avsevirda oligenheter,
torde forevarande fraga béra upptagas till férnyad omprévning.

[ anledning av de av kammarritten framstillda anmirkningarna har
i det nu framlagda férslaget besvirsritten enligt 50 § for icke-uppgifts-
pliktig gjorts oberoende av huruvida underriittelse om taxeringen mottagits
eller icke samt besvirsritien inskrinkts till att avse blott taxeringen
till inkomst- och férmogenhetsskatt samt till bevillning fér inkomst.
Dirjimte hava tidsbestimmelserna i nu férevarande bada paragrafer
avfattats i Gverensstimmelse med vad kammarritten foreslagit.

57 § 2 mom.

Uti ett den 27 maj 1920 avgivet utlitande, for vilket redogorelse
limnats vid anmilan den 25 februari 1921 av forslag till forordning
om éndrad lydelse av 24 § i forordningen om krigskonjunkturskatt,
har kammarritten hemstillt, att, fér vinnande av overensstimmelse med
49 § 1 mom. och 50 §,157 § 2 mom. matte foreskrivas, att den omstindig-
heten, att besvir 6ver Kungl. Ma:jts befallningshavandes beslut ingivits
direkt till kammarritten i stillet for till vederborande befallningshavande,
icke skall medféra forlust av talan. I anledning av denna hemstillan
har i det nu framlagda forslaget 57 § 2 mom. omformulerats pé sétt
kammarritten foreslagit.
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Formular nr 1.

Uti det av Kungl. Maj:t i proposition nr 400 till 1920 ars riksdag Sirskild upp-
framlagda forslaget till nytt deklarationsformulir hade 4 sidan 3 i huvud- Miiﬁsk?”ai}',-;.
formulidret under G upptagits sirskild uppgift for inlindskt aktiebolag bolag och
och solidariskt bankbolag, och skulle 1 denna uppgift, bland annat, an- ;Z}.f;,?:;t
givas bolagets »hir ovany deklarerade inkomst. Denna uppgift har i
det slutligen faststallda formuldret 6verflyttats till sidan 2. Frin flera
hall har papekats, att det vid denna uppstillning blir vilseledande att
fordra uppgift om den »hiar ovan deklarerade» inkomsten, da detta kan
tolkas pa det sitt, att darmed skulle avses blott den pia samma sida,

d. v. s. under C och D, i formuldret deklarerade inkomsten. For att
forekomma en dylik missuppfattning torde i nu férevarande uppgift

orden »hir ovan» béra uteslutas.

Vidare har framhallits, att den nuvarande formuleringen av tilliggs- Bi. tiu ¢ 11.
posten under punkt 2 i den for niringsidkare, som fora handelshocker,
avsedda bilagan till CII maste anses vilseledande, enér déri icke angives,
att tillagg bor ske jimvil for avskrivning for forlust & fordringar, ehuru
dylik forlust skall upptagas bland avgiende poster. Vid anmilan den
7 januari 1921 av f{6rslag till dndring 1 vissa delar av bevillningsfor-
ordningen har dirjimte pépekats, att i forevarande bilaga av misstag
angivits, att avdrag finge goras for virdeminskning & byggnader. Nu
anmiérkta felaktigheter hava rittats 1 det nu framlagda forslaget till
bilaga till CII, och har dédrav betingad dndring skett 1 punkt 32 av
anvisningarna till deklarationsformuliret.

De foreslagna #ndringarna i 6 och 11 punkterna av anvisningarna F¥nkieras
till deklarationsformuldret betingas, pa sitt jag forut omnidmnt, av de anvisnin;-
foreslagna dndringarna i 7 och 10 §§ i inkomstskatteforordningen. arna.

Tormuldr nr 2.

Uti sitt forut berdrda, den 21 augusti 1920 avgivna utlitande
hava statskontoret och kammparritten papekat, att sisom en foljd av
den vid 1920 érs riksdag beslutade dndringen 1 7 § taxeringsforordningen
formuliret nr 2 berde i si matto fullstindigas, att anvisning déri med-
delades om skyldigheten att angiva det virde, vartill egendomen enligt
den skattskyldiges mening skiligen borde taxeras, samt plats i formu-
liret anvisades for virdets antecknande. D& det emellertid dr avsett,
att vid 1922 drs allminna fastighetstaxering sérskilda uppgiftsblanketter
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 180 hdft. (Nr 213.) . 0
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skola anviindas, har jag ansett nigon &ndring av formulir nr 2 icke
nu béra dga rum. .

-Sedan foredragande departementschefen hirefter upplast inom
finansdepartementet utarbetade forslag till dels férordning om édndring
i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910 om inkomst- och
formogenhetsskatt, dels forordning om iindring i vissa delar av férord-
ningen sagda dag om bevillning av fast egendom samt av inkomst dels
ock forordning om &ndring i vissa delar av foérordningen samma dag
om taxeringsmyndigheter och férfarandet vid taxering, hemstillde de-
partementschefen, att Kungl. Maj:t métte i proposition féresld riksdagen
att antaga samma forslag.

Denna av statsridets ¢vriga medlemmar bitradda
hemstillan behagade Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten bifalla; och skulle proposition av den lydelse,
bilaga litt. — vid detta protokoll utvisar, avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:
Martin Philipson.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1921.



Bilaga 1

till Kungl. Maj:ts proposition till riks-
dagen &r 1921, nr 213.

Forslag
till

forordning om iindring i vissa delar av forordningen den 28 oktober 1910 om
inkomst- och formogenhetsskatt.

Hirigenom forordnas, att 7 och 10 §§ i forordningen den 28
oktober 1910 om inkomst- och férmégenhetsskatt dvensom 3:0 och 5:0
av de vid samma férordning fogade sirskilda anvisningar till ledning
vid taxeringen skeola i nedan angivna delar erhilla fol]ande fiindrade
“ lydelse:

78
Vid den uppskattning, som for taxeringen lger rum, hénforas:

¢) — — — -

1)) vinster av tillfillig natur, ddrunder inbegripen vinst & icke yrkes-
miéssig avyttring av fast eller 16s egendom, som férvirvats genom kop
eller byte och varit i siljarens &go, om det &r fast egendom, under
mindre én tio &r och eljest under mindre &n fem éar, dock efter avdrag
av méjligen liden férlust & andra likartade affirer; samt

2) — — —.

10 §.
Skattskyldig ager vidare, i den mén avdrag icke verkstillts pa
grund av bestimmelserna 1 9 §, rétt till avdrag for:
siddan forlust & fast egendom eller verksamhet, som ej &r att hin-
fora till kapitalforlust;
forsikringspremier — — —.
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 180 hdft. (Nr 213. Bilaga) 1



Sﬁrskildp anvisningar till ledning vid tdxerlngen.

3:0).
Inkomst av rivelse eller yrke, icke yrkesmdssig verksamhet och tillfdalliga
inkomster.
7§ 3:0) b) och ¢).
Hirunder upptagas — — — dérmed jaimférliga rattigheter o. d.

Sdsom inkomst av rdrelse eller yrke taxeras sidun inkomst, som
erhilles genom utévande av en sjilvstindig och regelbunden férvirvs-
verksamhet, foérsivitt inkomsten icke skall taxeras sdsom inkomst av
fast egendom. Hit hér t. ex. en ndringsidkares vinst vid avyttring av
sidana féremdl, som han fér i handel eller tillverkar (varor och pro-
dukter). Om en niringsidkare avyttrar andra féremal (t. ex. 1 rorelsen
anvinda inventarier) eller om nagon, som icke yrkesméssigt driver né-
ring, avyttrar honom tillhérig egendom, anses den vinst, som hérigenom
for honom kan uppkomma, icke sdsom inkomst av rorelse eller yrke,
utan sisom realisationsvinst, vilken endast under de i 7 § 3:0 ¢) 1) angivna
forutsattningarna beskattas sisom inkomst.

Exempel. Ett bolag, som har till 4ndamal att driva handel med
fastigheter, taxeras sisom for inkomst av rérelse eller yrke for den vinst,
som uppstdr vid avyttring av niagon bolagets fastighet, under det att
ett industribolag, som avyttrar nagon foér bolagets industriella verk-
samhet avsedd fast egendom, icke skall for darvid erhillen vinst taxeras
sdsom f6r inkomst av rorelse. Huruvida 1 sistnamnda fall vinsten &r
skattepliktig sdsom realisationsvinst, avgéres med hénsyn till bestimmel-
serna 1 7 § 3:0 ¢) 1). Om ett rederiaktiebolag har till uppgift icke blott
att driva rederirérelse i egentlig mening, det vill siga idka sjofart med
bolagets egna eller férhyrda fartyg, utan dirjimte att yrkesmissigt kopa
och silja, med andra ord driva handel med, fartyg, skall vinst, som for
bolaget m& uppkomma vid avyttring av fartyg, taxeras sisom inkomst av
rorelse eller yrke. Om #garen av ett skeppsvarv, i avbidan pa dérstides
byggda fartygs férsiljning, {6r egen rikning driver sjofart med samma
fartyg, skall likaledes vinst vid avyttring av sadant fartyg taxeras sé-
som inkomst av rorelse eller yrke. Har déremot ett rederibolag icke
till uppgift att vid sidan av sin rederirérelse driva handel med fartyg
och driver det icke heller sidan handelsrérelse, skall den vinst, som for
bolaget mé uppkomma vid avyttring av ndgot bolagets fartyg, icke
taxeras sisom inkomst av rérelse eller yrke utan anses sdsom realisations-
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vinst, som beskattas sisom inkomst endast under de i 7 § 3:0 ¢) 1) an-
givna foruteittningarna. Enbart den omstiindigheten, att forsiljning av
fartyg icke sillan forekommer inom ett rederibolags rorelse, fir ej anses
sasom tillricklig anledning att antaga, att bolaget driver handel med
fartyg.

Kapital, som utfaller pd grund av férsikring av varor och pro-
dukter i skattskyldigs niring, skall tagas i betraktande vid rorelse-
inkomstens uppskattning sisom annan for varor och produkter erlagd
valuta. Likas4 skall i inkomst av rérelse eller yrke inrdknas vad nirings-
idkare uppburit pa grund av férsikring mot utebliven inkomst och dylikt
i bans rérelse eller yrke. Diremot skall uppburen forsikringssumma for
andra foremal, t. ex. i rérelse anvinda byggnader och inventarier eller
personlig egendom, icke taxeras sisom inkomst vare sig av rorelse eller
yrke eller eljest.

Till inkomst av rorelse eller yrke — — —.

5:0)
Vissa avdrag vid inkomstens uppskatining.

Avdrag dr medgivet:

1) — — — under l:o) hir ovan ér stadgat.”

Sasom behallen &rsinkomst av viss inkomstkilla anses det &ver-
skott av intdkter, som Aiterstar efter avdrag av dels hir ovan omfér-
milda omkostnader, dels dven de.forluster, som uppstatt i verksamheten
och som icke #ro att anse sisom kapitalférluster. Huruvida forlust ar
att anse sisom minskning i 4rsinkomsten eller sisom kapitalforlust,
prove beskattningsmyndigheterna efter verksamhetens och férlustens
beskaffenhet.

I allménhet giller, att forlust &r att anse sisom minskning i drs-
inkomsten, nér forlusten oavsett dess storlek provas vara av sidan art,
att man i den verksamhet, varom fraga &r, bar att rikna med forluster
av detta slag. Si t. ex. skall sisom kapitalforlust icke- anses:

en néringsidkares forlust genom prisfall & eller forstéring av varu-
lager, tillverkningar, lager av rivaror, forbrukningsartiklar och dylikt;

en naringsidkares forlust & utestiende fordringar for forsilda varor
och tillverkningar eller for utfort arbete i hans rorelse eller yrke;

ett bankbolags forlust genom belaning av forfalskade linehandlingar;

en bankkassors eller annan kassaforvaltares forlust genom fel-
rikning vid in- eller utbetalning av penningar, som han pa grund av
sin befattning omhénderhar;

med mera sidant.



Har skattskyldig under aret verkstallt tva eller flera icke yrkes-
massiga avyttringar av fast eller 16s egendom, skola avyttringarna, om
och i den mén den avyttrade egendomen férvirvats pé sdtt och inom
tid, som angives i 7 § 3:0 ¢) 1), i beskattningshéinseende riknas sisom
en enda inkomstkilla, och skall silunda férlust, som uppkommit vid en
dylik avyttring, avriiknas frén tilliventyrs uppkommen vinst 4 de andra av-
yttringarna.

Vidare mé avdrag ske

2) — — — fir icke avdragas.

Dérest inkomstkillan icke yrkesmdssig avyttring av fast eller los
egendom i sin helhet visar forlust, dr denna att anse sisom kapitalforlust
och fir icke avdragas frin skattskyldigs inkomst av annan inkomstkélla
eller frin hans sammanriknade inkomst.



Forslag
till

forordning em indring i vissa delar av férordningen den 28 okteber 1910
angiende bevillning av fast egendom samt av inkomst.

Hirigenom f6rordnas, att 9 § 3 mom. och 11 § 2 mom. i for-
ordningen den 28 oktober 1910 angédende bevillning av fast egendom
samt av inkomst dvensom 9, 10 och 11 §§ i de vid samma férordning
fogade sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen skola, 9 § 3 mom.
och 11 .§ 2 mom. i nedan angivna delar, erhilla foljande &ndrade
lydelse:

9 § 3 mom.

Till inkomst av arbefe réknas:

¢) — — —.

1:0) vinster av tillfillig natur, dédrunder inbegripen vinst 4 icke
yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom, som férvirvats genom
kop eller byte och varit i siljarens dgo, om det &r fast egendom, under
mindre 4n tio ar och eljest under mindre &n fem ar, dock efter avdrag
av mojligen liden forlust & andra likartade affirer; samt

2:0) — — —.

11 § 2 mom.

Diremot md avdrag ske:

4:0) — — —.

b) sidan forlust & fast egendom eller verksamhet, som ej ir att
hénfora till kapitalforlust;

¢) — — —.



Sirskilda anvisningar till ledning vid taxeringen.

9 §.

Lika lydande med férutvarande 10 §.
10 .

Lika lydande med férutvarande 11 §.
' 11 §.

Lika lydande med férutvarande 12 §.




Forslag
till

férordning om #ndrad lydelse av det vid forordningen den 28 oktober 1910 om
taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering fogade formulir n:r 1.

Hiarigenom forordnas, att det vid forordningen den 28 oktober
1910 om taxeringsmyndigheter och forfarandet vid taxering fogade for-
muldr n:r 1 skall i nedan angivna delar erhilla f6ljande dndrade lydelse:

Anvisningar for deklarationsblankettens ifyllande.

6. Sasom realisationsvingt — — — mindre &n fem 4r. Visar
denna inkomstkilla 1 sin hLelhet underskott, utfores noll och underskottet

far icke avriknas fran annan inkomst eller sisom férlust under allminna
avdrag.

11. Avdrag for forlust — — — forlusten beriknats. Forlust &
icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom fir icke avdragas
hér, utan avriknas vid uppgivandet av inkomst under C III a).




Inledning.

V. P. M.

angiende begreppet realisationsvinst till dtskillnad fréin inkomst av rérelse
och yrke m. m.

Under fortgdngen av den utredning fér revision i vissa delar
av lagstiftningen om den direkta beskattningen till staten, som anfor-
trotts 4t de enligt Kungl. Maj:ts beslut den 28 juni 1918 tillkallade sak-
kunniga (inkomstskattesakkunniga), hava de sakkunniga nédgats konsta-
tera, att den nuvarande lagstiftningen pa berérda omride i atskilliga
delar innehéller bestimmelser, som icke #ro till sin innebérd fullt klara
och som till f6ljd hirav vid tillimpningen givit anledning till vixlande
tolkning. Sedan de vid 1910 4rs skattereform antagna skatteforfatt-
ningarna numera varit i tillimpning ett tiotal &r, framtrida vissa luckor
och andra brister i lagstiftningen mera pitagligt 4n vid reformens ge-
nomférande. Erfarenhet har silunda vunnits icke blott om de fore-
fintliga bristernas beskaffenhet och omfattning utan dven om de utvagar,
som ldmpligen kunna anlitas for bristernas avhjilpande.

En sirskilt framtriidande oligenhet, vars verkningar bliva allt mera
kénnbara under tider, sddana som de nuvarande, d4 abnorma konjunkturer
foranlett en omvirdering av si gott som alla- tillgingar, har sin grund
déiri, att lagstiftningen saknar niirmare bestimmelser om, huru realisations-
och konjunkturvinster skola for beskattningen beréiknas, s4 att deras verkliga
belopp kan liggas till grund for beskattningen. Med denna oligenhet
sammanhénger néra den omstindigheten, att ehuru i friga om skatt-
skyldighet for vinst vid avyttring av egendom i visst avseende olika regler
gilla, allteftersom avyttringen &r att anse sisom yrkesmissig eller i mot-
sats dirtill sdsom tillfillig, ndgon bestdmd grins emellan dessa olika
slag av avyttringar icke blivit i skattefsrordningarna uppdragen, likasom
ock att icke heller sjilva inkomstbegreppet i alla avseenden framtrider
fullt avgrénsat. Bestammelserna om ritten till avdrag for virdeminskning
& byggnader och inventarier och atskilliga i samband hirmed uppkom-
mande spoérsmil synas ocksi pdkalla en kompletterande lagstiftning 1
syfte dels att astadkomma stérre klarhet angiende de grundlaggande
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principerna for en dylik avdragsriitt, dels ock att bringa bestimmelserna
pa detta omridde i nidrmare Overensstimmelse med tidens och den
ekonomiska utvecklingens krav.

De sakkunniga, som 1 tva siirskilda, 1 november och december
1920 avgivna promemorior prelimindrt uttalat sig i vissa andra till
deras 6verviigande hiuskjutna fragor, vilkas fortsatta beredning genom
de sakkunnigas forsorg emellertid ar beroende av nérmare anvisningar
fran herr statsridets sida, hava i november 1920 anmodats att 1 viss
omfattning till behandling upptaga de har berérda frigorna om inkomst-
begreppets nirmare bestimning och om reglerande av begreppet realisa-
tionsvinst till skillnad frin inkomst av rérelse och yrke. Dessa tvé
fragors slutliga 16sning bor helt naturligt ske 1 ett sammanhang och sam-
tidigt med att ritten till avdrag for vérdeminskning & bygggnader
och  driftsinventarier med flera med dessa sporsmél sammanhingande
fragor definitivt regleras. Emellertid har herr statsrddet anmodat de
sakkunniga att — utan att avvakta den slutliga utredningen av samt-
liga de berérda sporsmilen — undersoka, huruvida icke det vore mojligt
att omedelbart, om &n provisoriskt, revidera bestimmelserna om beskatt-
ning av realisations- och konjunkturvinster i syfte att undanroja 1 visst
hinseende betinkliga olagenheter av den nuvarande lagstiftningens
oklarhet och déirmed bryta en redan uppkommen, icke Gnskvird praxis
pa detta omrade.

I enlighet med detta direktiv hava de sakkunniga nu i forsta hand
verkstillt den anbefallda undersokningen rérande mojligheten av en
provisorisk lagstiftning med det angivna syftet.

De sakkunniga hava ansett sig kunna férorda en dylik provisorisk
lagstiftning, som huvudsakligen ésyftar att mot varandra avgransa
inkomst av rorelse och yrke och inkomst av icke yrkesmissig avytiring
av egendom (realisationsvinst), och som leder till en fran nyligen inford
praxis avvikande begrinsning av beskattningen 1 friga om sidana forvirv,
som enligt forut gillande uppfattning varit att anse icke sasom inkomst utan
sisom formogenhetsférvirv. Denna begrinsning synes onskvird sérskilt
under de av virldskriget skapade forhallandena pa penningvﬁsendets
omrade, vilka gjort oligenheterna av lagstiftningens oklarhet 1 fore-
varande hiinseende annu mera pataglica och beténkliga &n under normala
forhallanden. De sakkunnivas torslag hava utmynnat 1 bilagda forslag till
andringar i vissa delar av dels férordningen om inkomst- och formogen-
hetsskatt, av vilka dndringarna i 3 e och 5:e punkterna huvudsakligen
framhallas, dels bevillningsforordningen, dels slutligen det vid taxerings-
forordningen fogade deklarationsformuldrets anvisningar.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 180 hdft. (Nr 213. Bilaga.) 2
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Emellertid torde arbetet fér istadkommande av en mera fullstindig
och definitiv revision av skattelagstiftningen pi hir ovan omférmilda
omriden bora fortga.

For ett ritt bedomande av den svenska skattelagstiftningens stand-
punkt till hidr omhandlade spérsméal synes det nédvindigt att under-
soka den historiska utvecklingen av lagstiftningen pa hithérande om-
raden.

Enligt 1861 drs bevillningsférordning, skulle inkomstbevillning er-
liggas for all inkomst vare sig av kapital eller arbete. Till inkomst av
arbete ridknades all den inkomst, som erhalles av rorelse, yrke eller
tjinst, sdsom vinst av bergsbruk jimte dértill hérande verk, inrittningar
och ndringar, av mjél- och sigkvarvar, fabriker, mekaniska verkstider,
brédnnvinsbrannerier samt andra for varors tillverkning eller foradling
anlagda inrittningar, penningrorelse, handelsrorelse, skeppsrederi eller
sjofart, hantverk eller annan jordbruket icke tillhérande néring samt vad
utéver dirmed férenade kostnader férvirvades genom utévning av veten-
skap, konst eller handasléjd, dvensom avléning m. m. (§ 6). Det fram-
gar av férordningens bestimmelser, att med inkomst skulle férstas den
behdlina drliga inkomsten av den skattskyldiges sirskilda inkomst-
killor.

1861 idrs bevillningsforordning underkastades under tidernas lopp
mer eller mindre visentliga dndringar, men i huvudsak bibeholls dess
inkomstbegrepp utan visentliga modifikationer intill ar 1910, d& det-
samma 1 samband med antagandet av en inkomst- och férmogenhets-
skatt for statens rikning erholl en mera utford och distinkt bestamning.
Forslag till #ndringar 1 sidan riktning hava tid efter annan blivit
av sirskilda kommitterade utarbetade och i viss utstrickning godkinda.
Men man kan ligga mirka till, hurusom lagstiftningen alltjimt vid
provning av de framkomna forslagen framgatt med en synnerlig var-
sambet.

De kommitterade, som den 2 november 1894 avgivo betiankande
med forslag till férordning angéende inkomstbevillning, gjorde bland
annat f6ljande uttalande (sid. 131—132):

»Sisom en brist i bevillningsférordningen har ofta anmirkts, att,
oaktat i forordningen sirskilt framhalles, att det &r behdlina inkomsten,
som beskattas, och ehuru for sidant indamal avdrag fran bruttoinkomsten
medgivas, ingenstides tydligt utsiiges vad med bruttoinkomst férstis.
Denna brist synes kommitterade vara av beskaffenhet att, trots de své-
righeter, som #ro férenade med inkomstbegreppets bestimmande, fordra
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ett avhjilpande. Detta torde vara si mycket angelignare, som grinsen
mellan inkomst och kapitalférvarv dger grundliggande betydelse for at-
skilliga delar av férordningen.

Allmént plagar forvirv genom arv och testamente undantagas frin
‘nkomstskatten och underkastas sirskild beskattning. Hos oss triffas
sidan formogenhetstillokning av stimpelskatt och lirer med avseende
dira icke bora jamvil triffas av inkomstskatten. Av enahanda skil larer
gava av fast egendom bora undantagas. Vidare torde, helst i enlighet
med foreliggande forslag vid beskattningsbara inkomstens bestdimmande
avdrag for liv- och olycksfallsforsikringspremier icke medgivas, det ut-
fallande forsikringskapitalet bora fritagas frin bevillning. Slutligen
torde ock hemgift, sisom ett forskott 4 blivande arv, bora atnjuta fribet
fran bevillning. Alla andra intdkter av vad slag som helst, vare sig
de bestd i penningar eller naturaférminer eller eljest éiro i penningvirde
bestimbara, béra, enligt kommitterades ésikt, anses sasom inkomst och
forty, sedan medgivna avdrag déarifrén agt rum, paféras bevillning.
il inkorast skulle salunda hénféras vinst icke blott av regelbunden
affirsverksamhet utan @ven av tillfalliga affirstransaktioner. Likasé lotteri-
och konjnnkturvinster, men diremot icke virdeforhojning i fnnu icke
realiserad egendom.»

Vidare yttrade kommitterade (sid. 146): »Fragan, huruvida och
i vad min avdrag for forluster mid medgivas, synes kommitterade krava
ett olika avgorande, alltefter som det giller kapitalférluster, i egentlig
mening eller affarsforluster. For de forra lirer avdrag sa mycket mindre
kunna medgivas, som ju icke varje Skning av formogenheten drabbas
av inkomstbevillning. For forlust & handel eller néring bor daremot
avdrag anses berittigat, om ock en obegrinsad ritt i detta avseende
icke girna kan medgivas.»

1 sitt den 25 april 1895 avgivna utlitande over kommitterades
forslag anforde kammarritten, bland annat, foljande (sid. 21—22):

»Enligt nu gillande bevillningsférordning ér icke nigon annan
inkomst underkastad inkomstbevillning &n den, som utgdr inkomst av
vad forordningen kallar »kapital och arbete.» Omfattningen av detta
begrepp mé& vil vara omtvistad, men sisom allmén regel torde kunna
uppstillas, att vad som #r kapitalforvirv eller tillokning av kapital dir-
under icke far hanforas. Vad en person erhéller genom arv, gava eller
testamente, gemom avyltring av egendom, som icke forvdarvats i syfte att
med vinst forsdljas (kurs. av de sakkunniga), i kapital pa grund av for-
gikring och dylikt, torde silunda icke for nirvarande vara foremal for
inkomstbevillning. I detta hinseende har man dock i praxis gjort undan-
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tag for lotterivinster, vilka beskattas sisom inkomst, likasom i de fall,
dir gdva ar hénforlig till arligt understsd (gratifikation), densamma i lik-
het med livrinta och undantagsformén ir underkastad inkomstbevillning.

Frinsett inkomst genom avkastning av fast egendom hava kom-
mitterade ansett att till inkomst i bevilluingsforordningens mening borde
hénforas vinst icke blott av regelbunden affirsverksamhet utan iven av
tillfilliga affirstransaktioner likasom lotteri- och konjunkturvinster, men
icke vardeférhéjning i dnnu icke realiserad egendom- — — —,

Kommitterades forslag innebir alltsi att aven kapitalforvirv skulle
beskattas. Silunda skulle giva av 16s egendom, vinsten genom avyttring
av fast egendom, som icke férvirvats 1 spekulationssyfte, med flera
liknande kapitalvinster underkastas beskattning. Kommitterades forslag
1 denna del kan kammarritten ej bitrida.

Forslaget medgiver vil att vid berikning av inkomst avdrag ma
1 vissa fall d4ga rum for si kallade affirsforluster, men tillater daremot
icke, att vid beriikning av vinsten genom kapitalforvirv kapitalforluster
fi avdragas. Obilligheten hirav framgar av foljande exempel. En person
siljer under samma beskattningsperiod tva fastigheter, som han gt
och brukat under flera ar, samt diirfor e] fir antagas hava forvarvat
i spekulationssyfte. Han erhiller genom {orsiljning av den ena fastig-
heten en vinst av 10,000 kronor men tillskyndas genom den andras
forséljning en forlust &4 samma belopp. Billigheten torde kriva att i
detta fall nagon beskattning ej dger rum, men enligt kommitterades
forslag skulle personen kunna bliva beskattad for 10,000 kronor.»

Kommitterades forslag om beskattning av kapitalforviry ledde icke
till ndgon 4dtgird i sammanhang med antagandet av den bevillnings-
forordning, som utfirdades den 3 december 1897.

Enligt kommunalskattekommitténs den 18 maj 1900 avgivna for-
slag till férordning angiende bevillning av inkomst skulle sisom be-
skattningsbar inkomst anses den skattskyldiges érsintiikter i peuningar
eller penningars virde. Till inkomst av niring eller annan forvirvs-
verksamhet riknades aven tillfalliga forvirv, sasom giva av los egen-
dom med vissa undantag, vinst & avyttring av fast eller 16s egendom,
sivida egendomen icke utéver tio ar varit i séljarens ago, Gvriga kon-
junkturvinster samt vinst & lotteri. Daremot skulle icke sisom inkomst
beskattas vad som erhélles genom giftoriitt, arv eller testamente eller
1 hemfoljd, ej heller giva av fast egendom eller kapital, som p4 en gang
utfolle pi grund av forsikring. A andra sidan skulle avdrag medgivas
for forluster oberoende dirav, huruvida forlusten vore att anse sisom
kapitalforlust eller icke.
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I avseende hira anféorde kommittén, bland annat, att inom finans-
teorin sedan linge den mening varit férhirskande, att skillnad forefunnes
och #ven borde av lagstiftningen uppritthillas mellan inkomst och for-
mégenhetsforviry.  Sasom foremal for inkomstskatt pligade 1 Gverens-
stimmelse med denna av det allminna férestillningssittet jamval bi-
triidda uppfattning upptagas endast de med en viss regelmissighet dter-
kommande eller parikneliga intikterna, varemot tillfalliga konjunktur-
eller realisationsvinster, giva, arv och dylikt ansdges sasom formogenhets-
forvirv, vilka icke genom inkomstskatt beskattades. I senare tid Lade
emellertid éiven den mening vunnit uttryck, att principiellt ndgon sidan
skillnad icke kunde uppritthallas, utan att alla en person tillflytande
intikter vore av beskaffenhet att bilda inkomst fér honom, likasom de,
i den man de icke forbrukades, inginge i hans férmogenhet och bildade
kapital i vidstrickt mening. Sadant innebure emellertid icke, att staten
ej kunde fér vissa intdkter vilja en annan beskattningsform éin inkomst-
skattens och att intidkterna av sidan anledning ginge fria frin sistnimnda
skatt. S& vore t.ex. undantagslost forhallandet med intikter genom
arv, testamente, hemfsljd och dylikt, vilka, kommittén veterligt, icke
nagonstiides beskattades sisom 1nkomst. Diremot funnes skattelagar
(Bremen, Liibeck, Baselstadt), som med nyss angivet undantag beskat-
tade alla formbgenhetsforvirv, medan annorstiides t. ex. i Preussen och
Osterrike dvensom enligt det divarande danska inkomstskatteférslaget
icke beskattades andra vinster in som uppstatt i spekulationsaffarer i
egentlig mening.

Vad vart land anginge, limnade bevillningsférordningen icke ndgon
bestimd ledning for bedomandet av fragan. Den i instruktionen for
taxeringsmyndigheterna meddelade foreskrift, att forluster, av vilka ka-
pitalet drabbats under aret nist fore det, varunder levillning pafordes,
skulle avriknas fran igarens kapitalférmégenhet och bevillning erliggas
for den avkastning, aterstiende kapital ansiges limna, give emellertid
vid handen, att beskattning av férmogenhetsforvirv icke asyftats.

I praxis skonjes emellertid en bestimd strivan att dtminstone vad
anginge de egentliga realisationsvinsterna ansluta sig till den uppfatt-
ning, dirit den preussiska skattelagsstiftningen civit uttryck, och si-
lunda beskatta dylika vinster, nir de framstode sisom resultatet av en
affirsspekulation. En sidan presumerades i allmdnhet hava forelegat,
nir en jamforelsevis kortare tid forfluiit mellan kop och forsiljning,
men avgoérandet berodde ytterst av en prévning av omstindigheterna
i varje sirskilt fall. Jamvil i fraga om beskattning av giva, somn icke
avsige fast egendom, ridde olika praxis. Medan silunda enstaka gavo-
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forvirv 1 allminhet limnades fria frin beskattning likasom aven de
understid, vilka mer eller mindre regelbundet utginge for givotagarens
undervisning eller uppfostran, pligade diremot andra, arligen eller eljest
periodvis givna understéd beskattas, utan att givaren dgde att harfor
tillgodorakna sig avdrag.

Aven kommittén holle fore, att en teoretiskt fullt hallbar skillnad
svarligen kunde uppdragas mellan inkomstbildande ochh omedelbart ka-
pitalbildande intikter, och anledning torde i varje fall vara for handen
att 1 ett skattesystem, som icke i sig upptoge nigon formogenhetsskatt,
underkasta den stora gruppen av tilltallga forvirv inkomstbeskattning,
helst dirigenom stilldes i utsikt att bereda onsklig stadga 4t en hittills
vacklande lagtillimpning. Fran de inkomstskattepliktiga {6rmégenhets(or-
virven hude kommittén emellertid utséndrat icke blott férvirven genom
arv, testamente och dylikt, vilka ju vore foremal for sirskild beskattuing,
utan dven dtskilliga andra férvarv, vilkas beskattande kunde anses sisom
en obillighet, sisom t. ex. arvoden for vissa offentliga uppdrag. Vidare
hade kommittén i syfte att undanréja svarigheter vid tilliimpningen och
p& samma géng mildra reformens verkningar for beskattningen av rea-
lisationsvinster stadgat en viss preskriptionstid, efter vars forlopp en
dylik beskattning icke vidare finge ifrigakomma. Kommittén hade dir-
emot icke ansett skil forefinnas att gora foreskriftens tillimplighet be-
roende av en undersdkning, i vad mén ett verkligt spekulationssyfte
forelegat vid tiden fér affirens inledande eller avslutning. En sidan
understkning maste nimligen stilly sig siirdeles vansklig 1 alla fall,
dir ej ett erkdnnande av den skattskyldige kunde erhillas. Fér denne
bleve ett dylikt forfarande alltid forhatligt och innebure dirjimte en
fara, att han, stilld i valet mellan att skatta och undslippa beskattning,
frestades att framstilla sina avsikter i en mindre riktig dager.

Dd kommittén saledes vidgat ramen for den si kallade objektiva
skattskyldigheten genom att lita densamma #ven omfatta formogenhets-
vinster, hade foljdriktigheten krivt, att ritten till avdrag for forluster
1 materiellt avseende underginge en motsvarande utvidgning och att
silunda den dittills fastslagna skillnaden mellan sidana forluster, vilka
borde anses sisom minskning i skattskyldigs arsinkomst eller sisom
formogenhetsforluster, upphivdes. Instruktionen for taxeringsmyndig-
heterna hinvisade till rérelsens eller forlustens storlek och beskaffenhet
sisom grund f6r avgorandet i varje sirskilt fall, och det hade silunda
intriffat, att vad som for den stora affiren ansetts sasom minskning
1 drets vinst betraktats sisom forlust for den lilla affiren o.s.v. Da
kommittén ansett sig boéra medgiva avdrag for alla forluster utan att
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dérvid forutsitta andra inskrinkningar #n dels att forlusten verhuvud
skulle hinféras till en inkomstkalla, vars avkastning utgjorde foremal
for inkomstbeskattning, och dels att hiinsyn till forlusten toges endast
en ging, nimligen vid berikningen av den skattskyldiges inkomst det
ar, da forlusten komme till synes, hade kommiftén siledes hiirigenom
for lagtillimpuingen stallt i utsikt fordelen av en fast och allméngiltig
princip, syftande &ven den till en jamlik beskattning.

1 detta imne anférde kammarritten i sitt den 30 december 1902
avgivna utlitande over kommunalskattekommitténs forslag féljande:

yKommitténs forslag till beskattning av formagenhelsforviry synes
kammarritten bora i vésentlig man modifieras. Aven om némligen, pa
sitt kommittén erinrar, en teoretiskt fullt hallbar skillnad svarligen kan
uppdragas mellan inkomst- och formogenhetsforvarv, bor lagstiftningen
icke lamna ur sikte, att den hir befinuer sig pa ett omrade, dir en
mera genomgripande fordndring i bestiende forhallanden icke kan
undgé att komma i strid med allménna forestillningssittet. Sarskilt
giller detta om beskattningen av gdva av 168 egendom, i vilket avseende
nistan samtliga i amnet hérda myndigheter framstallt erinringar mot
kommitténs forslag.

Att, pa sitt flera Eders Kungl. Maj:ts befallningshavande synas
anse onskligt, fullstandigt frikalla giva av 16s egendom frin beskattning,
synes vil icke lampligt, men ddremot nodig varsamhet bjuda att be-
grinsa skattskyldigheten i férevarande fall till giva, som utgar under
formen av kontant periodiskt understid, si framt nimligen understodet
icke antingen ar att anse sasom bidrag till mottagarens undervisning
eller uppfostran eller ock avser att bispringa meddellosa aldringar, sjuka
eller vanfora, som #ro skattskyldigs anforvanter. I dessa fall bor under-
stodet vara fritaget frin beskattning. Féljdriktigheten kriver likaledes
skattefrihet for giva av los egendom i varje full, dir givan dr under-
kastad stimpelskatt.

1 friga om forslaget, i vad det avser beskattande av realisations-
vinst, tilliter sig kammarrétten till en bérjan erinra om, att det svnes
limpligt begriinsa skattskyldigheten i forevarande fall till vinst, upp-
kommen genom kop och férsiljning eller byte. Da nidmligen forvarv
genom giftoritt, arv och testamente enligt forslager icke beskattas, torde
det varken vara fullt foljdriktigt eller billigt att sasom inkomst beskatta
den virdestegring, det silunda forvirvda foremélet vid sedermera ske-
ende avyttring kan visa sig hava undergétt. Hartill komma de vansklig-
heter, som méaste mota att ritt bestimma vinstens storlek, for vilket
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éndamél de av kommittén foreslagna bestimmelserna nippeligen torde
vara tillrickligt vigledande.

Kommitténs forslag att lata skattskyldigheten i avseende & rea-
lisationsvinst uteslutande bero dirav, huruvida forvirv och avyttring bada
falla inom en tidrymd’ av tio &r, synes icke heller antagligt. Ocksa har
forslaget hirutinnan féranlett mycken erinran, vilken i allminhet gatt
1 den riktning, att praktiska hinsyn bjuda en langt stérre begrinsning
4n som av kommittén ifrigasatts. En reservant inom kommitién dven-
som overstathillareimbetet hava i sidant avseende forordat sixom villkor
for skattskyldighet, att forviirvet och avyttringen bida skola hava dgt rum
under beskattuingsiret. Harjimte hava sisom lampliga tidrymder for-
ordats ett &r, tre ar och fem 4r. Enligt kammarrittens asikt bor emel-
lertid 1 forevarande avseende den omstindigheten fi verka avgérande,
huruvida syfte att goéra vinst forelegat vid forviarvet eller icke. 1 férra
fallet kan en verklig férvirvsverksamhet anses foreligga och skattskyl-
dighet bor intrdda siasom en sjilvklar f6ljd, oberoende darav, huru ling
tid forflutit mellan forviirvet och avyttringen. I anslutning till den
praxis, som pi férevarande omride kan anses hava utvecklat sig, torde
det hirutiver befinnas limpligt stadga, att, dir endast en viss kortare
tid, exempelvis tre ar, forflutit efter forvirvet, vinsten & avyttringen
underkastas beskattning, utan att man ingar i nigon provning, om for-
virvet verkligen avsett att bereda vinst eller ej. Den jimforelsevis korta
tid, som det avyttrade fsremalet dgts, kan nimligen anses giva berit-
tigad anledning antaga, att vinstsyfte hiir verkligen forelegat.»

Inom kammarritten uttalade tvi ledaméter i forevarande avseende
skiljaktiga meningar. Av den ene av dessa ledaméter framholls, att
bland de mera patagliga bristerna i gillande skattelagsstiftning vore
den privilegierade stillning, som vore inrymd &t forvirvare av si kal-
lade konjunkturvinster. Den, som arbetade sig till en Jamforelsevis ringa
inkomst, vore underkastad en ofta synnerligen betungande beskattning,
medan den, vilken utan nagot sitt atgorande, allenast genom virdesteg-
ring & fast egendom, aktier och andra valutor, férvirvade en formogentiet,
1 de flesta fall forbleve alldeles skattefri. Varje konjunkturvinst borde
beskattas blott med den modifikation, som betingades av svarigheten,
att nir virdeféremilet varit lingre tid i avyttrarens adgo bestimma
vinstens storlek. Reservanten instimde foljaktligen 1 kommitténs for-
slag, dock med det tilligg att, nir forvirvet av den avyttrade egen-
domen uppenbarligen skett i spekulationssyf{te, beskattning av vinsten
skulle dga rum oberoende av den tidslangd, som forflutit mellun forvérv
och avyttring.
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Enligt 1904 4&rs forslag till forordning om skatt av inkomst och
formogenhet samt om inkomstskatt & aktiebolag vch andra juridiska
personer skulle sésom beskattningsbar inkomst taxeras skattskyldigs
samfallda arsintikter i penuingar eller penningars virde, vare sig de
harflote av fast egendom, av kapital eller av arbete eller i 6vrigt tiilfiote
den skattskyldige. Sésom inkomst skulle dock icke taxeras, bland annat,
vad som forvirvades genom giftoriitt, arv eller testamente och i hem-
foljd, morgongava eller fordel av oskiftat bo eller genom géiva av fast
egendom eller annan gava, sivida den ej utginge under form av periodiskt
understod, dock att vad nigon mottoge sasom bidrag till sin undervisning
eller uppfostran vore fran skatteplikt frikallat. Ej heller skulle sisom
inkomst taxeras vinst & tillfillig avyttring av fast eller los egendom,
gom tillfallit siljaren annorledes &n genom kop eller byte eller ock utdver
tre 4r varit i hans igo, ej heller kapital, som tillfolle nagon pd grund
av forsikringsavtal. Avdrag skulle medgivas for sidan forlust i skatt-
skyldigs verksamhet, som ej vore att hanféra till kapitalforlust.

Kammarritten, som den 31 december 1904 avgav utlitande Gver
nyssnimnda forslag, berérde icke frigan om beskattning av kapitalfor-
viry i vidare man &n genom uttalandet dérom att ddrest sdsom Inkomst
i vissa fall sknlle beskattas vad som hittills betraktats sisom kapital-
forvirv, borde #ven i forordningen inrymmas en viss ritt till avdrag
for liden kapitalforlust. Eljest kunde, om, t. ex. nigon under samma
beskattningsir salde tvi av honom tillférene kopta fastigheter och & den
ena gjorde en vinst av 10,000 kronor, men i den andra forlorade samma
belopp eller mera, foljden bliva, att han i allt fall skulle beskattas for
nimnda vinst.

Tre av kammarriittens ledamoter hade emellertid ett gemensamt
anforande i forevarande amne av foljande innehall.

Det syntes dessa ledaméter, att den bestammelse, som dterfunnes
i 1903 ars danska skattelag eller att inkomst genom férsiljning av
skattskyldigs egendom icke beskattades, sivida icke forsiljningen till-
horde hans niringsverksamhet eller foretagits i spekulationssyfte, da
vinsten riknades till inkomst, och & andra sidan avdrag for forlust vore
medgiven, dgde foretride framfor det framlagda forslagef. Fno foljd
av dari foreslagna foreskrifter torde i 6vrigt bliva, att, sd vitt sddant
kunde ske, forsiljningen uppskotes till tid, som ej féranledde skatteplikt.

Ville man beskatta annan tillfillig forsiljningsvinst &n den, som
uppstode genom spekulationsaffir, borde all vinst 4 avyttring av egendom
beskattas eller med andra ord sisom inkomst riknas varje okning 1
formbgenhet, som for skattskyldig uppkomme genom forsiljning av
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 180 hdaft. (Nr 213. Dilaga) 3
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honom tillhérig egendom, den kunde hava tillhért honom lingre eller
kortare tid samt forvirvats pa ena eller andra sittet.

Vid forberedandet inom finansdepartementet av 1910 ars skatte-
reform, som resulterade i bl. a. den nya forordningen om inkomst- och
formogenhetsskatt samt den reviderade bevillningsforordnmgen, bigge
utfirdade den 28 oktober 1910, foreligo for de tillkallade sakkunniga
utom annat material de hirovan refererade kommittéutredningarna till
fornyad granskning. Dérjamte hade de sakkunniga, sisom allmiint torde
vara kint, vid utarbetandet av sina forslag latit sig i icke ringa man
paverkas av bland annat den preussiska och den danska skattelagstift-
ningens bestdmmelser, nédgot som iiven kan konstateras i'fraga om 1904
drs skattesakkunniga med avseende 4 det av dem utarbetade forslaget
till skatteférordning. I vissa delar ansluta sig de tvi forslagens bestim-
melser néra till motsvarande bestiimmelser i de preussiska och danska
skattelagarna, i andra dter forekomma skiljaktigheter, som patagligen
icke 4ro endast tillfilligheter, utan fa anses fullt avsiktliga.

Bland de autydda skiljaktigheterna fortjina hir omnimnas de be-
stimmelser, som avse att reglera inkomstbegreppet, i vad avser inkomsten
av dels rorelse och yrke, dels tillfilliga affirer.

Den preussiska inkomstskattelagen beskattar sisom inkomst:

a) inkomst av kapital,

b) inkomst av fast egendom,

c) inkomst av rérelse och yrke (Handel und Gewerbe, incl. Berg-
bau) samt

d) inkomst av vinstgivande sysselssittning och av avkomstgivande
rittigheter.

Inkomst, som icke #r att hinfora till nigon av dessa killor, ar
icke skattepliktig. Emellertid skall vinst, som uppstir av tillfilliga
spekulationsaffirer, i beskattningshiinseende hinforas till inkomst av
kapital, men beriknas pad samma sitt som inkomst av rérelse och yrke.
Det dr uttryckligen stadgat, att extraordinéra intdkter genom arv, giva,
livforsikring och genom icke yrkesmiissigt eller icke i spekulationssyfte
foretagen avyttring av fast egendom (Grundstiicke) samt liknande for-
virv icke skola riknas sisom skattepliktig inkomst utan sisom 6kning
av stamférmogenheten.

I friga om berikning av inkomst av rérelse och yrke giller sasom
allmén regel, att det &r affirsvinsten som skall beskattas. I friga om
skattskyldiga, som fora ordentliga rikenskaper enligt dirom givna civil-
rattsliga bestimmelser, skall vinsten beriknas efter de grunder, som
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gilla fér upprittande av inventarium och balansrikning, under det att
inkomsten 1 friga om andra skattskyldiga uppskattas pi grundval av
arets affarsinkomster och affarsutgifter. Enligt praxis skall taxeringen 1
forstnamnda fall grundas pi rikenskaperna, dér skil till anmérkning
mot dem icke férekommer. Om rikenskaperna upptaga vinster, vilka
icke skola beskattas sdsom inkomst, béra emellertid sddana vinster vid
taxeringen limnas obeaktade; detta géller enligt uttryckligt stadgande
betriffande de hir ovan redan omférmilda extraordindra intikterna
genom arv o. s. v. men enligt praxis dven i friga om icke reali-
serad virdeokning av det till foretaget hérande anliggningskapitalet. I
girskilda mal har diremot Oberverwaltungsgericht in Staatssteuersachen
forklarat, att dessa bestimmelser skola anses innebira, att vinsten genom
avyttring av tillgangar tillhérande anliggningskapitalet ir affirsvinst,
»ty i och med det 6gonblick, dé sidana tillgingar avyttras, upphéra de
att vara anliggningskapital (dauernd zum Betriebe bestimmt) och bliva
avyttringsforemal.»

Enligt den danska lagen om inkomst- och formdgenhetsskatt taxeras
sdsom inkomst:

1) inkomst av jordbruk, skogsbruk, industri, handel, hantverk m. m.;

2) inkomst genom utarrendering eller uthyrning av fast eller
los egendom;

8) inkomst av tjinst eller anstéllning;

4) inkomst av tionde;

5) inkomst av kapital;

6) inkomst av lotterispel, annat spel och vadhéllning.

Denna upprikning dr emellertid icke uttémmande, enir sdsom
skattepliktiz inkomst skola riknas skattskyldiges samfillda arsintdkter
med de i lagen sirskilt angivna undantag och begrinsningar. 1 detta
avseende stadgas bl. a. undantag for:

1) Formégenhetsokning genom virdestegring av skattskyldigs
tillgdngar.

2) Intikter som hirflyta fran forsiljning av skattskyldigs egendom,
for sa vitt forsiljningen icke faller under hans niringsverksamhet eller
foretagits 1 spekulationssyfte.

3) Foérmogenhetsokning som har sin grund i arv eller forskott
p4 arv, i dktenskaps ingdende, utbetalning av livférsikring, brand-
forsikring o. d

4) De intdkter, som hirréra frén kapitalforbrukning eller upp-
tagande av lin.

5) Vissa dagtraktamenten och reseersittningar.
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Enligt det av 1904 ars svenska inkomstskattesakkunniga avgivna
hir ovan omférindlda forslaget skulle vid taxeringen all inkomst hénféras
till ndgon av f6ljande killor:

1) inkomst av fast egendom;

2) inkomst av kapital;

3) 1nkomst av arbete;

4) o6vrig inkonst.

Dirvid riknades sisom inkomst av arbete inkomst av tjanst eller
pension samt av jordbruk och annan niring, och till évrig inkomst
vinster av tillfillig natur och all annan skattepliktig inkomst, som ej
borde hédnforas till ndgon av de andra inkomstkillorna. Till sistnimnda
inkomstgrupp riknades enligt de »sirskilda anvisningarna» exempelvis
realisationsvinster, lotterivinster, inkomst av patent- och dirmed jamforliga
rattigheter (royalties) o. d. Dock skulle sisom inkomst icke taxeras
realisationsvinst vid avyttring av fast eller 16s egendom, som tillfallit
siiljaren annorledes 4n genom kép eller byte eller ock utéver tre ar
varit 1 hans &go.

Da annat ej i forfattningsforslaget utsiiges eller antydes, far det
antagas, att dess forfattare velat uppdraga en bestimd gréns mellan
inkomst av arbete och annan inkomst, och att siirskilt realisationsvinster,
dd de voro skattepliktiga, skulle behandlas annorlunda &n den affirs-
vinst, som skulle taxeras sisom inkomst av jordbruk och annan niring.
Aven torde det fa antagas, att dylika vinster skulle beskattas enligt de
sirskilt {6r dem gillande reglerna, vare sig de forvarvades av en nirings-
idkare eller annan person.

I fraga om inkomst av niring skulle dit héinféras bland annat
inkomst av rorelse eller yrke. Den i anvisningarna givna exemplifi-
eringen av de verksamhetsgrenar, som voro att hinféra till rérelse eller
yrke, Gverensstimmer i det visentliga med motsvarande exemplifiering i
de di gillande skatteforfattningarna, nimligen bevillningsférordningen
och férordningen om inkomstskatt. Det kan siledes icke forutsittas en
avsikt hos de sakkunniga att inligga nigon ny betydelse i det teoretiska
begreppet inkomst av rorelse eller yrke. Ingenting tyder pi att de
sakkunniga (ddvarande kammarrittsradet E. von Wolcker, professor
Gustav Cassel och undertecknad Landén) velat till rorelseinkomst hinfora
annat an den egentliga affirsvinsten. Den utvidgning av inkomst-
begreppet, som av dem féreslogs, var att under en ny huvudgrupp av
skattepliktiga inkomster, av dem beniimnd »6vrig inkomsty, hinfora bland
annat de férmégenhetsforvarv, som enligt forslaget skulle beskattas
sésom inkomst, men enligt deras sannolika mening icke kunde hinféras
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under gruppen »inkomst av rérelse». Hit hora sirskilt de s. k. reali-
sationsvinsterna och andra tillfilliga vinster, som begreppsenligt icke
kunde hanféras under inkomst av rorelse eller yrke. Det bor observeras,
att de sakkunniga i forfattningstexten icke gjort nigon skillnad mellan
olika slag av realisationsvinster allt eftersom de forvirvats av en rorelse-
idkare eller annan person. En tillfillig vinst skulle enligt ordalagen 1
deras forslag alltid, under forutsiittning att de uppstillda villkoren for
skatteplikt foreligo, beskattas sasom »évrig inkomst», medan den yrkes-
missiga vinsten beskattades sisom inkomst av rorelse eller yrke. 1
motsats till vad som stadgats i Preussen och Danmark skulle vid reali-
sationsvinsters beskattning bortses fran, huruvida den affar, som givit
anledning till vinsten, foretagits i spekulationssyfte eller icke. Det av-
gbrande var, att avyttringen av den egendom, varom friga vore, dgde
rum inom viss tid efter forvirvet och att egendomen férvirvats genom
kop eller byte, men det kan forutsittas att genom uppstillande av dessa
villkor fér skatteplikt de sakkunniga trott sig i stort sett kunna begrénsa
skatteplikten till de verkliga spekulationsaffirerna 1 anslutning till da
radande praxis, som i princip beskattade endast spekulationsvinster.
Den danska bestimmelsen déirom, att inkomst vid férsélining av egendom
skulle undantagas fran beskattning, for si vitt forsiljningen »ikke henhor
under vedkommendes neeringsvej» torde av de sakkunniga hava ansetts
icke erforderlig eller lamplig. Om hirmed avses att stadga, att yrkes-
missig forsiljning av egendom medfor skatteplikt for den genom for-
siljningen uppkomna vinsten, skulle bestimmelsen icke vara behovlig,
da enligt svensk uppfattning det &r sjalvklart, att dylik vinst bdr hén-
foras till inkomst av rorelse eller yrke. Skulle dter med bestimmelsen
avses, att en niiringsidkares tillfalliga vinst genom forsiljning av egendom
skulle beskattas sasom inkomst; dven di forsiljningen omfattade egendom,
med vilken han eljest icke dreve handel, stir ju bestimmelsen 1 strid
mot det i Sverige raddande forestillningssiittet.

Att de sukkunniga icke upptogo de bestimmelser 1 preussiska
inkomstskattelagen, som leda till att det enligt balansrikningen fram-
kommande 6verskottet av tillgingar over skulderna i friga om vissa
skattskyldiga alltid beskattas sasom affirsvinst, forefaller av liknande
anledningar fullt naturligt. Nidmnda &verskott kan sdsom kiint upp-
komma dels genom férmogenhetstillvixt under éret, dels genom den under
sret intjinta inkomsten. Enligt den tyska handelslagen giller t. ex.
att dnuu icke forsilda tillgingar skola upptages till sitt forsiljnings-
virde vid den tidpunkt, di balansrikningen upprittas, och komme si-
lunda, om lagen striangt tillimpades, en vardestegring & dylika tillgangar
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av vad slag som helst att riknas sisom vinst och alltsi ing4 i inkomsten.’
Aven en dylik uppfattning om grunderna for inkomstens berikning var
och torde fortfarande vara frimmande fér svenskt forestillningssitt.

Den i den preussiska skattelagen triffade anordningen att till und-
vikande av beskattningens ojimnhet och orittvisa stadga, att betriffande
skattskyldiga, som fora ordentliga rikenskaper, inkomsten skall beriknas
till sitt medeltal for de tre nirmast foregiende aren, torde icke hava tilltalat
1904 4rs sakkunniga mera dn de vid andra tidpunkter tillkallade sak-
kunniga for den svenska skattelagstiftningens revision, vilka ju haft
anledning att taga frigan om en dylik anordning under évervigande,
och 1 denna omstindighet torde man finna en ytterligare anledning till
att 1904 ars sakkunniga i nu berérda avseenden underlatit att folja den
frimmande lagstiftning, som de i manga andra delar tagit till forebild
vid avfattandet av sitt forslag.

Dé arbetet med revision av skattelagstiftningen under 4r 1908 anyo
upptogs, tillkallades for detta #ndamal sisom sakkunniga divarande
ombudsmannen och fiskalen Conrad Carleson, divarande kammarritts-
radet Herman Palmgren och undertecknad Landén. Dessa utarbetade
bl. a. det forslag till inkomst- och formogenhetsskatt, som sedermera i
proposition nr 88 férelades 1910 4rs riksdag och som i huvudsak blev
av riksdagen godkiint.

I visentliga delar byggde dessa sakkunniga sitt forslag pa 1904
ars nyss omfdérmilda férslag. Silunda bland annat i friga om begreppet
skattepliktig inkomst. Sasom inkomst skulle siledes med vissa angivna
avdrag taxeras skattskyldigs samfillda 4rsintikter i penningar eller
penningars virde, vare sig de hirflyta av fast egendom, av kapital eller
av arbete. Inkomstkillornas indelning i huvudgrupper var alltsi en
annan dn den av 1904 4rs sakkunniga foreslagna, i det att huvudgruppen
»ovrig inkomst» saknades 1 1910 &rs forslag och dithérande inkomster
1 stillet inrymdes under huvudgruppen inkomst av arbete. Men inom
denna grupp upptagas sisom underavdelningar samma inkomstkillor
som dr 1904 redovisades under de béigge huvudgrupperna inkomst av
arbete och 6vrig inkomst. Salunda funnos sasom sirskilda underav-
delningar, bland annat, inkomst av rorelse och yrke och vinster av till-
fallig natur.

Det framgér av forslaget, att de sakkunniga icke asyftat att infora
nigra nya principer betriffande vad som vore att anse sisom inkomst

! Enligt pllax;s 7synes detta icke tillimpas betraffande icke realiserad virdestegring av
sjalva anliggningskapitalet. For aktiebolag faller detta av sig sjalv. endr de icke fi upptaga
dylika tillginger hogre &n till anskaffningsvardet
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av rorelse eller yrke. Exemplifieringen av de inkomstkillor, som skola
komma i friga till beskattning under denna huvudgrupp, ansluter sig
néra till den 1 vara bevillningstorordningar havdvunna, med iakttagande
dock att atskilliga nya slag av yrkesmissig néringsverksamhet blivit
tillagda. Man fair séiledes antaga, helst nigot annat icke framgir av
departementschefens motivering for det av honom framlagda férslaget,
att vid 1910 ars skattereform den bestiende skattelagstiftningens teore-
tiska begrepp »inkomst av rorelse eller yrke» — fransett den utvidgade
exemplifieringen — lamnats oférindrat.

Déaremot infordes genom denna reform den nyheten i friga om
inkomstbegreppet 6verhuvudtaget, som under viixlande former tidigare
ifrigasatts i de har ovan omfoérmilda skatteforslagen av aren 1894, 1900
och 1904, i det att uttryckligt stadgande inrymdes 1 skatteférordningarna
darom, att vissa formogenhetsférvarv skulle beskattas sisom inkomst.
Salunda stadgades, sésom redan sagts, att sisom inkomst av arbete
skulle taxeras vissa dylika foérvirv, upptagna sisom en huvudgrupp «vin-
ster av tillfillig natury, ddrunder inbegripen avyttring av fast och los
egendom, som forvirvats genom kop eller byte och under viss kortare
tidrymd varit 1 siljarens ago. Slutligen skulle till en sista huvudgrupp
hanforas all annan skattepliktig intdkt, som ej vore att hanfora till
nigon annan grupp. Till de tva sistnimnda grupperna skulle enligt
anvisningarna till {orordningen hinféras sidana skattepliktiga intikter,
som ej bora hinféras under anpan rubrik, sisom realisationsvinster,
lotterivinster, inkomst av patent och didrmed jamforliga rattigheter o. d.,
och torde darav framgi, att de angivna slagen av vinster enligt lag-
stiftarens mening i regel icke skola taxeras sisom inkomst vare sig
av fast egendom eller av kapital eller av rorelse eller yrke. KEtt seder-
mera ar 1919 i sammanhang med utredningen om kommunalbeskatt-
ningens omliggning framkommet forslag att vinst vid realisation av fast
egendom skulle beskattas sisom inkomst av fast egendom har, sdsom
kiant torde vara, icke lett till ndgon &tgérd, och den preussiska skatte-
lagens bestimmelser, att tillfilliga spekulationsvinster skola hanforas till
inkomst av kapital, hava icke ndgon motsvarighet i vir skattelagstiftning.

Vid foredragning 1 statsradet av 1910 édrs forslag till forordning
om inkomst- och férmogenhetsskatt hade davarande chefen fér finans-
departementet foljande uttalanden betraffande hir berérda frigor:

»Den nu limnade utredningen visar ofortydbart, att det ir forenat
med stora vanskligheter att faststilla vad som skall riknas till beskatt-
ningsbar inkomst. Si mycket dr dock klart, att dit icke hora penning-
medel, som inflyta vid realiserandet av den skattskyldiges formogenhet

Departe-
mentschefen
aAr 1910.
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eller formégenhetsdel, for sa vitt icke realisationen innebdr nidgon vinst
for den skattskyldige. Detta har, pi sitt framgdr av mitt yttrande i
sammanhang med frigan om beskattning av skogsinkomsten, av mig
redan behorigen beaktats. Diremot ér grinsen for skattskyldigheten
svarare att draga, di verkligt férmogenhetsforvirv foreligger.

Nigon grins i sidant avseende finnes icke angiven i1 nu gillande
skatteforfattningar. Praxis har emellertid pi detta omrdde fastslagit
regler, som i friga om foljdriktighet och jimnhet i beskattningsresul-
tatet 1 mera dn ett fall limna atskilligt 6vrigt att onska.

P4 grund hérav och da i en rationellt uppstilld skatteférfattning
av ifrigavarande slag klarhet 6ver inkomstbegreppet icke utan oligenhet
kan undvaras, hava 1 foreliggande forfattningsforslag hirutinnan limnats
normerande bestaimmelser. I nidmnda {érslag liksom i alla moderna
utlindska skatteférfattningar, ddr denna fragan behérigen beaktats, har
man sokt nd malet pd indirekt vig. Visserligen fastslis 1 6 § av for-
fattningsforslaget, att sdsom inkomst skola taxeras skattskyldigs samfillda
drsintikter 1 penningar och penningars virde, vare sig de hirflutit av
fast egendom, av kapital eller av arbete. Men dé stadgandet ir forbundet
med bestimmelse ddrom, att dessa Aarsintikter skola taxeras sisom in-
komst »med undantag och efter avdragy, som i forfattningen vidare stadgas,
har huvudvikten i forevarande avseende kommit att ligga pa undantagen.

I friga om dessa undantag &ro de till stor del intet annat &n ett
konfirmerande och férklarande av praxis. I vissa fall, sirskilt dir, pa
sitt nyss nidmndes, mot praxis kunna goéras vigande anmirkningar,
innebdra dock undantagen nyheter, som kriva sin motivering. — — —

Griansen mellan beskattningsbara och icke beskattningsbara in-
komster torde ingenstides vara sa flytande som i friga om konjunktur-
vinster. Sisom av den férut limnade utredningen framgir, har praxis
i princip fastslagit, att vinster av sagda natur dro skattepliktiga, allenast
for savitt bakom den affir, varpa vinsten uppkommit, legat spekulations-
syfte. Stilld infor svarigheten att i det speciella fallet avgéra, om sidant
syfte forelegat eller icke, har praxis alltmera 6vergatt att gora beskatt-
ningen beroende pi den tidrymd, som forflutit mellan kép och forsiljning
av ifrdgakomua egendom. Ju kortare denna tidrymd varit, med desto
starkare skil har man ansett sig kunna forutsitta, att spekulationssyfte
forelegat.

En sidan griansskillnad dr naturligen alldeles foér obestimd for att
kunna godkéinnas. Innan jag angiver min egen stillning till frigan, skall
jag 1 korthet redogéra for i vissa frimmaude linder gillande bestim-
melser & ifrdgavarande omride.
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Danmark. Sasom inkomst riknas icke intdkter, som hérflyta av
forsiljning av skattskyldig tillhérig egendom, forsavitt forsiljningen icke
faller under den skattskyldiges niring eller foretagits i spekulationssyfte.

Preussen. Vinst av i spekulationssyfte avslutade affirer efter avdrag
av eventuella forluster 4 likartade affirer anses som beskattningsbar
inkomst dven fér skattskyldiga, som icke hava till yrke att foretaga
saddana affarer.

Bayern. Fragan huruvida en tillfallig lotteri- eller spekulationsvinst,
som icke hirflyter av den skattskyldiges yrkesmissigt utovade nirings-
verksamhet, ar att beskatta sisom inkomst, har icke blivit 16st genom
lagstiftningen. I praxis betraktar man dylika tillfilliga vinster sisom
okning av férmogenheten och beskattar den foljaktligen icke genom
inkomstskatt. Vid inkomstskattelagens férberedande behandling vicktes
ett forslag att, i Overensstimmelse med den preussiska lagstiftningen
i amnet, till vederborande artikel foga ett tilligg av foljande innehdll:
»Vinsten av icke yrkesmissigt men i spekulationssyfte foretagen for-
siljning av fastigheter, viirdepapper och fordringar &r efter avdrag av
forluster underkastad inkomstskatt.» Forslaget forkastades emellertid
dels med hinsyn till svarigheterna vid stadgandets tillimpning, dels pé
grund av farhigan att yrkesspekulanterna, siirskilt de som handlade med
fastigheter, skulle med stéd av ett sidant stadgande soka att undgd
niringsskatt och i stillet erligga den lindrigare inkomstskatten.

Whirttemberg. Sasom skattepliktig inkomst anses vinst vid kép och
forsiljning av fastigheter, virdepapper och annan egendom, om affiren
foretages 1 spekulationssyfte och den skattskyldige har for vana att be-
driva sadana affirer eller om affiren avslutas sisom en differensaffir.

Baden. 1 de sirskilda anvisningarna till inkomstskattelagen angives,
att sisom Dbeskattningsbar inkomst icke riknas lotterivinster och vinst
vid fastighetsforsiljning, savida icke kop och forsiljning av lotter och
fastigheter bedrives yrkesmissigt.

Det synes mig icke limpligt att nu inskrinka sig till ett lagfis-
tande av radande praxis hir i riket. Redan de svirigheter, som vid
lagtillimpningen skulle uppstd, om beskattningen av konjunkturvinster
bleve beroende pa ett si subjektivt moment som spekulationssyfte, mana
till ett mera fast reglerande av beskattningen. Dirjimte synes det mig,
som om, pi sitt vid frigans tidigare behandling framhallits, det icke
vore annat #n i sin ordning, att dven konjunkturvinster, som icke dro
resultatet av spekulationsaffirer, betraktas och beskattas sisom inkomst.
Dirvidlag torde det emellertid bora, sdsom ock av milsménnen for denna
or?irning stindigt foreslagits, faststillas ndgon lingsta tidrymd, inom vilken
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 180 hdft. (Nr 213. Bilaga) 4
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affiven skall vara avslutad, for att skattskyldigheten for vinsten skall
intrida. Att ddrvid, sisom vid fragans tidigare behandling inom kam-
marritten av en enskild ledamot dérstides foreslagits, gora undantag
for spekulationsvinster och stadga skattskyldighet for dylika vinster obe-
roende av den tid, som forflutit mellan affirens bérjan och slut, kan
visserligen vara principiellt riktigt, men bréte ej udden av anmirkning-
arna emot det nuvarande systemet och &r i allt fall mindre erforderligt,
om blott den tidrymd, varom nu ir {riga, sittes tillrickligt lang.

I det avseendet hava ju under diskussionen i #mnet framkommit
skilda forslag. Huru man an stiller sig hartill, torde det i regel kunna
sigas erfordras en lingre tid for avveckling av en fastighetsaffir 4n en
affir, som avser virdepapper eller annan losegendom. Utgdr man hir-
ifrdn, synes mig foreliggande forslag innebira en tillfredsstillande 16sning
av fragan.

Vad jag nu yttrat ansluter ju sig niirmast till inkomstskattebe-
greppets omfing. 1 férslaget till forordning om inkomst- och férmégen-
heteskatt har ock bland de indirekta allminna bestimmelserna rérande
inkomster inryckts ett stadgande, att sisom inkomst taxeras icke vinst
& icke yrkesmiissig forsiljning av fast eller 16s egendom, som tillfallit
séljaren annorledes an genom kop eller byte eller ock av honom for-
virvats genom kép eller byte och varit i hans #go, om det ir fast egendom,
tio ar eller didrutover och eljest fem ar eller dirutover.

Detta 1 8 § forefintliga stadgande har sin motsvarighet i 7 §, dir
sasom inkomst av arbete upptagits bland annat vinster av tillfillig natur,
dirunder inbegripen vinst 4 icke yrkesmissig forsiljning av fast eller
168 egendom, som férvirvats genom kop eller byte och varit i siljarens
figo, om det dr fast egendom, under mindre én tio 4r och eljest under
mindre &n fem é&r.

Med anledning av en kammarrittens anmirkning mot sistnimnda
bestimmelse Lor denna kompletteras i syfte att nirmare angiva, att in-
komsten & spekulationsaffirer under ett ar utgér saldot mellan vinster
och forluster samt att, om forlusterna &ro stérre an vinsterna, beskatt-
ning icke ager rum.»

Av intresse torde vara att taga del av den norska lagstiftningen
pd hithérande omride, sidan densamma kommit till uttryck i 1911 &rs
skattelagar for landet och fér stiderna, vilka bigge innehalla likartade
bestimmelser om beskattning av vinster, vid vilka tillfallet i storre eller
mindre grad varit en medverkande faktor (t. ex. lotterivinster), samt
realisationsvinster. I ayseende 4 de sistnimnda giiller, att vinst genqm
avyttring av fast egendom, viirdepapper eller andra formogenhetsforemil,
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som kunna antagas vara av siljaren forvirvade for att avyttras med fordel,
skall riknas sisom inkomst for séljaren, dven om avyttringen icke faller
inom hans niring. Vinst, som forvirvas vid forsiljning av tomter 1 stad
eller stadsliknande omraden dvensom vinst vid forsiljning av en affir,
av patent- forfattar- eller konstnirsritt riknas alltid sisom inkomst.

Regeringen hade foreslagit ett tillagg till den refererade bestdm-
melsen av innehdll, att realisationsvinst, dven om den uppstdtt utan
spekulationssyfte, alltid skulle beskattas sdsom inkomst, nér det reali-
serade foremalet icke varit i siljarens dgo lingre tid &n fem ar, en be-
stimmelse som emellertid icke vann stortingets godkénnande.

Den ar 1911 i Norge genomforda skattelagstiftningen grundade
sig pi ett ar 1904 avgivet forslag av sirskilda kommitterade. Ur kom-
mitterades motivering for den foreslagna beskattningen av realisations-
vinster ma hiir anforas f6ljande synpunkter.

Spekulationsvinster och sérskilt vinster genom kép och forsiljning
i spekulationssyfte av fasta egendomar, virdepapper och andra féremal,
borde alltid, alltsd oberoende av, huruvida spekulationen drives sisom
niring eller icke, beskattas sisom inkomst. Sidana vinster forvirvades
i sjilva verket genom spekulantens verksamhet och borde dirfor be-
handlas lika med andra arbetsfértjénster av annan verksamhet &n néring.
Att konjunkturerna medverka till vinsten kunde icke forindra sakens
natur. Det vore icke konjunkturerna i och for sig, utan spekulantens
utnyttjande av Konjunkturerna, som skaffade honom vinsten. :

Om foremalet icke blivit inképt i spekulationssyfte men till {6ljd
av konjunkturerna stigit i virde och darefter silts med vinst, vore for-
hallandet ett annat, 1 det att forvirvets tillfilliga karaktir vore mera
dominerande. Fragan vore da, om forsiljningsvinsten #ven i sidant fall
borde beskattas sisom inkomst. Utginge man frin att inkomsten for-
virvades forst genom forsiljningen, kunde densamma i viss mén be-
traktas sdsom en arbetsinkomst, i det att den ju vore resultatet av arbetet
for att finna en kopare och komma till samforstind med honom. Om
man diremot utginge frin att inkomsten helt férvirvades genom virde-
stegringen, méste den betraktas sisom ren konjunkturvinst. Vidare kunde
fragas, om man icke borde g &nda lingre och beskatta sisom inkomst
den genom konjunkturerna vunna vérdestegringen oberoende av dess
realiserande genom férsaljning.

Kommitténs majoritet ville icke uppstilla sisom undantagslos regel,
att tillfilliga realisationsvinster skola beskattas sdsom inkomst. Frinsett
vinsten & rena spekulationsaffirer ville majoriteten beskatta realisations-
vinst, endast di forsiljning skett inom en viss kortare tid efter for-
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virvet (forslagsvis fem &r). Hirigenom komme man antagligen att triffa
de flesta egentliga spekulationsaffirer, pA samma gédng man undginge
de svirigheter som skulle uppsts, direst taxeringsmyndigheterna i varje
fall skulle avgora, huruvida en spekulationsaffar forelage eller icke.
Skulle pd grund av de foreslagna bestéimmelserna &ven rent tillfalliga
realisationsvinster beskattas, si bjode det mindre emot att sisom inkomst
beskatta en vinst, som uppstitt under loppet av en Jjamforelsevis kort
tidrymd, &n en vinst som haft sin grund i en genom artionden fortsatt,
ofta ganska lingsam virdestegring. Hirtill komme, att det skulle bliva
svirt att efter en lingre tids besittning bestimma realisationsvinstens
storlek, ett bestimmande som till visentlig del undginges genom den
foreslagna formuleringen.

Minoritetsgruppen ansig, att realisationsvinster alltid borde be-
skattas sisom inkomst. Det forelage icke nagot starkare skil att be-
skatta spekulationsvinster mera an tillfilliga realisationsvinster. Det vore
dven sd gott som omdjligt att draga en grins mellan de tva slagen av
vinster. Majoritetens férslag skulle i praktiken leda dirhén, att vinster
av ifrdgavarande art aldrig bleve beskattade sisom inkomst, nir en for-
siljning dgde rum efter en besittningstid av fem ar.

Regeringen anslét sig till majoritetens forslag. Minoritetens for-
slag vore for vittgdende. Sarskilt for landsbygdens vidkommande skulle
det 1 praktiken kunna medféra stora svarigheter.

Budgetkommittén vid 1909 ars storting ansig’ det skiligt, att
spekulationsvinster alltid beskattades, men att det déiremot saknades till-
rickliga skil att inkomstbeskatta rent tillfilliga realisationsvinster. Aven
om det teoretiskt kunde anforas skil for att beskatta dessa, skulle be-
skattningen méta hinder vid den praktiska tillimpningen, endr det ofta
icke bleve litt att utreda, huru stor vinsten, verkligen vore. Sarskilt
gillde detta i avseende 4 jordbruksegendomar. Den foreslagna femars-
begriinsningen syntes alldeles godtycklig och kunde icke avldgsna svirig-
heterna vid den verkliga vinstens faststillande. Den riktiga synpunkten
syntes vara att betrakta sivil vinst som forlust vid forsiljning av egen-
dom, dér forsiljningen icke skett i spekulationssyfte eller yrkesmissigt,
sisom Okning, resp. minskning av formogenheten.

1911 &rs budgetkommitté instimde med 1909 irs budgetkommitté.
Fyra ledaméter uttalade sig for regeringens forslag om viss tids-
begrinsning.

Stortinget féljde budgetkommitténs flertal. F orslaget att beskatta
rena tillfillichetsvinster vid realisation av egendom efter viss kortare
besittningstid foll allts, och beslutet blev att beskatta endast spekula-



29

tionsvinster. Déri éverensstaimde dock beslutet med regeringsforslaget, att
spekulationsvinster skulle beskattas sisom inkomst oberoeude av den
tidrymd, egendomen varit 1 siljarens dgo.

1911 4rs norska skattelagar innehalla bland annat foljande be-
stimmelser angdende berikningen av inkomst av handel och annan
niring. .
Direst foretaget enligt lag dr underkastat bokforingsskyldighet,
skall inkomsten uppskattas till sitt medeltal for de nistforegéende
fem éren.

Direst fartyg, anliggning eller annat, vars virdeminskning tagits
i berikning vid inkomsttaxeringen, forstores genom forlisning eller
annan olycka och assuranssumman verstiger det bokférda (nedskrevne)
viirdet, skall 6verskottet beskattas sisom inkomst. Enahanda giller om
dylika férmégenhetsforemdl forsiljas och forsiljningssumman overstiger
det bokforda (nedskrevne) viirdet. P4 samma sitt forfares, ddrest assu-
rans- eller forsiljningssumman understiger det bokférda (nedskrevne)
virdet, i det att skillnaden i sidant fall skall avriknas frin inkomsten.

Fér att forebygga varje tvekan om inneborden av detta stadgande
har i en lag den 11 mars 1916 angdende provisoriska tillaggsbestim-
melser till skattelagarna uttryckligen stadgats, ett skillnaden mellan ett
fartygs bokforda virde och férsiljningssumman, di denna &r hogre &n
nimnda virde, skall beskattas sisom inkomst, ett stadgande som vil far
antagas innebira, att Gverskottet skall riknas sdsom inkomst, vare sig
avdrag for virdeminskning fgt rum eller icke. I praxis lir i varje fall
stadgandet bliva sa tillimpat.

Emellertid har detta stadgande blivit i visst avseende modifierat
genom lag den 6 juli 1917, som stadgar dels att, nir fartyg torliser
eller p4 annat sitt gar forlorat for égaren och forsdkringssumman over-
stiger fartygets vid niist foregdende inkomsttaxering bokforda virde,
overskottet icke skall beskattas sisom inkomst, férsavitt forsikrings-
summan blivit anvind eiler skall anvindas till nybyggnad av tonnage
eller till inkép av nytt tonnage frin utlandet till det forolyckade far-
tygets ersittande, dels att, ddrest det nya tonnaget forvirvas till over-
pris, detsammas virde skall nedskrivas med belopp, som svarar mot
overskottet 1 forhallande till det forolyckade fartygets virde, dock icke
till lagre virde &n som motsvarar det nya tonnagets virde under nor-
mala prisforhallanden.

Innan de sakkunniga &vergd till framliggandet av sina egna syn-
punkter p hir ifrigavarande spérsmal, anse de sig édven bora i korthet refe-
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rera hithérande bestimmelser i den ésterrikiska, engelska och franska
skattelagstiftningen.

Enligt den dsterrikiska lagen av 1896 angdende de direkta personal-
skatterna, avd. IV, Personaleinkommensteuer, skall vinst vid avyttring
av formdgenhetsobjekt riknas sisom inkomst endast dir avyttringen
faller inom driften av ett niiringsféretag eller inom ramen fér en speku-
lationsaftir. i

Enligt praxis krives, att spekulationssyftet forelegat redan vid
egendomens forvarvande: Har egendomen forvirvats for forvirvarens
eget begagnande och icke for att tillgodogdras genom avyttring, fore-
ligger icke en spekulationsaffir. Vinsten av spekulationsaffirer beriknas
enligt de grunder, som gilla med avseende & inkomst av rérelse och
yrke (Handel und -Geverbe).

Den franska lagstiftningen om allmiin inkomstskatt &r av jim-
forelsevis farskt datum — lag hiarom utfirdades forsta gingen den 15
juli 1914. T denna lag saknas alla bestimmelser, som hava avseende &
beskattningen av realisationsvinster, vare sig tillfalliga eller yrkesmassigt
forvirvade. Skatten skall utga i forhallande till totalbeloppet av skatt-
skyldiges behéllna arliga inkomst, Inkomstkillorna uppgivas silunda:
fast egendom, kapital, rérelse och yrke (profession), anstillning och
varje vinstgivande sysselsittning. Det antages emellertid, att enligt
lagstiftarens mening alla inkomster skola triffas av skatten, dven om
de icke kunna precis inrymmas under nigon av de uppriknade killorna.
Uppenbart synes vara i fraga om inkomst av fast egendom och av ka-
pital, att det ar avkastningen av egendomen resp. kapitalet som ér
underlag fér beskattningen — givetvis efter avdrag fér omkostnader,
och att vinst genom forsiljning av inkomstkillan sjilv icke hinfores till
inkomst av dessa killor.

Vad Dbetriffar inkomst av rorelse eller yrke utgéres denna av de
vinster, som uppkomma genom utévandet av den yrkesmissiga verk-
samhet, som av den skattskyldige drives. En kommentator till lagen
(L. Bocquet) uttalar den meningen, att med nettovinsten av rorelse eller
yrke avses vad som pd képmannasprik kallas balansrikningens saldo.

Enligt den engelska Income Tax Act 1918 skall skatt utgd av all
egendom samt av alla vinster och férvirv, som éro omformilda i ndgon
av de 5 avdelningar (Schedules), vari inkomstkillorna &ro grupperade,
nimligen Schedule A, som avser skatt for inkomst av fast egendom,
Schedule B angéende skatt for brukandet av fast egendom, Schedule C
angdende skatt for inkomst av kapital, Schedule D huvudsakligen an-
ghende skatt av rorelse och yrke (trade and profession) men dven om-
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fattande andra inkomstkillor, sisom anstéillning 1 enskild tjinst samt
sidan inkomst, som ej beskattas under ndgon annan Schedule, samt slut-
ligen Schedule E angdende inkomst av allmén tjinst.

Enligt officiella uttalanden skola tillfilliga vinster icke beskattas
sisom inkomst. S& har Mr. Hopkins, Commissioner of Inland Revenue,
gjort foljande officiella uttalande infor 1919 4rs engelska inkomst-
skattekommission: »Vi beskatta endast den é&rliga inkomsten och hiéri
ligger en viss forestillning om inkomstens kontinuitet. Isolerade trans-
aktioner tagas icke i berikning vid beskattningen av skattskyldigs totala
inkomst.» Riktigheten av dessa uttalanden bekriiftas av praxis vid till-
limpningen av Income Tax Act, vilken konsekvent bygger p& den upp-
fattningen, att tillfdlliga vinster genom realisation av egendom, med
vilken den skattskyldige ej driver handel, ej &r att anse sisom »annual
profits or gains» i lagens mening. [ lagen om Excess Profits Duty
finnes déremot en bestimmelse, som fér denna beskattnings vidkommande
gar lingre an bestimmelserna i Income Tax Act. Salunda stadgas, att
dér »the trading stock or part thereofy under krigsiren blivit sild i annan
ordning #n den ordinarie afféirsrorelsen, vinsten skall beskattas sisom
Excess Profits — en bestimmelse, som icke hade varit erforderlig, dérest
sddan vinst varit underkastad Income Tax.

Vir skattelagstiftning, som numera iunehiller olika regler for
beskattning av 4 ena sidan inkomst av rorelse och yrke, i andra sidan
inkomst av icke yrkesmiissiga affirstransaktioner, definierar icke begreppet
rorelse eller yrke i vidare man én att sisom exempel uppriknas elika
slag av foretagarverksamhet, vilka falla inom néimnda inkomstkiilla.
Lagstiftaren har uppenbarligen ansett begreppet vara si klart, att ndgon
nirmare definition diarav icke vore erforderlig. Hade emellertid lagstif-
tarens mening varit att i begreppet inligga nigot annat och mera in
enligt gingse sprakbruk och allmint forestillningssitt kunde ddrunder
inbegripas, hade givetvis nigot uttalande hirom bort géras i forfattnings-
texten. Detta har emellertid, i motsats till vad exempelvis forhallandet
ir i den preussiska skattelagen, icke skett, och icke heller i motiveringen
till vara gillande skattelagar forekommer niagot, som tyder pi en dylik
avsikt. Att vira tidigare skatteforfattningar icke ansetts dsyfta, att med
rérelse och yrke skulle forstds annat dn vad begreppsenligt vore att dit
banfora, far antagas vara allmént erkdnt och framgér dven av de hir-
ovan dberopade uttalandena 1 1894 och 1900 drs kommittébetinkanden
och kammarrittens med anledning av dem avgivna utlitanden.

En av de sakkunniga, som deltogo i det forberedande arbetet for
1910 ars skattercform, kammarrittsridet, nuvarande regeringsridet Palm-
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gren, har i en av honom jimte kammarrittsridet O. Bodin utgiven
handbok 6ver den dévarande skattelagstiftningens tillimpning (Sjilvdekla-
ration, 6:e upplagan, Stockholm 1909) angivit utgivarnas uppfattning av
denna fraga pa foljande sitt.

(Under huvudrubriken »Berakning av inkomst av rérelse eller yrke,
underavdelningen »Bruttoinkomster):

»Hir géller det i forsta rummet att frinrikna alla intikter, som
upptagas 1 en affirsmans bocker sdsom inkomst, men i sjilva verket ej
dro foremdl for inkomstbeskattning. Om siledes i bockerna sisom vinst
upptages férsiljningssumman for fast egendom, vilken niringsidkaren
arft och darefter sélt till pris over bokforda virdet, si skall sidan vinst
frindragas. Detsamma &r forhallandet med vinst genom forsiljning av
viirdepapper, som niringsidkaren fér kapitalplacering inképt for exempelvis
tjugu ar tillbaka. — — —

Sisom bruttoinkomst av rorelse anses vad som erhillits for avytt-
rade varor och utférda arbeten, antingen detta utgéres av kontanta
penningar eller annan egendom eller uppkommande fordringar. — — —

Har i beskattningshéinseende medgivits slitningsavdrag 4 virdet av
fartyg, maskiner eller inventarier och siljes sedan dylik egendom till
pris overstigande det nedskrivna virdet, bor skillnaden beskattas.»

(Under huvudrubrik »Huru skall inkomsten beriknas?» under-
avdelningen »Vilka intikter dro beskattningsbara?»):

»Den som yrkesmdssigt idkat handel med fastigheter, virdepapper
o. d., beskattas naturligtvis fér inkomst dirav.

Om man genom icke yrkesmdssigt bedrivna transaktioner av ifriga-
varande slag berett sig vinst, s. k. realisationsvinst eller konjunkturvinst,
s8 kan sddan vinst i olika fall betraktas antingen sisom »kapitalforvirvy,
vilket icke beskattas, eller sisom beskattningsbar inkomst. — — — —
Har inképet dgt rum i bestimt eller 6vervigande syfte att ater forsilja
det inkopta med vinst, dr vinsten att hinféra till beskattningsbar in-
komst. Om déremot inképet néirmast skett t. ex. for kapitalplacering,
bér den vinst, som uppkommit genom férsiljningen, betraktas sisom
en omedelbart kapitalbildande intikt, vilken ej dr féremal for inkomst-
beskattning.

Sdsom allmin regel torde kunna faststillas, att vinst, som upp-
kommit genom att till ett slags valuta forvandla ett annat slags valuta,
som man férut agt, icke 4r beskattningsbar, direst ej forviirvet av den
forvandlade valutan skett i handels- eller spekulationssyfte. — — — —
Lotterivinster dro foremal for beskattning, evad de utfallit i penningar
eller annat.» :
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Forfattarna hianvisa till atskilliga prejudikat, av vilka f6ljande hir
mé anforas:

Nya Aktiebolaget Atlas, som i maj 1899 inképt och i oktober 1901
till kronan forsalt tomter i Stockholm, har befriats fran beskattning for
vinst av forsiljningen, enir kopet skett for erhallande av tomtplats for
bolagets verkgader (kungl. resolutionen den 19 februari 1904).

Likasa har gottgorelse for overlitelse av en handelsrorelse ansetts
icke utgora foremal for beskattning (kungl. resolutionen den 12 november
1886). A andra sidan har ett rederibolag férklarats ej dga avdraga for-
lust genom forsiljning av en bolagets dngare (kungl. resolutionen den 6
december 1901).

Forfattarnas aberopade uttalanden och de anférda prejudikaten synas
std 1 overensstimmelse med den allmint omfattade asikten, att en verk-
samhet #r att anse sisom yrkesmissig naring (rérelse och yrke, Handel
und Gewerbe, profession industrielle et commerciale, trade and manufac-
ture etc.), d4 verksamheten bedrives sjilvstiindigt, regelbundet och med
forvarvssyfte.

Icke alla transaktioner, som géras av en niringsidkare, éro yrkes-
missiga. For att t. ex. en avyttring av egendom skall anses vara yrkes-
miissig, fordras icke blott, att egendomen anvints i niringsverksamheten
och avyttrats av niringsidkaren, det fordras ddrutdver, att sjilva avytt-
ringen utgér ett moment av hans niringsverksamhet. Undertecknad
Davidson har i en uppsats i Ekonomisk tidskrift ar 1914 belyst saken
pa foljande sitt: »Avyttring av fast egendom blir silunda yrkesméssig
avyttring, i fall den yrkesmissiga rorelsens uppgift &r att regelbundet
kopa och silja, d. v. s. driva handel med fastigheter. Har den yrkes-
méssiga rorelsen annan uppgift, blir en avyttring av fastighet, som
anvints i rorelsen, en icke yrkesmissig avyttring. Och samma giller
betriffande 16s egendom: avyttring av foremal, vilkas avyttring utgor
rorelsens uppgift, riknas till yrkesmissiga, men avyttringar av andra
for rorelsen anviinda foremal (inventarier) dro icke yrkesmissiga, och
samma giller om for rorelsen helt frimmande dgodelar kopas och siljas
(t. ex. om ett bolag, som driver spannmalsrorelse, placerat lediga penning-
medel i aktier, som sedermera édter avyttras).»

D4 man i vissa frimmande linders skattelagstittning frangitt det
s& bestimda begreppet »inkomst av rorelse eller yrke», har man, sisom
redan framhallits, ansett sig bora i lagstiftningen uttryckligen meddela
hirfor erforderliga bestimmelser. Och man har pa sina hall begrinsat
undantagen till att gilla i friga om sidana skattskyldiga, som fora
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 180 hdft. (N» 213. Bilaga.) 5
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ordentliga rikenskaper enligt civillagens foreskrifter, en begrinsning som
icke synes dgnad att befrimja den jamlikhet i beskattningen, som det
bér vara skattelagstiftningens uppgift att efterstriiva.

Hos oss finnes ingen sddan atskillnad mellan bokforingspliktiga
och ovriga skattskyldiga.

Emellertid bor icke forbises, att var lagstiftningehar sirskilda
bestimmelser i friga om inkomstbegreppet for visst slag av niring, 1
det att inkomsten av jordbruksniring jimte skogsbruk beriknas efter
andra regler &n dem, som gilla for annan niring. I avseende & forst-
nimnda slag av niring ar silunda bland annat stadgat, att sisom
inkomst dérav skall taxeras inkomst genom forsiljning av levande och
dbda inventarier, som anvindas i niringen. Det ir sirskilda skil, som
motiverat dessa for jordbruksniringen siregna bestimmelser, meh man
kan icke bortse frin, att motsvarande bestimmelse saknas betriffande
forsdljning av inventarier i annan niring. Aven fortjanar observeras,
att 1910 érs lagstiftning torde hava utgtt frin, sisom en sjilvklar sak,
att forsiljning av jordbrukets inventarier, nir den antager formen av en
tillfallig realisation, icke skall anses sisom inkomst av Jordbruk utan
beskattas enligt de for realisationsvinst gillande bestimmelserna, nagot
som vid 1920 ars revision av skatteforfattningarna blivit i anvisningarna
till deklarationsformuléret uttryckligen framhallet.

Den praxis, som tidigare varit radande med avseende & beskatt-
ning av icke yrkesmissiga vinster genom realisation av egendom till
skillnad frin den regelmiissiga inkomsten av rorelse eller yrke, har brutits
genom regeringsriittens utslag den 28 februari 1919, refererat i rege-
ringsriittens arsbok fér samma ar under nr 16. I detta mal férekommer,
att ett rederiaktiebolag under 4r 1915 forsalt ett bolaget tillhorigt fartyg,
som varit 1 bolagets 4go mer #n fem &r, och dirvid berett gig vinst,
vilken vinst kronans ombud hos vederbérande provningsnimnd ansett
béra betraktas sisom inkomst av bolagets rorelse, endr forsiljning av
fartyg vid dérfor limplig tidpunkt finge anses vara en norma) féreteclse
inom ett rederibolags rérelse, som icke borde vid taxeringen bedémas
fristdende fran rérelsen i Gvrigt. Hiremot hade bolaget inviint, att dess
dndamal enligt bolagsordningen vore att idka fraktfart pd in- och ut-
rikes orter och icke att driva fartygsforsiljning. Kammarritten under-
kinde kronoombudets uppfattning, men regeringsritten forklarade, att
med avseende & den av bolaget bedrivna verksamheten vinsten 4 om-
formélda fartygsférsiljning maste anses hianforlig till inkomst av rorelse
samt att bolaget siledes, oavsett den tid fartyget varit i dess igo, vore
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for vinsten skattskyldigt. En ledamot av regeringsritten var skiljaktig
och fann ej skil att gora éndring i kammarrittens utslag.

Liknande utgang har ett bland mnotiser i regeringsrittens arsbok
for ar 1920 under nr 66 omformilt mal fitt genom regeringsrittens ut-
slag den 13 februari 1920. I avgirandet av detta mil deltog icke reser-
vanten i det nyss refererade mélet, men tvd andra ledamdter av rege-
ringsritten funno ej skil att gora andring i kammarrittens utslag, enligl
vilket vinsten av fartygsforsiljningen i friga icke vore att anse sisom
inkomst i vidare min in som motsvarade beloppet av de avskrivningar
a fartygets virde, som under &rens lopp #dgt rum.

Sasom en egendomlighet mé hir papekas, att regeringsrittens nyss
omférmilda utslag meddelats, innan en av 1916 ars riksdag 1 skrivelse till
Kungl. Maj:t begird utredning angdende frigan om skartskyldighet for
vinst vid forsiljning av fartyg dnnu hunnit slutféras. I nimnda skri-
velse anfor riksdagen, hurusom i sammanhang med behandlingen av
kungl. propositionen nr 241 med férslag till forordning om krigskon-
junkturskatt friga om mojligheterna for skattepliktens utstrickande bland
annat i foljande avseende kommit i dverviigande. KEnligt allménna regeln
for beskattning av realisationsvinster gillde, att vinst genom avyttring
av 1os egendom utan samband med rérelse eller yrke vore beskattnings-
bar sisom inkomst endast om egendomen varit i séljarens dgo kortare
tid an fem ar. Nu vore allmint kiint, att utomordentliga vinster under
nirvarande konjunktur erhillits genom férsiljning av fartyg eller lotter
diri och komme i sidana fall sdljarna att g& fria frin varje skatt, s
spart de innehaft sina fartyg i minst fem ar. Hir kunde dock, efter
riksdagens férmenande, uppsta fullt typiska krigsvinster, {or vilka skatte-
plikt syntes befogad ej blott sisom konsekvent tillimpning av krigs-
vinstbegreppet i och for sig utan ock med hénsyn till kravet pa rittvisa
i beskattningen. '

Enligt vad de sakkunniga hava allt skl att antaga asyftade riks-
dagen i sin skrivelse just sddana fartygsforsiljningar, som foretagas av
idkare av rederirérelse. De forsiljningar, som eljest figa rum, triffas
i regel av beskattning pé den grund, att saljaren endast en kortare tid
haft fartyget i sin dgo. Diremot sildes under krigsiren av rederier och
rederiaktiebolag tid efter annan fartyg, som #gts lingre tid. Anled-
ningarna hirtill voro mangahanda, men stodo i samband med atskilliga
under krigsiren forekommande siregna forhillanden, vilka foranledde
skeppsrederierna, dven utan overvidgande syfte att inhdsta vinst genom
avyttringen i och for sig, forsilja nigon del av sitt tonnage, ofta nog
for att ersitta det forsalda med annat, for vederborandes behov limp-
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ligare tonnage. Riksdagen torde siledes hava ansett, att rederiers vinst
genom forsiljning av fartyg icke kunde enligt gillande lagstiftning be-
skattas 1 annan ordning &n den, som giller i friga om realisationsvinst,
alltsd endast om forsiljning skett inom fem &r efter forvirvet, och att
detta vore en oligenhet, som borde i lagstiftningsvig avhjilpas.

Enligt vad de sakkunniga inhdmtat har den med anledning av
riksdagens skrivelse piborjade utredningen innu icke blivit slutford. Det
sporsmal, som av riksdagen framlades till férnyat svervigande, har visat
sig vara mycket vittomfattande och komplicerat och torde icke kunna
besvaras endast frin den utgingspunkt, som angives i riksdagens skri-
velse. Frigans slutliga och fullstindiga lésning synes béra ske i sam-
band med en mera omfattande revision av samtliga med fragan samman-
hingande bestimmelser. En utvidgning av inkomstbegreppet lirer ovill-
korligen béra medféra en motsvarande ritt till avdrag for atskilliga for-
luster, vilka nu betraktas sisom kapitalforluster, fragan om ritt till av-
drag for virdeminskning 4 fastigheter, inventarier och dylik egendom
bor évenledes 1 sammanhang hirmed underkastas revision, varjimnte
limpligen boér utredas, om och i vad man verkstillda avskrivningar fér
sidan virdeminskning kunna inverka vid berikningen av skattepliktig
inkomst vid inventariernas férsiljning, samt huruvida dven vid egen-
doms férstérande genom brand eller skeppsbrott belopp, varmed for-
sdkringssumman Gverstiger den forstorda egendomens virde, skall riknas
sdsom skattepliktig inkomst. Vidare och under forutsdttning, att utred-
ningen ger anledning till en utvidgning av inkomstbegreppet till intikter
av hir antytt slag behover undersékas, huru vinsten 4 realisation av hir
avsedd egendom bér beriknas, huruvida dess bokférda virde ir att anse
sasom anskaffningsvirde vid realisationen eller om det férhandenvarande
verkliga virdet bor antagas sdsom anskaffningsvirde i och for forsiljnings-
vinstens bestimmande, m. fl. fragor, som vid en fullstindig omliaggning
av nuvarande bestimmelser p& hithérande omriden maéste teoretiskt
och praktiskt losas. Givetvis ar det icke limpligt att lata en sadan om-
liggning endast omfatta realisationsvinster vid avyttring av fartyg;
dven realisationsvinster av alla andra slag synas bora indragas under
utredningen.

Det oss givna uppdraget torde innebiira, bland annat, att den pé-
borjade utredningen pa detta omride skall i sin fulla omfattning fort-
sittas, och de sakkunniga férmena, att ett fullstindigt resultat av utred-
ningsarbetet mojligen skall kunna framliggas under loppet av inne-
varande ar. Redan nu dro dock de sakkunniga beredda att sirskilt fram-
ligga ett forslag till provisoriskt reglerande av skatteplikten i friga om
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sidan vinst genom realisation av vissa tillgdngar, som enligt hiir ovan
refererad ny praxis i Sverige bérjat tagas till beskattning sisom inkomst
av rorelse.

De sakkunniga dro diremol icke beredda att nu taga definitiv still-
ning till frigan, huruvida efter vervigande av alla de omstindigheter, som
bora undersokas och beaktuas, innan ett forslag till lagstiftning i &mnet fram-
ligges, en losning av det ifrdgavarande beskattnngsproblemet bor sokas
pa den vig, pa vilken regeringsritten i siirskilda fall numera slagit in.
Det kan mahinda visa sig andamalsenligt och praktiskt att dven 1 vért
land soka genomfora en utvidgning av skattskyldigheten i fréga om
s. k. realisations- eller konjunkturvinster dvensom att vid den inkomst-
berikning, som sker for beskattningsindamal, mera &n hittills varit
fallet ansluta beriikningen till det bokféringsmissiga resultatet av affirs-
foretag, for vilka ordentliga rikenskaper foreligga. Men det synes pé-
tagligt, att en i sidan riktning ghende lagstiftning bor omfatta dven
andra realisations- och konjunkturvinster #n dem, som uppkomma vid
forsiljningar av fartyg, samt att, ddrest bokforingsresultatet ligges till
grund for inkomstberikningen, hiinsyn bor tagas icke blott till de bok-
foringsmiissiga vinsterna utan éven till de forluster och andra beréttigade
avdragsposter, som vid en ritt anordnad bokféring béra komma till
synes i rikenskaperna. Att tillerkiinna rikenskaperna vitsord endast s
till vida, att vinster beskattas, utan att avdragsposterna i motsvarande
omfattning beaktas, kan givetvis icke vara rittvist. Huruvida den nu-
varande lagstiftningen i virt land angiende handelsbocker ar sd till-
fredsstillande, att en skattelagstiftning 1 sidan riktning é&r att fororda,
méste hirvid tagas i overvidgande. Sirskilt méste dven Gvervigas, om
icke mera bestimda regler for vinstberikningen miste givas, innan en
dylik omliggning av skattelagstiftningen verkstilles. Vad siarskilt be-
traffar grunderna for berdkning av vinst for realisationsaffirer och
andra tillfalliga affirstransaktioner, synas de behéva mera noggrant
bestimmas. Var nuvarande lagstiftning giver inga som helst anvis-
ningar i avseende hiira, och de utliggningar till denna frigas belysande,
som framkommit i handbécker och den mera vetenskapliga facklittera-
turen, kunna icke anses limna tillriicklig ledning. Delvis dro dessa ut-
liggningar ofullstindiga och sviivande, delvis synas de icke kunna god-
kénnas sasom riktiga. Hartill kommer, att olika forfattare framligga
mot varandra stridande uppfattningar i fragan. (Se hirom t. ex. utta-
landen i Palmgrens »Sjilvdeklaration» och i motsatt ‘riktning i von
Wolckers »Skattelagarna». Jfr uppsatser av undertecknad Davidson i
Ekonomisk Tidskrift 4ren 1907 och 1914).

De sakkun-
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En annan ur priocipiell synpunkt betydelsefull fréga, som behover
noggrant overvigas, innan en lagstiftning om utvidgning av skattskyl-
dighet for realisations- och konjunkturvinster kan anses vil forberedd,
mé hir berdras, ndmligen frigan, huruvida dylika vinster lampligen
kunna beskattas inom den allminna inkomstskattens ram eller om de
icke limpa sig for beskattning under andra, frin inkomstbeskattningen
fristiende former. Atskilliga skil, som synas de sakkunniga nog s
vigande, knnna tala for det senare alternativet. Men frigan hirom &r
av sd genomgripande betydelse, att den behéver nirmare utredas och
dvervigas.

Utan att nu taga stillning till frigan, huruvida forut omformilda
nya praxis i friga om beskattning av realisationsvinster i en framtid bor
befistas genom uttryckliga bestammelser i lagstiftningsvig, vilja de sak-
kunniga emellertid uttala sdsom sin mening, att den nuvarande tidpunkten
icke synes lamplig for en fortsatt tillimpning av de grunder for dessa
vinsters beskattning i vissa sirskilda fall, som, direst sadant e) genom
lagstiftningen forebygges, kan forvintas bliva, i anslutning till regerings- .
rattens refererade utslag i sirskilda mal, bestandande. Till stéd for denna
sin mening vilja de sukkunniga siirskilt framhalla féljande, praktiska
synpunkt.

Redan vid den beskattning av realisationsvinster, som pa grund
av skatteférordningens uttryckliga bestimmelser nu kan ifrdgakomma,
har det icke kunnat undgis, att sisom inkomst beskattats vinster, som
endast varit nominella, i det .att det belopp, varmed forsaljningssumman
6verstigit inkopssumman, i méinga fall, sirskilt di nigon lingre tid
forflutit mellan den forsilda egendomens férvirvande och avyttring,
blott utgjort kompensation for det vid tiden for forsiljningen rddande
ligre penningvirdet. Att under sidana férhallanden ytterligare utvidga
beskattningen av realisationsvinster si, att den kommer att omfatta
dven avyttring av egendom, som varit i siljarens digo obegrinsad tid
och i varje fall lingre tid 4n 5 resp. 10 &r, innan i lagstiftningen pa
nigot sitt sorjts for, att de nominella vinsterna vid taxeringen bliva
reducerade till verkliga vinster, skulle leda till ett 6kat antal fall av oritt-
visor i beskattningen, orittvisor som i regel icke skulle kunna undgéas
av de bokforingspliktiga foretagen, under det att i fortsittningen, sdsom
hittills torde hava varit fallet, vinst pi realisation skulle undgd beskatt-
ning i en mingd fall, som aldrig komma till taxeringsmyndigheternas
kinnedom. Rent principiellt kan det icke heller synas riktigt, att sisom
vinst beskatta ett ¢verskott, som uppkommit endast pé grund dirav, att
penningvirdet forsimrate under tiden mellan kop och férsiljning.
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A andra sidan kan jamval vid en framtida stegring av penningvirdet

den 1 praxis nu inférda tillimpningen leda till icke 6nskviirda konsekvenser.
Om nédmligen vinst vid férséiljning av fartyg och inventarier i ett fore-
tag beskattas sidsom inkomst av den rérelse, som foretaget driver, maste
detta logiskt medféra den konsekvensen, att forlust vid liknande realisa-
tion betraktas sisom affirsforlust och sdlunda far avriknas fran rorelse-
vinsten eller fran annan inkomst. Under féorutsittning av en dylik steg-
ring av penningvirdet dr det all sannolikhet for, att i en mangd fall,
d& fartyg och annan i rérelse anvind egendom avyttras, 4 realisationen
kommer att uppstd icke vinst utan forlust, dven den visserligen endast
nominell, men &ndock i likhet med vinsten & dylika transaktioner, dar
sddan uppkommer, bokféringsmissigt berdknad till sitt skenbara belopp
och sdlunda ledande till oberittigad minskning av den skattepliktiga
inkomsten. Den praxis, varom hédr ar fraga, kan siledes, om den ock
1 vigsa fall linder statskassan till fordel, 1 andra fall leda till ett motsatt
resultat. Att detta senare 1 den nidrmaste framtiden torde bliva forhal-
landet 1 vida storre utstrdckning 4n det férra och att de statsfinansiella
verkningarna av en fortsatt, logiskt fullféljd tillimpning av hér omfér-
milda praxis kommer att minska statens skatteinkomst sérskilt frin
redermnrmgen, synes mer 4n sannolikt.

I né#ra anslutning till fragan om beskattning av vinst vid avyttring
av egendom stdr, sisom héir ovan redan pipekats, frigan, om och 1 vilken
omfattning beskattning skall ske av belopp, som pa grund av forsik-
ring av egendom uppbires, di egendomen férstérts genom brand, skepps-
brott eller eliest. I detta avseende innehailler vir skattelagstiftning inga
uttryckliga bestimmelser. Emellertid torde det fi anses ligga i sakens
natur, att en lagstiftning, som avser att reglera inkomstbeskattningen,
icke ar inriktad pa att beskatta andra intikter dn dem, som begrepps-
enligt dro att rikna sdsom inkomst eller betrdffande vilka i motsatt fall
skattskyldighet ar stadgad genom uttryckliga bestimmelser i lagstift-
ningen. Det torde salunda till en borjan fi anses sjalvklart, att ett for-
sakringsbelopp, som icke bildar inkomst i férordningens mening, icke
ar underkastat inkomstbeskattning. Man maste déarfor underscka, i vilka
fall ett uppburet foérsidkringsbelopp kan anses sisom inkomst.

Principiellt sett torde man kunna utgé fran den uppfattningen, att en
forsakring av egendom 1 regel tages med det syftet for 6gonen, att for-
sakringsbeloppet skall halla forsikringstagaren skadeslés for den for-
lust, som han lider genom den forsikrade egendomens férstéring, men
icke 1 avsikt att bereda honom en vinst. Ett vinstsyfte 4r siledes
har uteslutet. Forsikringsavtalen pliga &aven merdndels innehalla be-
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stimmelser, avsedda att férekomma utbetalning av hogre ersittnings-
belopp 4n som motsvarar den forsikrade egendomens virde. Emellertid
forekomma forsikringsavtal, som omfatta icke blott egendom sisom
sadan, utan @ven skadestind fér utebliven vinst, t. ex. beriknad handels-
vinst & forsikrade varor och tillverkningar i ett néringsforetag, ersitt-
ning for utfort arbete, frakt o. s. v. I sidana fall synes en inkomst-
beskattning av forsikringsbeloppet vara berittigad.

I fraga om uppburen forsikringssumma fér egendom, som for-
storts, torde det vara i sin ordning, att dylik ersattning icke under nigra
forhallanden #r att anse sdsom inkomst 1 andra fall, &n d4 vinst vid av-
yttring av sidan egendom &r att beskatta sisom inkomst. Med hinsyn
till den svenska skattelagstiftningens allménna grunder kan det darut-
over ifragasittas, huruvida en forsikringssumma f6r forstérd egendom
bér beskattas sisom inkomst, annat &n i det fall att — direst egen-
domen i stillet blivit i vanlig ordning avyttrad — avyttringen varit att
anse sdsom yrkesmissig och vinsten av densamma siledes skolat beskattas
sdsom inkomst av rorelse eller yrke. Skulle ater vinsten 4 avyttringen
varit att taxera sdsom realisationsvinst, synes anledning saknas att
beskatta négon del av forsiakringssumman sisom inkomst. Det méa
nimligen noga observeras, att de i vara skatteférordningar givna bestim-
melser om inkomstbeskattning av vissa formégenhetsforvirv, bland annat
de s& kallade realisations- och konjunkturvinsterna, i den mén de icke
grunda sig pa spekulation, innebdra en avvikelse fran inkomstskattens
princip, och siledes béra anses begriansade till att gilla fér de fall, som
enligt de av lagstiftaren valda ordalagen uttryckligen angivas sisom
horande under dessa undantagsbestimmelser. Dirvid far emellertid icke
forbises, att bestimmelserna om beskattning av realisationsvinst i forsta
hand motiverats med avsikten att triffa vinsten 4 spekulationsaffarer. Spe-
kulationssyftet har visserligen icke tillagts en avgérande betydelse, vilket
bland annat berott pa svirigheten att utrona, néir ett dylikt syfte foreligger
eller icke, men d& skattskyldigheten for realisationsvinst gjorts beroende
dirav, att den avyttrade egendomen dels férvirvats genom kéop eller byte dels
endast en kortare tid varit i avyttrarenséigo, har detta patagligen skett dirfor,
att en transaktion, som &dger rum under dylika férhallanden, antages
i regel vara foretagen i spekulationssyfte. Nu foreligger uppenbarligen
1 de lojala forsakringsavtalen — och det dr vil dessa man har att rikna
med — fran forsikringstagarens sida icke nagon avsikt att spekulera i
vinst genom den férsikrade egendomens forstéring, och den presumtion,
som motiverat beskattning av realisationsvinster, d4 avyttring skett efter
viss kortare tids besittning av den egendom, varom fradga dr, kan icke
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dberopas sisom skil for beskattning av forsikringssumman for forstord
egendom.

De sakkunniga hava en sirskild anledning att i detta samman-
hang upptaga fragan om beskattning av beriknad vinst pi grund av
forsikring av egendom och annat mot eldfara, skeppsbrott o. s. v.
Till de sakkunnigas 6vervigande har namligen 6verlimnats en av Sveriges
redareférening den 14 september 1917 hos Kungl. Maj:t gjord fram-
stallning om éandring 1 viss riktning av gillande bestimmelser angaende
beskattning av assuransvinst med déartill horande handlingar, bland annat
det utlatande, som med anledning av framstillningeu den 26 oktober 1917
gemensamt avgivits av kommerskollegium och kammarritten. Av detta ut-
latande hava de sakkunniga inhdmtat, bland annat, att, enligt vad kammar-
rattens president och de kammarrittens ledaméter, som undertecknat ut-
latandet, ansett sig bora tillkénnagiva, dem veterligt fragan om de giillande
skatteforfattningarnas tillimpning i sidana fall, da fartyg forlist och friga
forevarit om viss del av assuranssummans beskattning sisom inkomst, icke
nigon ging varit dragen under den i sidana mal hogsta instansens prov-
ning. Om likvil, siga #mbetsverken gemensamt, det finge anses med
svenska forfattningar Gverensstimmande, att assuranssumman for fartyg,
som gatt forlorat, till stérre eller mindre del kunde anses hanforlig till
beskattningsbar inkomst, saknades diremot i svensk lag foreskrift ddrom,
att hela skillnaden mellan den utfallande assuranssumman och fartygets
bokforda virde ovillkorligen skall, sdsom norsk lag syntes bliva tillim-
pad, beskattas sasom inkomst. Ambetsverken ansige ocksa, att enligt
hiar i riket géllande stadganden assuranssumman kunde bliva féremal
for beskattning allenast for si vitt och 1 den min densamma mot-
svarade verklig vinst for fartygsédgaren. Vad vidare betriffade grun-
derna for berikningen av denna vinst, ansige dmbetsverken sig bora
framhalla att d& forsikringsavtal slotes i syfte att fartygsigaren, om
fartyget ginge forlorat, skulle kunna for assuranssumman anskaffa ett
annat fartyg, motsvarande det firlorade, av sjilva forsikringsavtalets
natur syntes bora folja, att vid redares taxering for vinst av ifriga-
varande art fartygets bokforingsvirde, jimférd med forsikringssumman,
borde anses grundliggande for beriknande av vinstens belopp endast
for sa vitt bokforingsvirdet motsvarade fartygets verkliga virde vid den
tid, da fartyget forlorades. Med sédan tillimpning, som nu sagts, av .
hir i riket gillande lagstiftning pa fall av ifrigavarande beskaffenhet
borde endast mera sillan ifrigakomma att vid forlust av fartyg ens
nigon del av assuranssumman bleve féremal for beskattning. Pa grund
av vad 1 utlitandet anforts hemstillde dmbetsverken, att atminstone for
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 180 hdift. (Nr 213. Bilaga.) 6
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det davarande och sd linge icke genom domslut av regeringsritten dt
gillande stadgande givits annan tolkning #n den av &dmbetsverken
angivna, redareféreningens framstillning icke matte till vidare dtgérd
foranleda.

De sakkunniga hava vidare inhidmtat, att regeringsritten efter
tiden for avgivandet av dmbetsverkens nyss refererade utlitande i sér-
skilda m&l meddelat utslag angaende inkomstbeskattning av belopp, som
utbetalats pd grund av forsikring av fartyg mot sjoolycka. Ktt sidant
utslag refereras under nr 39 i regeringsrittens drsbok for ar 1920 i
huvudsak silunda. Agaren av ett fartyg, som under ar 1916 min-
springts, hade av vederbérande beskattningsndmnder ar 1917 taxerats
sasom for inkomst av roérelse och yrke bland annat fér ett belopp,
motsvarande skillnaden mellan det belopp, varfér fartyget varit for-
sikrat, och fartygets bokforda vdrde. P& besvir av fartygsagaren an-
forde kammarritten i utslag den 16 juli 1919, att som det finge an-
tagas, att det belopp, varfor fartyget varit forsiikrat, icke overstigit
fartygets verkliga virde, samt beskattningsbar vinst forty icke genom
forsakringssummans utbetalande tillfallit fartygsagaren alltsd funne kam-
marratten skiligt att bifalla besviren 1 vad de avsige taxering for
nimnda férsikringsbelopp. Over detta utslag, si vitt bevillningstaxe-
ringen anginge, klagade vederbérande kommun med yrkande, att be-
skattningsnamndernas beslut matte faststillas. Hade fartyget i stillet for
att det minspringdes forsalts for samma belopp som den utfallna for-
sikringssumman, skulle sjdlvfallet skillnadsbeloppet mellan férsdljnings-
priset for fartyget a4 ena sidan samt det sammanlagda beloppet av far-
tygets inkopspris, kostnaden for dess reparation och i sammanhang med
dess overlatelse stiende utgifter 4 den andra varit att anse sisom be-
skattningsbar realisationsvinst. Men lika sjilvfallet méste den obestrid-
liga vinst, som nu uppstatt genom fartygets minspringning och for-
sikringssummans utbetalande, anses vara beskattningsbar. Det maste
ur forevarande synpunkt anses likgiltigt, om vinsten uppkommit genom
fartygets forsiljning eller genom dess torhsnlng och forsakringssummans
utbetalande. Aven om fartygets virde hade stigit 1 sidan grad, attdet
vid minspringningstillfillet icke understigit det belopp, varfér fartyget
varit forsikrat, hade detta ej den ringaste betydelse for frigan, huru-
vida vinsten vore beskattningsbar eller ej. Taxeringsndmndens ord-
forande, som hemstillde om bifall till kommunens besvir, anférde for
sin del bland annat, att vinsten hade uppkommit pd enahanda sitt som
realisationsvinst vid fartygs forsiljning, genom avstiende av fartyget
mot ett penningbelopp. Den olikhet, som lage déri, att avstdendet av
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fartyget i forevarande fall skett ofrivilligt, syntes ej bora foranleda, att
vinsten fritoges frin beskattning. Kronans ombud yttrade didremot, att
han ej funne anledning till erinran mot det av kammarritten dberopade
skiilet for nedsittning i fartygsigarens taxering. I utslag den 21 ma)
1920 fann regeringsritten skiligt att, med &ndring av kammarrittens
utslag i vad detsammma o6verklagats, faststilla beskattningsnimndernas
ifragavarande taxeringsitgérd.

De skil som av de inkomstskattesakkunniga &beropats mot en
fortsatt tillimpning av den praxis, varpd regeringsritten slagit in
genom att sisom inkomst av rérelse och yrke beskatta vinst vid for-
siljning av foremal, som igaren icke for i handel eller tillverkar, synas
fullt tillimpliga dven i friga om det senast omformilda fallet. De sak-
kunniga hava siledes ansett, att en fortsatt fullféljd av den praxis, som
kan anses inford genom regeringsrittens refererade utslag den 21 maj
1920, bor forhindras genom dirfor avpassad lagstiftning. Forslag 1
sidan riktning har utarbetats och inrymts i forslaget till dndrad lydelse
av 3:0) i de vid férordningen om inkomst- och formogenhetsskatt fogade
girskilda anvisningarna till ledning vid taxeringen.

De sakkunniga vilja betona, att den korta tid, som statt till deras
forfogande for beredande av de frigor, angiende vilkas provisoriska
reglering forslag nu blivit av dem utarbetade, icke varit tillricklig for
en mera genomgiende undersdkning, huruvida med hinsyn till nu radande
praxis i friga om realisationsvinsters beskattning fortydligande bestim-
melser i lagstiftningen kunna anses erforderliga #ven i andra én har
berorda avseenden.

Liksom det visat sig foreligga ett behov att meddela niarmare
bestimmelser for avgorandet av, huruvida en vinst bor hénféras till in-
komst av rorelse eller yrke eller till realisationsvinst och silunda blott
under vissa forhallanden beskattas, si torde det dven vara nodvindigt
att i skattelagarna nirmare angiva, nir en forlust skall anses sidsom
kapitalforlust, som icke far inverka pé inkomstberikningen, eller sasom
en forlust i viss verksamhet, som foranleder till minskning i inkomsten,
eventuellt till underskott, som fir avdragas fran inkomst av annan in-
komstkilla. Férutom svéarigheten att bedéma, om en forlust skall
anses vara kapitalforlust eller icke, moter man hir den svarigheten, att
man maste avgéra, huruvida forlusten skall hinféra sig till forlust 1
rorelse eller yrke eller till forlust ndrmast av den natur, som pa
inkomstsidan motsvaras av realisationsvinst. En sidan uppdelning &r
nodvindig pa grund av gillande inskrinkning 1 ritten till avdrag for
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forlust av dylik tillfillig art eller vad man kunde kalla realisations-
forlust. Innan de sakkunniga 6vergi till frigan om sidan uppdelning
av forluster, torde det vara lampligt att behandla gillande stadganden
om ritt till avdrag for forlust & realisationsaffir.

Enligt inkomstskatteférordningen och bevillningsférordningen, sa-
dana dessa lydde fore de ar 1920 skedda forandringarna, skulle sisom
inkomst taxeras, bland annat, »vinster av tillfallig natur, ddrunder in-
begripen vinst & icke yrkesmissig avyttring av fast eller los egendom,
som forvirvats genom kép eller byte och varit i siljarens ago, om det
ar fast egendom, under mindre in tio ar och eljest under mindre én
fem 4&r, dock efter avdrag av mojligen liden férlust 4 andra likartade
affirer». I deklarationsformuléret upptogs under (' I a) realisations-
vinst efter avdrag for forlust under samma ar 4 likartad affir samt
under C III b) inkomst av tillfilliga uppdrag, royalty och dylikt, lotteri-
vinst och &6vrig inkomst av tillfallig art. Icke yrkesmissig avyttring
av fast eller 16s egendom behandlades alltsd sisom en enda inkomstkalla,
och skulle endast nettovinsten av denna uppgivas. Direst underskott
uppstitt & denna inkomstkilla, fick underskottet icke under allminna
avdrag avriknas fran ovrig inkomst.

I Kungl. Maj:ts propositioner n:ris 191 och 400 till 1920 ars riks-
dag toreslogs en, dock endast formell indring i dessa bestimmelser.
Enligt 37 § i det i propositionen nr 191 framlagda forslaget till
kommunalskattelag skulle inkomst vid avyttring av fast egendom, som
e) vore att hanfora till inkomst av niring, taxeras i den kommun, dir
egendomen &r beligen, under det att beskattningsbar vinst & icke
yrkesmissig avyttring av 1és egendom enligt 38 § skulle beskattas i
mantalsskrivningskommunen (eller ifriga om juridisk person den kommun,
som enligt forslaget var att jamstilla med mantalsskrivningskommun). Pa
grund av den féreslagna olika beskattningsorten kunde naturligen icke-
yrkesmissig avyttring icke bibehéllas sésom en enda inkomstkilla, utan
miste en uppdelning ske si till vida, att avyttringen av fast egendom
redovisades for varje sirskild kommun, under det att vinst & avyttring
av 16s egendom kunde liksom forut redovisasi en klump. For att under-
litta kontroll av den skattskyldiges uppgifter ansags det dock onsk-
vért, att varje sirskild avyttring uppgavs i deklarationen. Enligt
det 1 propositionen nr 400 foreslagna deklarationsformuliret skulle
uppgivas under C III a), siirskilt for varje fastighet, vinst vid avyttring
av fast egendom och under C III b), likaledes sirskilt for varje av-
yttring, annan realisationsvinst, — varjimte under C III c¢) skulle uppgivas
sidan inkomst, som tidigare skolat deklareras under ' TII b).  Varje
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siarskild realisationsaffir skulle silunda behandlas sisom en sirskild
inkomstkilla, och skulle férlust & en realisationsaffdr i likhet med
annat underskott & sirskild inkomstkilla avdragas under allménna
avdrag, dock med den inskrankning, att forlustavdraget icke finge over-
stiga summan av de taxerade realisationsvinsterna. Den foreslagna speci-
fikationen av realisationsvinster foéranledde vissa #ndringar i inkomst-
skatteforordningen. I det stycke i 7 §, som handlade om realisations-
vinst, uteslotos orden »dock efter avdrag av mojligen liden forlust i
andra likartade affarer». D3 det emellertid icke var avsikten att ut-
stricka ritten till avdrag for férlust & realisationsaffar, fick det stycke i
10 §, som handlar om ritt till avdrag for forlust foljande tilligg »dock
att avdrag for forlust & icke yrkesmissig avyttring av fast eller los
egendom ej far ske med hégre belopp &n som motsvarar den skatt-
skyldiges inkomst av dylik avyttring». Liknande bestimmelser funnos
i forslaget till kommunalskattelag, varest jamvil inryckts bestimmelser
om den ordning, vari forlusten skulle avdragas frin den i olika kom-
muner deklarerade realisationsvinsten.

Sasom kint foll emellertid kommunalskatteforslaget och 1 de av
riksdagen antagna indringarna i bevillningsférordningen iterfinnes icke
bestimmelsen, att vinst av icke yrkesmissig avyttring av fast egendom
skall taxeras i den kommun, dér fastigheten ir beldgen. Riksdagen
godtog ej heller den foreslagna specifikationen av realisationsvinst,
utan skall enligt det nya deklarationsformularet liksom forut under C 111 a)
uppgivas realisationsvinst efter avdrag for forlust under samma ar a
likartad affir. Diaremot antog riksdagen ovan beroérda dndringar 1 7
och 10 §§ inkomstskatteférordningen och gjorde motsvarande éndringar
i 9 och 11 §§ bevillningsférordningen. Hirigenom har uppsttt en
formell motsittning mellan deklarationsformuliret & ena samt skatte-
forordningarna 4 andra sidan, i det att enligt deklarationsformuléret alla
realisationsaffirer behandlas sisom en enda inkomstkalla, fér vilken blott
nettovinsten skall uppgivas, under det att enligt inkomstskatteférord-
ningen och bevillningsforordningen avdrag for forlust & en realisations-
affair skall ske under allminna avdrag och de sirskilda realisations-
affirerna silunda behandlas sisom skilda inkomstkillor.

Denna motsattning, ehuru i sak utan betydelse, bor icke kvar-
std. Di riksdagen icke velat godtaga specifikationen av realisations-
vinst, bér motsdttningen tydligen hivas pi det sittet, att ifrigavarande
bestimmelser i 7 och 10 §§ inkomstskattefsrordningen samt 1 9 § be-
villningsforordningen erhilla sin forutvarande lydelse, samt attill 2 §
mom. 4:0 b) bevillningsforordningen orden »dock att avdrag for forlust
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a. icke yrkesmissig avyttring av fast eller 16s egendom ej fir ske med
hogre belopp 4n som motsvarar den skattskyldiges inkomst av dylik
avyttring», borttagas. 1 samband hdrmed torde i 5:0 3) av anvis-
ningarna till inkomstskatteférordningen inryckas en uttrycklig bestéim-
melse, att underskott & realisationsaffirer icke fir avriknas frin den
sammanlagda inkomsten. Darjimte bor dels sista stycket i punkt 11 av
anvisningarna till deklarationsblankettens ifyllande andras si, att déri
angives, att forlust & icke yrkesmissig avyttring av fast eller los egen-
dom icke far avdragas under allminna avdrag utan endast vid berik-
nande av inkomst under C III a) i formuléret, dels ock till punkt 6 i
anvisningarna goras ett tilligg av innehill, att underskott & realisations-
affirer icke fir avdragas under allminna avdrag, i likhet med vad som
varit fallet i punkt 18 av anvisningarna till det aldre deklarationsfor-
muldret nr 1 A.

Vid en sammanstillning av de silunda féreslagna bestimmelserna
om beskattning av realisationsvinster och om ritt till avdrag for forlust
4 realisationsaffir, vilka i sak 6verensstimma med de nuvarande, torde man
betriffande ritten till dylikt avdrag komma till foljande resultat. For-
lust 4 icke yrkesmissig avyttring av fast eller l6s egendom, som till-
fullit siljaren annorledes &n genom kop eller byte eller ock av honom
forvirvats genom kop eller byte och varit i hans #go, om det ér fast
egendom, tio 4r eller dirutéver och eljest fem ar eller dirutover, ar att
anse sdsom kapitalforlust och far icke i nigon form avdragas fran in-
komsten. Férlust & icke yrkesmissig avytiring av fast eller los egen-
dom, som forvirvats genom kop eller byte och varit i siljarens igo,
om det ér fast egendom, under mindre #n tio ar och eljest under mindre
an fem ar, behandlas i beskattningshinseende i si matto icke sisom
kapitalforlust som dylik férlust far avdragas fran inkomst av annan realisa-
tionsaffir; visar. emellertid efter dylika avdrag hela inkomstkillan realisa-
tionsaffarer underskott, far detta underskott icke avriknas fran inkomsten
ur andra killor.

I friga om forlust & avyttring, som ingir sasom ett led i en
rorelse eller ett yrke, gilla diremot andra bestimmelser. Oberoende av
sittet eller tiden for det avyttrade féremilets forvirvande far forlusten
alltid tagas i betraktande vid berikning av nettoinkomsten av rorelsen
eller yrket och, om hirvid underskott uppstar, fir underskottet avdragas
fran 6vrig inkomst.

Inkomstskatteforordningen saknar fullstindigt bestimmelser om,
nir ‘en forlust skall hdnforas till forlust & realisationsaffirer eller till
forlust i rorelse eller yrke eller i jordbruksnaring o. s. v., likasom ock
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bestimmelser om, nir anpan forlust an forlust.é realisationsaffar &r att
anse shsom kapitalfsrlust. 1 férstnimnda avseende saknar jamval be-
villningsférordningen bestdmmelser, men i senare hinseendet stadgas 1
9 § av anvisningarna féljande: »Huruvida skattskyldigs tillfalliga ars-
forlust (t. ex. genom kreaturssjukdom, skeppsbrott, varulagers forstoring
och dylikt) bor betraktas sisom minskning i arets inkomst eller sisom

kapitalforlust, prove taxeringsmyndigheterna efter rorelsens och forlustens
storlek och beskaffenhety.

Fragan, huruvida en forlust ar att hénfora till forlust & realisa-
tionsaffir eller till forlust &4 annan verksamhet eller 4 fast egendom,
kan icke slutgiltigt 16sas annat &n i samband med frigan om inkomst-
begreppets omfattning, och dven frégan om ritten till och formen for
avskrivningar synes kunna hava ett visst inflytande pd denna lésning.
D4 siirskilt starka skil for en omedelbar, provisorisk sidan l6sning icke
synes foreligga, hava de sakkunniga icke ansett sig bora nu ingi pa

forevarande sporsmél.

Vad direfter angar fragan, niir en forlust skall anses sasom kapital-
forlust eller icke, sa ar for losningen hérav inkomstbegreppets omfattning
uppenbarligen av avgérande betydelse; e] heller denna fraga kan diirfor
nu slutgiltigt losas. De sakkunniga hava dock ansett, att redan nu 1
visst avseende en andring i gillande bestimmelse kan ske utan att
den slutliga lésningen i nigon méan foregripes.

Sasom namnts skall enligt 9 § av anvisningarna till bevillnings-
forordningen frigan huruvida en tillfallig forlust skall anses sisom
kapitalfsrlust eller icke, avgoras med hénsyn till bland annat roérelsens
och forlustens storlek. Denna bestimmelse synes vara mindre tillfreds-
stillande, di det méste anses stotande, att forlustens storlek skall vara
avgorande for avdragsritten, si att en mindre forlust i en affir fir av-
dragas, under det att en forlust av likartad beskaffenhet 1 en annan
affir av samma slag icke fir avdragas, blott dirfor att forlusten varit
stor i forhallande till rorelsens storlek. Detta har tidigare papekats i
motiveringen till det av landskamreraren G. V. Eiserman och f. d. kam-
marrittsradet E. von Wolcker ar 1917 avgivna forslaget till lag an-
giende kommunal taxering och skattskyldighet. 1 likhet med dem
anse de sakkunniga, att det blott ér forlustens art men ej dess storlek,
som bor vara avgorande for ritten till avdrag vid inkomstberdkningen.
De av de sakkunniga foreslagna andrade bestimmelser i forevarande av-
seende hava ansetts bora intagas i punkt 5:0) av anvisningarna till
inkomstskatteférordningen, varigenom de pa grund av stadgandet 1
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8 § av anvisningarna till bevillningsférordningen komma att gilla jim-
vill vid bevillningstaxeringen. I samband hiirmed bor 9 § i anvisningarna
till bevillningsforordningen utga.

Undertecknad Davidson, som forst frén och med innevarande ars
ingdng varit i tillfille att deltaga i de sakkunnigas arbete, instimmer
1 huvudsak i ovanstiende utlitande och dirvid fogade forslag.

Stockholm den 31 januari 1921.

-OTTO V. LANDEN.
DAVID DAVIDSON. KNUT WICKSELL. HARALD WALLER,.
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Bllaga 2

till Kungl. Maj:ts proposition till riks-
dagen 4r 1921, nr 213.

Till herr statsradet och chefen for Kungl. finansdepartementet.

Genom remiss den 21 februari 1921 har herr statsridet anmodat kam-
marritten att avgiva yttrande dver remissen bilagda forslag dels till andrad
lydelse av 49 § 1 mom. och 50 § i forordningen den 28 oktober 1910 om taxe-
ringsmyndigheter och férfarandet vid taxering och dels till d@ndrad lydelse
av 34 § 1 mom,, 35 § 1 mom. och 36 & i lagen den 11 oktober 1912 om skogsaceis
och om virkestaxering. Forslagen atféljas av en promemoria, upptagande mo-
tivering till desamma.

T anledning hirav far kammarritten anfora foljande.

Betriffande forstnimnda forslag, savitt detsamma avser dndrad lydelse
av 49 § 1 mom. i taxeringsforordningen, har kammarritten icke annan erinran
in i fraga om de foreslagna tidsbestimmelserna. Medan for nirvarande skatt-
skyldig, vilkens deklaration eller uppgift enligt 16 § icke blivit av taxerings-
nimnden foljd, ager — oaktat han icke overklagat sin taxering hos prov-
ningsnimnden — anféra besviar hos kammarrétten, direst underrittelse enligt
23 § 2 mom. icke blivit till honom avsénd i Stockholm fére den 1 augusti och
annorstides foére den 15 juni, {6rutsittes enligt forslaget for sidan besvirsritt,
att underrittelsen icke kommit den skattskyldige tillhanda i Stockholm fore
den 16 augusti och annorstides fore den 1 juli. D& tiden for besvirs anfo-
rande hos prévningsnimnden utgar i Stockholm den 31 augusti och annor-
stides den 15 juli, innebér saledes forslaget, att skattskyldig, som hittills kun-
nat parikna en tid av narmare en manad for uppsittande och ingivande av
besvir till provningsnimnden, far denna tid begrinsad till respektive 16 och
15 dagar. Den salunda avkortade tiden synes kammarritten vara for knappt
tillmiitt, vadan kammarritten hemstiller, att de nuvarande tidsbestammel-
serna, den 1 augusti och 15 juni, matte bibehallas.

Vad hirefter angar den foreslagna nya lydelsen av 50 § i taxeringsfor-
ordningen mé till en borjan anmirkas, att icke uppgiftsskyldig, som fatt mot-
taga underrittelse enligt 23 § 2 mom. fére den 16 december men likval sa sent
att han icke hunnit anféra besvir hos prévningsnédmnden, fortfarande skulle
sakna ritt att overklaga sin taxering hos kammarritten, varemot sadan ratt
skulle tillkomma honom for det fall att underrittelsen kommit honom till-
handa efter den 15 december. Hir foreligger saledes enahanda oegentlighet, som
statskontoret och kammarritten i sitt uti promemorian adberopade yttrande pa-
pekat. For ovrigt synes det mindre riktigt, att for icke uppgiftsskyldig gora
besviirsritten beroende av tiden for mottagande av underrittelse, som fore-
skrives i 23 § 2 mom., da enligt samma lagrum sadan underrattelse skall av-
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sindas allenast till skattskyldig, som limnat deklaration, och innehalla be-
sked i vad man avvikelse fran deklarationen skett och om skilen dirfér. Icke
uppgiftspliktig torde i varje fall kunna tillerkinnas besvirsritt enligt 50 §,
savitt fragan giller taxering for inkomst eller formégenhet.

Diremot torde sddan besvirsritt icke limpligen béra medgivas i det
fall, att besviren avse #ndring av fast egendom vid allmin fastighetstaxe-
ring asatta taxeringsvirde. I dylika mal synes provningsnimnden sisom
forsta besviirsinstans icke bora f& av den skattskyldige forbigas; och de for-
hallanden, som eljest ansetts pakalla extra besvirsritt, foreligga ej hir.

Under aberopande av vad kammarritten ovan anfrt hemstiller kam-
marritten, att tidpunkten den 16 december bor #ndras till den 1 december.
Efter ordet »inkomst och férmogenhetsskatts hava orden »reller bevillning »
bortfallit.

Slutligen far kammarritten hemstilla, att sirskild bestimmelse om
dagen for forfattningens ikrafttridande icke meddelas. Sadan bestimmelse ir
ej heller upptagen i férslaget till indrad lydelse av vissa paragrafer i lagen
om skogsaccis och om virkestaxering.

Kammarritten forutsitter, att vid eventuellt forestzende revidering av
taxeringsforordningen bestimmelserna om ritt till besvirs anforande omar-
betas i syfte dels att samma bestimmelser bliva mera enkla och lattfattliga dn
for ndrvarande och dels att ritten till besviirs anférande visentligen utstrickes.

I fraga om de foreslagna indringarna i lagen om skogsaccis och om
virkestaxering kan kammarritten vissserligen icke konstatera nagot storre
behov diarav, men da nimnda lag och taxeringsforordningen béra i de avse-
enden, varom fraga ir, korrespondera med varandra, har kammarritten icke
nagon erinran mot férevarande dndringsférslag. Med avseende & tidsbestim-
melserna tilliter sig dock kammarritten hiinvisa till vad kammarritten i det
foregaende yttrat.

Négra mindre redaktionella indringar och tilligg hava tecknats & re-
missakten, vilken hirjamte 6verlimnas.

I drendets behandling hirstides hava deltagit undertecknad president,
kammarrittsradet Lybeck sasom féredragande, kammarrittsraden Cygnaeus,
Norrman och Wahlund, extra kammarrittsradet von Sydow och extra ordi-
narie assessorn Henriks.

Utdrag av kammarrittens protokoll, upptagande sirskilda yttranden av
undertecknad president och kammarrittsradet Norrman, bifogas.

Stockholm den 3 mars 1921.

ALBERT PETERSSON.
Knut Kinberg.
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Bilaga 3

till Kungl. Maj:ts proposition till riks-
dagen &r 1921, nr 213.

Utdrag av protokollet, hallet hos Kungl. Maj:ts
och rikets kammarritt den 3 mars 1921.

Narvarande:

Herr presidenten . ...........ooeeiviiiiieiareneanaennns Petersson,
Kammarrittsradet . .....oovvviiiiiiiiii i Lybeck,
B e ettt i Cygnaeus,
U IR Norrman,
R Wahlund,
Extra kammarrattsradet ... von Sydow,
Extra ordinarie asseSSOIM ..........oceevenrcernanananeses Henriks.

S. D. Kammarrittsradet Lybeck foredrog herr statsradets och chefen
for kungl. finansdepartementet remiss angiende forslag dels till &ndrad lydelse
av 49 § 1 mom. och 50 § i forordningen den 28 oktober 1910 om taxeringsmyndig-
heter och forfarandet vid taxering och dels till andrad lydelse av 34 § 1 mom,,
35 § 1 mom. och 36 § i lagen den 11 oktober 1912 om skogsaceis och om virkes-
taxering.

Kammarritten beslot skrivelse till herr statsradet (se registraturet).

Presidenten Petersson yttrade:

»Nu gillande bestimmelser angéende skattskyldigs ratt att fullfélja
talan i beskattningsmal synas vara utformade efter monstret av den allminna
civilprocessen. Taxeringsnimnden behandlas som en forsta instans. Over
dess beslut skall talan foras hos provningsnimnden, och sker ej detta star
beslutet fast mot den skattskyldige. Har talan fullfoljts hos provningsniamn-
den och gar dess beslut den skattskyldige emot, far han klaga i kammarritten.
Diarvid dr emellertid hans talan inskriankt till fullféljande, helt eller delvis,
av yrkande, som han framstéllt hos provningsnamnden, eller till aterstillande,
helt eller delvis, av taxeringsnimndens beslut, om prévningsndmnden utan
yrkande av den skattskyldige hojt eller sinkt hans taxering. Men vid sidan
hirav har man funnit sig nédsakad infora vissa anordningar av offentligritts-
lig natur. Salunda har ett underrittelseforfarande anordnats, varigenom den
skattskyldige skall erhalla meddelande om taxeringsnimnden respektive
provningsnimnden frangatt hans deklaration. Om taxeringsnimnden frangatt
den skattskyldiges deklaration och underrittelse dirom ej blivit inom viss
stadgad tid avsdnd, dger han overklaga taxeringsnimndens beslut i kammar-
ritten, inda att han ej fort talan hos provningsnimnden. Och vidare har det
stadgats en extra ordinarie besvirsritt for en hel del fall, dir den regelmés-
siga besviirsvigen uppenbarligen ej kunnat eller bort komma till anvindning.



Det privatriittsliga inslaget i dessa anordningar torde emellertid vara
foga motiverat. Skattskyldigheten ir en offentligriittsliz plikt och dess priv-
ning i tvistiga fall bor ske efter offentligrittsliga regler. Staten kan och bor
ej uttaga en oridttmitig skatt, och en sadan varder e) mera rittmitig dirfor,
att den skattskyldige avskiires fran att {a sin talan mot densamma provad.
Givetvis kan denna prineip ej genomfdras sa, att den skattskyldige under alla
forhallanden och n#ir som helst kan fa sin skattskyldighet underkastad ritts-
lig provning. Det kan bliva nodigt att gora vissa, inskriankningar i den skatt-
skyldiges klagoritt for att framtvinga erforderliga for beskattningen nédiga
uppgifter, fér att inom rimliga tidsgrinser inskrinka statens aterbetalnings-
skyldighet med mera dylikt. Men dessa, begriansningar betingas av det offent-
liga intresset och utéver vad dirav foljer bor principiellt sett den skattskyl-
diges ritt att fa sin skattskyldighet i laga ordning provad ej inskrinkas.

Ur denna synpunkt synes mig kunna ifragasiittas, om ej det nuvarande
villkoret for skattskyldigs riitt att klaga i kammarritten - att han forut
klagat hos provningsnimnden - borde och kunde cftergivas. Sasom princi-
piellt riktigt kan detta villkor svarligen betecknas. Taxeringsforfarandet ir
ej slutfért genom taxeringsndmndens beslut, utan detta skall underkastas
provningsnimndens skdarskadanden, darvid provningsniimnden iHger att pro-
prio motu vidtaga alla de indringar i taxeringarna, som provningsnamnden
finner skiliga. Forst efter provningsnimndens beslut foreligger en fullbor-
dad taxering, som ligges till grund for debiteringen. Over denuna taxering
dger staten genom sina ombud obegrinsad ritt att klaga i kammarritten.
Det méste di framsti sasom ganska egendomligt for att ej siiga obilligt, att
taxeringsnimndens beslut skall s& att siga vinna laga kraft mot den skatt-
skyldige, om han ej 6verklagar det hos provningsnimnden.

Fraga ar naturligtvis, om det praktiskt taget kan vara wmojligt att
eftergiva forutnimnda villkor for den skattskyldiges ritt att klaga i kam-
marritten. Det kan ju befaras, att detta skulle i storre omfattning leda till
att de skattskyldige forbiginge préovningsnimnden for att direkt klaga i kam-
marritten, och att denna domstol ddarigenom bleve in mera overhopad med
arbete, &n som fér nirvarande ir fallet. En niarmare undersékning av hit-
horande férhallande torde emellertid vara dgnad att visentligen hiva denna
betanklighet.

Till en bérjan ma erinras ddrom, att den skattskyldige i regel maste
finna det ligga i hans eget vilforstaidda intresse att redan hos provnings-
nimnden framféra sina erinringar mot ett taxeringsnimndens beslut, som
han finner oriktigt. Med den friare, skonsmissiga provningsritt, som prov-
ningsndmnden iger, bor det vara honom littare att dar fa sina erinringar be-
aktade #n hos kammarritten, som har att doma efter mera formella grunder.
Hirtill kommer den myecket tungt vigande omstindigheten, att en hos prov-
ningsnamnden vunnen rittelse verkar redan vid skattedebiteringen, medan vid
klagomal hos kammarritten skatterna maste inbetalas efter den verkstillda
taxeringen. Det lirer dirfér vara antagligt, att den skattskyldige i regel ej
skall underlata att begagna sig av den utviig till éndring, som 6ppnas genom
klagomél hos prévningsnimnden.

Men vidare kan det Hragasittas, huruvida flera mal verkligen skulle
stromma in till kammarritten, in som redan nu inkomma enligt gillande och
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foreslagna fullfoljda bestimmelser. Dessa bestdmmelser om ordinarie och
extra ordinarie besvirsritt diro numera si omfattande och invecklade, att den
skattdragande allminheten svarligen lirer kunna tilligna sig dem. Den kom-
mer helt visst att utan vidare undersékning klaga under forhoppning att fallet
skall kunna inrymmas under nagon av de méanga specialbestimmelser, som
finnas givna, och malet saledes realiter provas — om den klagande for ovrigt
giver sig in pa nagot forsok till undersokning, om han iger besviarsritt eller
icke. Under ar 1920 avgjordes i kammarritten 6,732 beskattningsmal. Av dessa
befunnos enligt en i kammarrittens kansli verkstilld rikning 914 vara deserta
alltsi 13 procent av antalet avgjorda mal. T dessa deserta mal har talan
icke blivit upptagen till provning 1 198 mal pa den grund att besviren ingivits
direkt till kammarratten, i 473 mal pa den grund att besviir ej anfoérts hos
provningsnimnden samt i 243 mal pa annan grund. Dessa siffror synas giva
osokt anledning antaga, att de klagande i regel ej dro medvetna om de in-
skriankande bestammelserna 1 deras ratt att fullfélja talan 1 kammarratten och
att siledes samma bestimmelser icke 6va namnvirt inflytande a4 antalet in-
kommande mal.

Hirtill kommer att i ett stort antal av dessa deserta mal undersékningen
om, huruvida malet iir att anse som desert eller skall realiter provas, vallar
storre besvir och mera tidsutdrakt dn som skulle atga for en direkt saklig
provoing av malet. An mer lirer detta bliva fallet, om, sisom det foreliggande
forslaget innebir, det for besviarsratten avgoérande skall bliva, on och néar
underrittelse om avvikelse fran deklarationen kommit den skattskyldige till-
handa (icke sdsom nu enligt 49 § om och nir dylik underrittelse avsints).
Det bliver da icke vidare nog med ett foreteende av vederbbrande postanstalts
bevis om inlimnad rekommenderad forsindelse utan adressatens kvitto & den-
samma maste fram. Och fraga kan vara, om ens ett dylikt mottagningsbevis
under alla forhallanden kan anses sasom fullgiltigt bevis for, att underrittelse
kommit adressaten tillhanda och om tiden da sa skett. Ofta lira dylika forséin-
delser uttagas genom generellt bemyndigat bud eller inliggas i postfack eller
dylikt, och mellan en siadan atgiard och adressatens mottagande av forsindelsen
ligga manga mojligheter. Med en i detta fall ganska befogad string tolkning
av bestiimmelsen, att underrittelsen skall hava ’kommit den skattskyldige till-
handa’ eller att han skall hava ’erhallit’ den torde konstaterandet av detia
faktum i regel bliva beroende av den skattskyldiges eget erkiinnande didrav —
men dirmed #Hr i realiteten girdet uppgivet.

Direst villkoret om foregaende klagan hos provningsnamnden for ritt
att fullfolja talan i kammarritten borttages, skulle de nu sa invecklade he-
stimmelserna om klagoratten bliva mycket enkla och klara. Den ordinarie
klagoritten komme att std en var skattskyldig oppen intill klockan 12 a sista
dagen av det ar, varunder taxeringen igt rum. Den extra ordinarie klago-
ratten kunde begrinsas till sadana fall, dir den ordinarie maéaste anses otill-
racklig, det vill siga till taxering av oriatt person eller & oritt ort, dubbeltaxe-
ring och andra extra ordinira fall. Angaende dessa torde emellertid ytter-
ligare undersékning vara erforderlig, i hindelse den ordinarie besviirsritten
omligges pa sitt ovan ir sagt.

Vad angar besvirsforfarandet i mal angiende skogsaecis dr det natuwr-
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ligtvis 6nskvirt, att det bringas i 6verensstimmelse med vad som kan varda
stadgat betriffande vanliga beskattningsmal.

Nagot hinder for att utan avbidan pa en mera omfattande omarbetning
av taxeringsférordningen redan nu inféra férenklade bestimmelser angiende
ritt till fullf6ljd av talan i beskattningsmal synes mig icke foreligga».

Kammarrittsradet Norrman aniérde:

»Jag instimmer till alla delar i de uttalanden, herr presidenten i iimnet
gjort, savil av principiell innebord som i fraga om vissa detaljbestimmelser i
det remitterade forslaget.

Vid sadant férhallande #ir jag givetvis ocksa ense med herr presidenten
didrom, att skattskyldig bor iga samma ordindira besvirsritt i fraga om sin
taxering, som tillkommer kronans ombud enligt 49 § 1 mom. taxeringsforord-
ningen.

I frdga om den extra ordiniira besvirsritt, varom stadgas i 50 § taxe-
ringsforordningen, rader forslaget visserligen bot pa en del oegentligheter
och luckor i lagstiftningen. Det vill dock synas som om, dven om forslaget
genomfores, befogade anmirkningar fortfarande kunna géras mot bestim-
melserna om den extra ordindira besvirsritten. Jag tillater mig i sadant av-
seende erinra om foljande.

Oklarhet rader dirom, i fall prévmingsnimndens protokollsférande &Hr
skyldig underritta skattskyldig, som klagat hos prévningsnimnden 6ver att
hans deklaration icke blivit av taxeringsnimnden f6ljd och som fatt sin talan
endast delvis bifallen, och alltsd Aven om huruvida skattskyldig i sddant fall
dger utstriickt besvirsritt enligt 50 § taxeringsforordningen eller ej.

Om skattskyldig, som ir deklarationspliktig, underlater deklarera, iger
han enligt 18 § taxeringsforordningen icke nagon klagoriitt, men skattskyldig
—— dven den som ir deklarationspliktig, — som taxerats exempelvis till in-
komst- och férmogenhetsskatt, ehuru sadan taxering icke bort honom asittas
(1ill exempel pa grund av ortsavdragets storlek), dger enligt 50 § taxerings-
forordningen klagoritt, ja till och med extra ordiniir sadan, (se motiverna
till 50 § i propositionen nr 400 till 1920 ars riksdag). Hir foreligger en uppen-
bar motsiigelse.

Den som icke varit uppgiftspliktig men dock taxeras och icke inom viss
tid underrdttas om taxeringen, dger enligt 50 § extra ordindir besvirsritt.
Samma rétt dger den, vilken #satts taxering, som icke bort honom asiittas.
Det torde vara ytterst sillsynt, att nagon bor taxeras, som icke dr uppgifts-
pliktig. Ett sadant fall foreligger verkligen betriiffande ikta makars taxe-
ring, om mannen taxeras och hustrun haft inkomst understigande 600 kronor.
Hon skall da taxeras, ehuru hon icke #r deklarationspliktiz. Det synes mig
dock vara att driva detaljlagstiftandet vil langt att taga hinsyn till sadana
siillsynta undantagsfall vid besvirsbestimmelsernas avfattning. Anses over
huvud taget nagot bora goras hirat i lagstiftningsvig, synes mig riktigare
vara att stadga deklarationsplikt fér envar av dkta makar, sa snart forut-
sittningarna fér deklarationsplikt foreligga med hinsyn tagen till bada makar-
nas sammanlagda inkomst och fé6rmégenhet.

Aven om, pa sitt ovan #r ifragasatt, skattskyldig tillerkiinnes ritt att
fore taxeringsarets utgang overklaga taxeringen oavsett om han klagat hos
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provningsnimnden eller ej och alltsi sirskilda bestimmelser om extra klago-
ritt icke erfordras for det fall att skattskyldig ej fore den 15 juli, respek-
tive den 15 augusti mottagit underrittelse om att hans deklaration ej blivit vid
taxeringen foljd, kommer dock med foérslagets utgangspunkt i férevarande
del att erfordras en extra ordinir besvirsriatt for det fall, att skattskyldig e
fore den 15 december mottagit sddan underrittelse.

Jag kan emellertid icke godkiinna forslagets utgdngspunkt hirutinnan.
Man maste ihdgkomma, att det hiir dr friga om skattskyldig, som #r deklara-
tions- eller uppgiftspliktiz pd den ort, dir taxeringen agt rum, och som har
avlimnat deklaration eller uppgift till ledning vid taxeringen. Det aligger
honom att fére &rets utgdng erligga den skatt, varom det dr fraga. Det synes
da icke vara orimligt begira, att sidan skattskyldig haller reda pa det be-
lopp, han skall betala, och alltsi pa sin egen taxering. Den omstindigheten,
att skattskyldig tilliventyrs icke utom debetsedeln erhallit den extra pastot-
ning om skedd avvikelse fran deklarationen, som underréttelsen fran taxe-
rings- eller provningsnimnden innebidr, synes mig alltsd icke bora ovillkor-
ligen beriittiga honom till en extra ordindr besvirsritt, sidrskilt om besvirs-
ritten skall vara beroende av vilken dag, han mottagit underrittelsen i fraga.

Vad angéar besvirsforfarandet i mal angéende skogsaceis bor det ju givet-
vis bringas i Overensstimmelse med vad som kan varda stadgat betriffande
vanliga beskattningsmal, och giller darvid i tillimpliga delar, vad ovan an-
forts rorande besvirsforfarandet vid inkomstbeskattningen.»

Som ovan.
In fidem:
Erik Hedelius.



