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Nr 212.
Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende reglering av lonefor-
héllanden m. m. vid fdngvdrdsstyrelsen och fangvdrdsstaten;
given Stockholms slott den 18 mars 1921.
Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet 6ver justitiedepartementsérenden for denna dag, fore-

sla riksdagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstilit.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Birger Ekeberg.

Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 statsrddet a Stock-
holms slott den 18 mars 1921.

Narvarande:

Statsministern voN Sypow, ministern for utrikes drendena greve WRANGEL,
statsraden IERricssoN, DaBLBERG, MURRAY, ELmquist, MaLm, BerG-
qvisT, HaMMARsRIOLD, ExEBERG, HANsSON, BEskow.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Ekeberg anmélde 1902
ars lomeregleringskommittés betéinkande av den 24 januari 1921, delen
LXIII, angdende reglering av loneférhallanden m. m. vid fangvards-
styrelsen och fingvérdsstaten jémte atskilliga i betankandet (sid. 106—
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107) fortecknade framstillningar i Amnet, dvensom sirskilda, i anledning
av kommmitténs i betinkandet innefattade forslag infordrade utlatanden
samt till Kungl. Maj:t inkomna framstillningar; och anforde departe-
mentschefen dérefter foljande.

Innan jag ndrmare ingar pd kommitténs féreliggande forslag, torde
Jag f& 1 storsta korthet erinra om vissa forhallanden, som sammanhénga
med avgivandet av férenimnda betinkande.

Den 23 december 1918 uppdrog Kungl. Maj:t at lénereglerings-
kommittén att uppgora forslag till ny lonereglering for fangvardsstyrel-
sen och fangvirdsstaten. Kommitténs uppdrag kom emellertid icke att
begrinsas till allenast loneregleringsfragan, utan blevo till kommittén,
for att tagas i 6vervigande vid fullgorandet av berérda uppdrag, jimvil
remitterade sirskilda framstillningar betriffande vissa organisatoriska
férandringar i avseende 4 fangvardsstyrelsen och fangvardsstaten.

Innan kommittén emellertid varit i tillfille att till nirmare be-
handling foretaga ifrigavarande spérsmal, hade fraga uppkommit, huru-
vida icke det fér kommunikationsverken beslutade lénesystemet och dar-
med forknippade loneprinciper borde overforas och komma i tillimpning
inom andra grenar av den civila statsforvaltningen. Med anledning hérav
uppdrog Kungl. Maj:t den 31 december 1919 it loneregleringskommittén
att verkstédlla utredning, i enlighet med angivna grunder, betriffande ny
definitiv l6nereglering fér befattningshavare vid statsdepartementen, cen-
trala dmbetsverk och fangvardsstaten samt att inkomma med det forslag,
som av utredningen foéranleddes.

Pa grund av sistberérda uppdrag avgav kommittén den 8 november
1920 betdnkande, delen LXII, betriiffande ny definitiv lénereglering for
befattningshavare vid statsdepartement och centrala #mbetsverk. Det i
ndmnda betdnkande innefattade forslaget till avléningsreglemente for be-
fattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den
civila statsforvaltningen, var avsett att — med nodig komplettering av
den reglementsforslaget bifogade tjinsteforteckningen — tillimpas jamvil
for fangvardsstyrelsen och fingvardsstaten, men berordes icke i betinkan-
det de mera speciella bestimmelserna rérande 16nereglering for befattnings-
havare vid ni#mnda styrelse likasom ej heller vid fangvardsstaten.

Efter framstillning av Kungl. Maj:t har, sdsom bekant, nu férsam-
lade riksdag i princip godkint avloningsreglemente for befattningshavare
vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den civila statsfor-
valtningen; och dverensstimmer nidmnda reglemente i allt visentligt med
det av kommittén uppgjorda forslaget i sddant hinseende.
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I sitt férut omformilda, den 24 januari 1921 avgivna betdnkande
delen LXIII betriffande fangvardsstyrelsen och fingvardsstaten har nu
l6neregleringskommittén i avseende & namnda verk upptagit till behand-
ling savidl de mera speciella fragorna rorande lonereglering som ock vissa
sporsmél av organisatorisk natur.

I detta sammanhang tilliter jag mig emellertid erinra, hurusom
jamlikt Kungl. Maj:ts den 28 maj 1920 givna bemyndigande at siarskilda
sakkunniga inom justitiedepartementet uppdragits att verkstilla utred-
ning och avgiva forslag till en bestimd plan for fangvardsvisendets ord-
nande for framtiden samt till behandling upptaga en del dirmed sam-
manhéngande sporsmél. I avseende & den ndrmare inneborden av det
4t namnda sakkunnige — de s. k. fangvardssakkunnige — givna upp-
draget tilliter jag mig att hinvisa till den redogorelse dirfor, som den
7 sistlidne januari av mig limnades infor Kungl. Maj:t vid anméilan av
de till andra huvudtiteln av statsverkspropositionen hérande fragor
(se bilaga till 1921 Aars statsverksproposition, andra huvudtiteln sid.
59—60).

Sasom framgar av det uti kommitténs nu ifrigavarande betinkan-
de (sid. 45—46) Aatergivna uttalande av min foretridare i &mbetet,
har emellertid den &t de nimnda sakkunnige anfortrodda utredningen
icke varit avsedd att verka rubbning i de at 16neregleringskommittén
givna uppdrag betriffande fangvarden, utan borde arbetet med l6neregle-
ringen for fangvardsstyrelsen och fangvardsstaten samt sakkunnigutred-
ningen kunna bedrivas samtidigt och oberoende av varandra.

Da jag nu Overgar till behandlingen av loneregleringskommitténs
i betinkandet delen LXITT framlagda forslag betriffande fangvardsstyrel-
sen och fangvardsstaten, vill jag till en borjan tilikdnnagiva, att jag 1
allt visentligt ansluter mig till detsamma, och att jag fordenskull torde
i viss omfattning kunna inskrdnka mig till att i fraga om den nir-
mare motiveringen hinvisa till vad i sadant hinseende anforts 1 betidn-
kandet.

Vad d& forst angdr fangvirdsstyrelsens organisation, tillater jag
mig erinra, hurusom denna styrelse tillkommer att leda och hava in-
seende over fangvérden i riket samt att styrelsen till f6ljd hérav har att
forordna om vad som hor till en ritt fingvard och fangbehandling samt
till god ordning och hushallning vid statens fangvardsanstalter &vensom
vid fangtransporter. Hos fangvardsstyrelsen fores tillika straffregistret.

Styrelsen #r for nirvarande si organiserad, att densamma utgores
av en Gverdirektor sasom chef och tva byrachefer sisom ledamédter. Byré-
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cheferna foresti, den ene styrelsens kanslibyrd, till vilken héra de sty-
relsen aliggande personalviardande drendena, och den andre dess kameral-
byrd, vilken har att ombesérja styrelsens ekonomiska aligganden. Inom
kanslibyrdn finnes en s#rskild avdelning foér straffregistret under nir-
maste ledning av en forste aktuarie. For behandling av drenden rorande
arbetsdriften vid fingvardsanstalterna #r inom kameralbyran inrittat ett
arbetskontor med en arbetsintendent sasom forestindare. Arbetsinten-
denten forordnas pa viss tid, i allminhet fem ar, och atnjuter avléning
1 form av arvode, vilket emellertid &r uppfort & styrelsens ordi-
narie stat.,

Forutom de ndmnda tjinsteminnen finnas hos styrelsen anstillda
bitrddande tjdnstemén samt icke-ordinarie befattningshavare.

Vidkommande styrelsens personal och densammas fordelning 4 de
sirskilda byréerna och avdelningarna inom styrelsen tillater jag mig hin-
visa till den i betinkandet (sid. 8—9) intagna tablan.

Till det statsradsprotokoll dver justitiedepartementsirenden for den
9 Jjanuari 1919, varav utdrag finnes bifogat 1919 &rs statsverksproposi-
tion, andra huvudtiteln, gjorde davarande statsradet och chefen for justitie~
departementet vissa uttalanden, avseende bland annat behovet av for-
dndringar i fangvardsstyrelsens organisation (se betinkandet sid. 9—14).

I anslutning till berérda uttalanden framlade direfter fangvards-
styrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 8 april 1919 forslag angaende
viss omorganisation av styrelsen, varjimte styrelsen i sirskilda skrivelser
den 2 juni 1919 till 16neregleringskommittén och den 20 april 1920 till
Kungl. Majst gjort vissa tilligg till sitt berérda forslag. (Betiinkandet
sid. 14—24.

Det nu forevarande, av kommittén uppgjorda forslaget i nimnda
hénseende, vilket dr byggt pa styrelsens nyssberérda forslag, avser till
en bbrjan inrdttandet av en ny avdelning inom styrelsen, den sociala av-
delningen, samt beredande av sjdlvstindigare stillning &t avdelningen
for straffregistret och at arbetskontoret.

Kommitténs yttrande betriffande den ifragasatta sociala avdelningen
ir av foljande lydelse:

»Vad forst betriffar den ifrdgasatta sociala byran, skulle densamma
enligt styrelsens forslag i frimsta rummet hava att 6vervaka fingarnas
etiska fostran och vad ddrmed #ger samband samt silunda nirmast hava
tillsyn Gver sjilavarden och undervisningen vid fingvérdsanstalterna med
sirskild uppmirksamhet fést vid ungdomsfiingelsernas fostrande uppgift.
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For nu antydda viktiga grenar av fangvarden har hittills inom sty-
relsen icke funnits ndgon sirskild representant, utan har styrelsens befatt-
ning hirmed, i likhet med styrelsens ovriga personalvirdande uppgifter, an-
kommit p& kanslibyrén. D& emellertid, sisom styrelsen framhéllit, kansli-
byrén och dess chef pa grund av méngden av l6pande drenden endast i min-
dre omfattning haft tid och tillfille att dgna sig &t fingarnas etiska fostran,
synes det kommittén vara av den storsta betydelse, att &tgirder vidtagas
for att styrelsen m4 bliva i tillfille att 1 nédig omfattning virda sig hirom,
och anser kommittén for sddant dndamdl bora inom styrelsen inréttas en
siirskild social avdelning huvudsakligen for nimnda arbetsuppgifter. Un-
der denna‘avdelning skulle d& sortera samtliga pristerliga befattningar samt
lirartjinster vid fangvirden.

Den styrelsen och nirmast dess kanslibyra nu tillkommande lednin-
gen och kontrollen i fraga om tillsynen dver villkorligt frigivna eller eljest
fran straffanstalterna utgdngna personer torde ock limpligen kunna an-
fértros den nya avdelningen inom styrelsen.

Den hjilpverksamhet betréffande frigivna, vilken ledes av styrelsen,
synes kommittén ock vara av natur att med fordel kunna handhavas av den
sociala avdelningen, vilken di jimvil skulle hava att pa limpligt séitt sam-
verka med de enskilda foreningar och institutioner, som tagit till uppgift
att bistd fangar efter deras frigivning.

Utover de nu antydda verksamhetsomrédena, vilka redan for nirva-
rande tillkomma fangvardsstyrelsen, skulle enligt foreliggande forslag at
styrelsen och nirmast dess sociala avdelning anfértros tvenne nya grenar,
niimligen ledningen och kontrollen av den s. k. forundersokningen och den
svervakande verksamhet. som dr avsedd att i allminhet folja & villkorhy
dom. Av skil, som framhallits av sivil departementschefen som fang-
vardsstyrelsen, synes det ock kommittén, som borde fangvardsstyrelsen
vara sirskilt dgnad att handhava nyssndmnda uppgifter, vilka &tminstone
delvis skulle motsvara styrelsens befattning med tillsynen over villkorligt
frigivna. D4, enligt vad forut dr nimnt, sistnimnda verksamhet lampligen
bor handhavas av den sociala avdelningen, lira vil ocksa berorda nya grenar
bora hénforas till samma avdelning.

Sasom av det sagda framgér, skulle fingvardsstyrelsens sociala avdel-
ning fa sig forelagda uppgifter av stor vikt och betydelse, vilka sdkerligen
komma att pakalla ett avseviirt arbete, icke minst i form av inspektioner
av fangvardsanstalterna. Diarvid uppstiller sig den frigan, huru den nya
avdelningen bor vara organiserad. Enligt styrelsens foreliggande forslag
skulle avdelningen organiseras sisom en sirskild byrd under ledning av en
byrichef samt med tva bitridande tjdnstemin, en notarie och en assistent.
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Ehuru kommittén, sdsom redan antytts, ingalunda vill forringa bety-
delsen av de arbetsuppgifter, som skulle ankomma p& den sociala avdelnin-
gen inom styrelsen, har kommittén dock icke kunnat finna dessa uppgifter
vara av sidan beskaffenhet, att dtminstone for det niirvarande, och innan
nodig erfarenhet vunnits rorande avdelningens arbete, inréttandet av en ny
byra skulle fér #indamélet erfordras. De for avdelningen nu avsedda arbets-
uppgifterna torde ndmligen endast i ringa mén vara av den art att er-
fordra beslut av styrelsen utan i avsevird omfattning bliva av kontrolle-
rande och overvakande natur. Vid nu angivna férhallande har kommittén
ansett den sociala avdelningen ldmpligen bora tills vidare organiseras alle-
nast sisom en sirskild avdelning av kanslibyran, dock under sjalvstindig
ledning av en byradirektor. Denne skulle di inom styrelsen foredraga si-
dana drenden, som kunna pdkalla beslut av densamma, samt sisom ledamot
deltaga i dessa drendens behandling. D3 viktigare drenden tillhorande den-
na avdelning férekomma till handliggning av styrelsen, bor emellertid che-
fen for kanslibyran &ven nirvara vid foredragningen och avgorandet.

Dérest i en framtid med styrelsens #mbetsomrade skulle forenas nya
mera omfattande uppgifter av social natur, vilket icke lirer vara uteslutet,
torde frigan om inrédttande av en sirskild byrd for sociala #renden kunna
bliva foremél for fornyad omprévning.»

Kommitténs forslag innebdir vidare, sasom nidmnts, att avdelningen
for straffregistret skulle erhélla en sjdlvstindigare stillning. Enligt vad
som framgir av kommitténs betdinkande (sid. 27—28) hade kommittén
erhallit den uppfattningen, att de arbetsuppgifter, som tillkomme denna
avdelning, vore av den siregna och krivande beskaffenhet, att ledningen
av avdelningen icke ldmpligen kunde, sisom for nirvarande vore fére-
skrivet, utdvas av chefen for kanslibyran, utan syntes det kommittén
nodigt, att ansvaret foér avdelningens skotsel anfortroddes at en sdrskild
befattningshavare. Av fingvardsstyrelsen hade alternativt ifragasatts,
att ledaren av denna avdelning skulle erhilla antingen byrachefs eller
byrddirektors tjdnstestéillning. Dirvid syntes kommittén bora uppmérk-
sammas, att, vid den tid, da styrelsen foreslagit inriittandet av en sir-
skild byrd for straffregisterirendena under ledning av en byrichef, an-
talet av dessa drenden varit osedvanligt stort, men att sedermera en av-
sevird nedging skett, om ocksi dessa drenden #ven for nirvarande upp-
ginge till ett betydande antal; fér ar 1920 hade antalet viktigare dylika
drenden uppgétt till 19,183. Det syntes kommittén, som borde det vara
tillfyllest, att straffregisteravdelningen stilldes under ledning av en byra-
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direktor, vilken emellertid, i likhet med byradirektéren & den sociala av-
delningen, skulle hava att sisom ledamot i styrelsen foredraga de straff-
registerirenden, som kunde pékalla dylik handlédggning, varvid dock
foredragning och avgérande av viktigare sidana drenden borde ske 1 nér-
varo av chefen for kanslibyran.

Vidkommande den aterstiende delen av kanslibyrdn har kommittén
framhallit, hurusom genom den sdlunda féreslagna avlastningen av vissa
grupper av drenden fran den egentliga kanslibyrdn denna visserligen skulle
erhalla ndgon littnad i sin for ndrvarande stora arbetsborda. Men, enligt vad
kommittén papekade, skulle inrittandet av de ifragasatta nya sjélvstin-
diga avdelningarna for sociala drenden och straffregisterdrenden i realiteten
icke medféra nagon mera avsevird minskning i kanslibyrdns nuvarande
arbetsuppgifter. Dirvid ansdge kommittén sirskilt béra uppmérksammas,
att handliggningen av framstillningar rorande villkorlig frigivning allt
fortfarande skulle utévas 4 denna byrd. Med hénsyn till den omfattning,
i vilken villkorlig frigivning numera kunde ske, antoge kommittén, att dy-
lika #renden, vilka givetvis pakallade en ingaende och omsorgsfull be-
redning, skulle alltmera taga denna byris tid och arbete i ansprak, vadan
den antydda littnaden i andra hinseenden syntes komma att till visentlig
del uppvigas av okningen av antalet dylika drenden. Avenledes vore att
mirka de nya arbetsuppgifter, som tillkomme denna byra genom inrét-
tandet av utbildningskurser for hogre tjinstemén inom fangvarden. Na-
gon okning av den bitridande personalen & denna byra syntes kom-
mittén i allt fall bliva erforderlig.

Betriffande det under kameralbyran stillda arbetskontoret, vilket
har till uppgift att leda arbetsdriften vid fingvardsanstalterna, har kom-
mittén foreslagit, att detta kontor skulle avskiljas frin ndmnda byra och
givas en sjilvstindigare stillning under ledning av en byradirektor.

Vid motiverandet av berérda forslag (betinkandet sid. 28—31) har
kommittén till en bérjan erinrat, hurusom den i sitt 4r 1909 angivna
betinkande delen XVII, betriffande fangvardsstyrelsen och fangvards-
staten, hade framhallit behovet av sdrskilda tjéinstemén inom styrelsen
for planliggandet och genomférandet av erforderliga anordningar for ar-
betsdriften vid fingvirdsanstalterna. Kommittén hade emellertid da an-
tagit, att, sedan arbetena uti ifrdgavarande hinseende vid fangvardsan-
stalterna kommit i gang och dir anstilld tjinstepersonal vunnit erfarenhet
och vana vid verksamheten och den dirmed férenade redovisningen m. m.,
centralledningens ingripande 1 detaljerna skulle bliva mindre behovligt,
ehuru vissa viktiga uppgifter maste allt framgent kvarsta hos fangvards-
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styrelsen. Aven om alltsi en del av de géromal, som for det divarande
tillhorde den centrala ledningen, framdeles skulle komma att frangd den-
samma, hade kommittén dock ansett under alla omstindigheter sir-
skilda arbetskrafter dar bliva for dandamalet behovliga. Vid berérda for-
hallande hade kommittén funnit sig bora i sitt forslag tillse, att tillrdck-
liga krafter matte finnas anstéllda for arbetsledningen under sidana for-
mer emellertid, att minskning skulle kunna ske i man av géroméilens da
motsedda nedging. Kommittén hade férdenskull icke ansett det lAmp-
ligt att uppféra arbetsintendenten sdsom ordinarie tjinsteman, utan skulle
férordnande 4 befattningen limnas for vissa ar, exempelvis fem, varige-
nom vunnes tillfille att omldgga eller mojligen indraga befattningen, nir
tiden darfor syntes inne.

Efter denna erinran har kommittén uti sitt nu férevarande betiin-
kande vidare anfort foljande:

sEnligt vad fangvardsstyrelsen nu framhéllit, har emellertid erfaren-
heten under de gingna éren givit vid handen, att arbetsdriften vid fang-
vardsanstalterna redan under hittills rddande forhallanden tagit sddan om-
fattning, att nagon tanke, enligt styrelsens mening, icke vidare kan finnas
pé en indragning av arbetsintendentsbefattningen. Den av styrelsen utta-
lade uppfattningen hirutinnan anser sig kommittén icke kunna jiva; och,
direst sisom av sdvil departementschefen som styrelsen ifrigasatts, vid
de storre anstalterna komma att anordnas mera fabriksmiissiga industrier
med maskinella anordningar for produktion i storre skala, lirer behovet
av en for dndamaélet vil kvalificerad ledare inom styrelsen #in mera gora
sig gillande. Emellertid uppstéller sig det sporsmalet, huruvida denne le-
dare bor givas ordinarie anstillning eller icke. For befattningens uppe-
héllande pa forordnande talar givetvis fortfarande 6nskvirdheten att stidse
hava befattningen besatt med en person, vilken star i sin fulla kraft och
har den affirsduglighet och férmiga av initiativ, som erfordras. A andra
sidan torde det icke kunna frnekas, att avsevirda oligenheter kunna vara
forenade med personombyten & ifrigavarande befattning.

Sdsom jamvéil av styrelsen antytts, har nimligen arbetsintendentens
dligganden numera fatt en sddan omfattning och ett s& mangsidigt innehall,
att avsevird tid i allménhet torde erfordras for en ny innehavare av be-
fattningen att sitta sig in i de siiregna férhillanden, under vilka fingarbe-
tet maste forsiggd, samt att forviirva erforderlig erfarenhet i denna arbets-
driftrs skiftande grenar.

Sésom en annan oligenhet av den nuvarande anordningen har for
kommittén framhallits, att, d§ till arbetsintendent foérordnats ordinarie
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tjinsteman vid fingvarden, dennes ordinarie befattning linga tider mast
uppehallas pa férordnande, vilket i sin ordning féranlett andra forordnan-
den i succession, nigot som givetvis icke varit till fordel for tjinsternas
behoriga bestridande och dven for de tillférordnade tjinsteménnen sjilva
medfort vissa oldgenheter.

D4, sdsom redan ir ndmnt, en indragning av befattningen sisom fore-
standare for arbetskontoret icke vidare torde kunna ifrdgakomima, synes
ddrmed huvudskilet for tjinstens tillsdttande allenast pa forordnande kun-
na anses hava forfallit. Om ocksd, pd sitt redan antytts, vissa andra skil
skulle kunna anforas for en storre frihet i avseende 4 formen for anstil-
landet av arbetsintendenten, synes dock icke tillrdcklig anledning toreligga
att bibehalla den nuvarande anordningen, sdrskilt med hinsyn till de oli-
genheter, som kunna uppstd i sammanhang med uppehallandet av en sidan
tjinstemans ordinarie befattning.

Emellertid skulle man ju till undvikande hiirav kunna téinka sig en lik-
nande anordning som den, vilken tillimpas betréffande vissa befattningar
vid kommunikationsverken, nimligen inrittande av en sidan ordinarie be-
fattning, som tillsittes medelst forordnande pé viss tid och dr forenad med
pensionsritt. En dylik atgird har dock icke synts kommittén bora till-
limpas i friga om nu forevarande tjinst, dd densamma nippeligen torde
vara av den betydelse, att den kan motivera den hogre avloning och den sir-
skilda kostnad for pensionering, som ddrav maste pakallas.

Med hinsyn hértill och da en viss kontinuitet 4 befattningen av férut
anforda skill synes onskviird, har kommittén funnit sig bora tillstyrka, att
befattningen sisom forestindare for fangvardsstyrelsens arbetskontor om-
bildas till en ordinarie tjianst, i byradirektors tjanstestélining. Denne byra-
direktor skulle i styrelsen foredraga arbetsdriften rorande drenden och dir-
vid intrida sésom ledamot av styrelsen. I viktigare fragor bor emellertid
foredragningen och avgorandet ske i nidrvaro av chefen for kameralbyrén.

D4 kommittén silunda ansett sig kunna fororda, att befattningen sa-
som forestadndare for arbetskontoret omindras till ordinarie tjdnst, har kom-
mittén utgitt fran den bestimda forutsittningen att det ma tillses, att tjin-
sten si vitt mojligt stidse hélles besatt med en person, som motsvarar de
fordringar sirskilt i friga om affirsduglighet och forméga av initiativ, vil-
ka maste stdllas & denne tjinsteman. Direst det emellertid skulle visa sig,
att befattningens innehavare av en eller annan anledning icke fyller nyss an-
givna fordringar, bor han for den skull, s snart tillfille dértill gives — med
tillimpning av bestimmelserna i 13 § 1 och 2 mom. i det foreslagna avlo-
ningsreglementet — dverflyttas till annan, i ndmnda hénseenden mindre kré-
vande befattning.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 179 haft. (Nr 212) 2
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I sammanhang hirmed synes den for arbetskontoret erforderliga bi-
tridande personalen bora beredas ordinarie anstillning .»

De forenimnda s. k. fangvardssakkunniga, vilka avgivit utlatande
i anledning av loneregleringskommitténs forevarande betinkande, hava
betréffande forslaget om nya avdelningar inom fangvardsstyrelsen anfort,
att de sakkunniga vil funnit de foreslagna befattningarna i byradirek-
tors grad, vilka avsetts for ledarna av dels arbetskontoret och dels den
sociala avdelningen, biora bliva av betydelse fér den vidare utvecklingen
av fingelsernas arbetsdrift och 4t fangvarden limmade uppgifter av so-
cial natur. De sakkunniga ansige emellertid, att de organisationsforslag
betréffande fingelsevisendet i dess helhet, vilka kunde framga sasom re-
sultat av deras utredningsarbete, kunde bliva av beskaffenhet att beréra
de ifrigavarande tjinsternas verksamhetsomraden pa ett sadant sitt, att
med deras uppforande pa ordinarie stat tills vidare syntes bora ansta.
I stillet forordade de sakkunniga, att tills vidare & extra stat skulle
anordnas motsvarande tjdnster.

Betriffande de ovriga foreslagna tjinsterna & arbetskontoret och
den ifragasatta sociala avdelningen likasom angdende straffregisteravdel-
ningen och den fér denna avdelning avsedda byradirektorsbefattningen
innehaller dédremot de sakkunnigas utlatande icke nagot uttalande.

Jag torde i detta sammanhang boéra omformila, att chefen for
fingvardsstyrelsen, vilken tillhér de sakkunniga, icke deltagit 1 de sak-
kunnigas beslut rérande férevarande drende.

Fangvardsstyrelsen, som jimvil avgivit utlitande 6ver kommitténs
nu omhandlade betdnkande, har dérvid icke haft nagot att erinra mot
vad kommittén uti olika hiénseenden foreslagit. I anledning av fang-
vardssakkunnigas berérda férslag om uppforande & extra stat av byra-
direktdrsbefattningarna & arbetskontoret och den tilltinkta sociala avdel-
ningen har styrelsen gjort féljande uttalande:

»De sakkunniga, som icke haft ndgot att invinda mot uppférandet & ordi-
narie stat av ovriga befattningshavare inom arbetskontoret och den sociala avdel-
ningen, torde fd anses hirmed hava for sin del vitsordat den permanenta behov-
ligheten av detta kontor och denna avdelning. Vid sidant tsrhallande och da
uppenbarligen dessa synnerligt viktiga grenar av styrelsens verksamhet icke kunna
limnas utan ledare, har styrelsen svart att inse. varfor de bada ifrdgavarande
chefsbefattningarna icke skulle uppforas & ordinarie stat.

Léneregleringskommittén stiller i sitt betdnkande i utsikt den sociala av-
delningens utvixande till en sirskild byra i enlighet med styrelsens ursprungliga
forslag. Varje tanke pi en blivande omliggning i inskrinkande riktning har
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varit kommittén frammande; och det kan knappast formodas, att en sddan tanke
lett de sakkunniga, vilka det médste ligga varmt om hjirtat att frimja ej minst
tangvardens sociala uppgift. Icke heller kunna de sakkunniga formodas hava
grundat sin mening 1 friga om arbetskontorets ledare pa en tanke att beskira
Kontorets uppgifter, vilka #ven de maiste vara ett huvndintresse for de sakkunniga,
likasom det &r och under alla véxlingar maste forbliva for fingvérden.

Uppforas icke tjansterna & ordinarie stat lira betydligt okade svarigheter
uppstd att forvarva limpliga ledare, 3tminstone i vad den sociala avdelningen
betraffar; och vad ledarebefattningen & arbetskontoret angir skulle uppstd en
otrygghet, som helt sikert bleve till allvarlig packdel i betraktande sirskilt dar-

av, att nuvarande arbetsintendentsbefattningen ingdr i den ordinarie staten, ehuru
innehavaren av BEders Kungl. Maj:t forordnas pi fem &r. En befattnings ned-
flyttande frdn ordinarie till extra stat ingiverplatt uppfattningen om tjdnstens
forestiende avskrivning, en uppfattning, som ingalunda skulle frimja fdngvirdens
betydande arbetsdrift och dennas utvecklingsmojligheter.

Sasom av det forut sagda framgar, innebdr kommitténs forslag,

att inom styrelsens kanslibyrd inrittas en social avdelning med 1
huvudsak de arbetsuppgifter, som i det foregaende angivits, och under
ledning av en byradirektdr,

att den till kanslibyran hérande avdelningen for straffregistret
stilles under ledning av en byradirektdr,

att arbetskontoret organiseras sisom en ordinarie avdelning inom
styrelsens kameralbyrd under ledning av en byradirektér, samt

att envar av nimnda byradirektorer skall sasom ledamot i sty-
relsen foredraga till hans avdelning horande &renden, dock med iakt-
tagande, vad viktigare #drenden angar, att foredragningen sker 1 nédrvaro
av vederbsrande byrachef.

Vad angdr den foreslagna nya avdelningen for sociala drenden,
synes mig ett oavvisligt behov av dess inrittande foreligga. Hérvid hava
huvudsakligen foljande synpunpkter varit for mig bestammande.

Fangvéardens utan allt tvivel viktigaste uppgift ar att, vid sidan av
och i samband med straffets verkstillande, soka forbéttra och aterupp-
ritta de personer, som intagas & fangvardsanstalterna. Bland de medel
for vinnande av berérda syfte, som std fingvarden till buds, hava sir-
skilt tvenne under senare tid tritt i forgrunden, némligen den verksam-
het, som inom fingelserna #ger rum for fingarnas etiska fostran, samt
den verksamhet, som avser fingarnas stodjande efter frigivningen. Med
férenimnda uppgifter sammanhéinger ock i viss man den at fangvarden
anfértrodda ledningen och kontrollen i friga om tillsynen Gver villkorligt
frigivna.

Departe-
ments-
chefen.

Sociala av-
delningen.
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For ett riktigt och malmedvetet utévande av namnda verksamhets-
grenar madste enligt min mening finnas en central ledning, vilken jimvéil
bor hava sin uppmirksamhet inriktad pé att sbka astadkomma den ytter-
ligare utveckling inom ifragavarande omraden, som ma befinnas 6nsklig.
Skulle ddremot en gemensam ledning for de olika organ, som nirmast
hava att utéva berdrda verksamheétsgrenar, icke forefinnas, synes det mig
kunna i vissa fall befaras, att arbetet icke bedrives efter enhetliga grun-
der samt att det eljest handhaves pa ett mindre tillfredsstiillande sitt.

Déi jag séledes anser en central ledning oundgiingligen erforderlig
tér fingvardens nu omhandlade verksamhetsomraden — sirskilt om ar-
betet inom dessa grenar skall kunna, sasom onskligt &r, #n vidare ut-
vecklas — kan jag icke finna annat &n att denna ledning fortfarande,
siasom hittills varit fallet, bér handhavas av fangvardsstyrelsen, varvid
dock maste tillses, att styrelsen bliver si utrustad med arbetskrafter, att
den pa ett fullt tillfredsstillande sitt kan fylla denna sin uppgift.

D4 jag i likhet med kommittén anser det lampligt att at fang-
vardsstyrelsen anfortros tva nya verksamhetsomraden, vilka nira grinsa
till de nyss angivna, nimligen ledningen och kontrollen av den s. k.
forundersékningen och den overvakande verksamhet, som betingas av
rattsinstitutet villkorlig dom, ldrer det bliva #n mer erforderligt att inom
styrelsen inrittas en sirskild avdelning for samtliga nu omférmilda upp-
gifter pi det sociala omradet. I sddant hinseende skulle till och med
kunna ifragasittas, huruvida ej for dessa uppgifter borde inom styrelsen
finnas en sirskild byra under ledning av en byrachef; och skulle, sisom
vil dr tdnkbart, ytterligare liknande uppgifter liggas pa fingvardssty-
relsen, synes det mig nédvindigt att si ock sker. For ndrvarande torde
det emellertid kunna lita sig gora att organisera ifragavarande avdel-
ning pa sitt kommittén foreslagit och silunda stilla densamma under
ledning av en byradirektér, vilken dock skall hava att sasom ledamot
inom styrelsen deltaga i behandlingen av sidana till avdelningen hérande
drenden, som pakalla beslut av styrelsen. Dock torde, sdsom ock kom-
mittén foreslagit, det vara limpligt att chefen for kanslibyran dr néir-
varande vid behandlingen inom styrelsen av viktigare dylika #drenden.

D4, enligt vad av det foregdende torde framga, behovet av en sir-
skild social avdelning inom styrelsen méste anses vara av permanent
natur, kan jag icke finna anledning foreligga att, sisom fingvardssak-
kunniga ifragasatt, uppfora forestandarbefattningen for avdelningen alle-
nast a extra stat. Hirvid vill Jag ock sirskilt framhalla, att, om ifraga-
varande befattningshavare skall kunna med framgang skiéta sina viktiga
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aligganden, han ock enligt min mening maste intaga den auktoritativa
stillning, som en ordinarie anstillning innebdr. Avenledes anser jag
mig bora betona, att, dd det giller att for ifragavarande befattning kunna
forvirva en verkligt dugande och i allo lamplig person, det #r av den
storsta betydelse att kunna erbjuda de férméner, som &ro forenade med
ordinarie anstillning. Jag anser silunda byradirektérsbefattningen & den
sociala avdelningen bora uppféras a ordinarie stat.

Jag behandlar i det foljande frigan om erforderlig bitridande
personal & denna avdelning.

Férslaget att inom fangvardsstyrelsen inritta en sirskild avdelning
for straffregistret innebidr icke i sak nagon mera avsevird fordndring 1
forhallande till vad redan #r fallet. Enligt gillande instruktion sorterar
straffregistret visserligen formellt under kanslibyran, men &r detsamma
stallt under sirskild ledning av en forste aktuarie, vilken till sitt for-
fogande har bitridande personal.

Med hinsyn till arten av de uppgifter, som aligga straffregisters-
avdelningen, torde det ock ligga i sakens natur, att denna avdelning maste
intaga en frin fangvardsstyrelsens dvriga avdelningar timligen fristaende
stillning samt att forestdndaren for straffregistersavdelningen maste 1
storsta utstrickning sjilvstdndigt leda och ansvara for arbetet a avdel-
ningen. Jag erinrar i detta héinseende, hurusom det dligger forestandaren,
bland annat, att kontrollera varje inkommen straffuppgift for att tillse,
att den Overensstimmer med utslag och gillande foreskrifter, samt aftt 1
forekommande fall genom skriftvixling med domare och andra myndig-
heter soka astadkomma erforderlig rittelse; forestandaren #r personligen
ansvarig for straffregistersutdragens Overensstimmelse med registret.

I betraktande av de mycket ansvarsfulla uppgifter, som aligga fore-
standaren fér denna avdelning och som av denne maste krdva en osvik-
lig noggrannhet samt en ej ringa juridisk insikt, synes det mig vara av
den storsta vikt att denne befattningshavare erhaller en sadan tjinste-
stillning, att man stidse m& kunna parikna att for befattningen erhalla
och dir behalla en fullt kvalificerad och lamplig person.

Jag anser mig fordenskull bora fororda, att, pa sitt kommittén
foreslagit, straffregisteravdelningen stélles under ledning av en byra-
direktor, vilken skall hava att sdsom ledamot i styrelsen foredraga sidana
straffregisterirenden, vilka undantagsvis kunna pakalla dylik handligg-
ning, varvid dock féredragning och avgérande av viktigare sidana &ren-
den bdr ske i1 ndrvaro av chefen for kanslibyran.

Avdelningen
for straff-
1egistret.
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Jag dterkommer lingre fram till frigan om den bitridande per-
sonalen 4 denna avdelning.

Vidkommande det under kameralbyran stillda arbetskontoret inne-
bér, sdsom forut ndmnts, kommitténs forslag, att detta kontor skulle av-
skiljas frAn ndmnda byra och organiseras sisom en ordinarie avdelning
inom kameralbyran under ledning av en byradirektor.

Innan jag ndrmare angiver min standpunkt till bersrda forslag,
tilliter jag mig att nagot erinra om tillkomsten av kontorets nuvarande
organisation samt betriffande omfattningen av kontorets verksamhet.

I &ldre tider ankom det i allménhet pi vederbérande fingelsefor-
valtning att anskaffa limpliga arbeten for fangarna. Fér sadant dnda-
mal atnjoto vissa befattningshavare, i frimsta rummet direktérerna, an-
del i fingelsernas behallna arbetsinkomst. Sedan emellertid vid de storre
fdngvardsanstalterna, de s. k. straff- och arbetsfingelserna, tillgodogoran-
det av fingarnas arbeten i regeln Overtagits av entreprenérer, ansags
arbetsprovisionen vara overflidig och indrogs densamma for befattnings-
havare vid dessa fingelser fran och med ar 1875. Vid de mindre fing-
vardsinridttningarna, de s. k. lins- och kronocellfingelserna, bibehslls
fortfarande det dldre systemet. Fo6ljden hirav blev emellertid, att fang-
arbetet i lidnsfingelserna och kronohiktena over huvud taget nedsjonk
under vad som kunde befinnas onskvirt, sasom till rensning av kaffe-
bénor, spritning av fjider och dun o. d.

Arbetsanskaffningen 6vertogs emellertid sedermera av staten vid
ldns- och kronocellfiingelser, likasom redan tidigare skett vid de centrala
anstalterna, och indrogs i sammanhang hirmed fran och med ar 1904
arbetsprovisionen jamvil fér befattningshavarna vid nimnda mindre
fingelser.

Genom kungl. brev den 14 oktober 1904 meddelades féreskrifter
dérom, att de for vissa statsforvaltningar erforderliga persedlar, vilka
vore av beskaffenhet att limpligen kunna forfirdigas av fangar, skulle i
s& stor utstrickning som mojligt tillverkas a fingelserna.

Pa framstillning av fingvardsstyrelsen forordnade Kungl. Maj:t ar
1907 om inrdttande pd extra stat av en sirskild avdelning inom styrel-
sen for besdrjande av #renden rorande arbetsdriften vid fangvardsan-
stalterna.

Uti loneregleringskommitténs forenimnda ar 1909 avgivna betén-
kande, delen XVII, vilket legat till grund vid utformandet av den nu-
varande organisationen av fangvardsstyrelsen, framhéll kommittén, sdsom
férut 4r ndmnt, behovet av sirskilda tjinstemin inom styrelsen for plan-
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Jiggandet och genomférandet av erforderliga anordningar for arbetsdriften.
Ehuru kommittén antog, att, sedan arbetena uti ifrigavarande hiinseende
vid fangvardsanstalterna kommit i gang, centralledningens ingripande i
detaljerna skulle bliva mindre behévligt, ansig kommittén dock, att mot-
tagandet av ingdende bestillningar och deras fordelning mellan fang-
vardsanstalterna for bista tillvaratagande av tid och tillgéingliga arbets-
krafter, #vensom upphandlingen av materialier, kontrollen §ver dessas
andamalsenliga och ekonomiska anvindning, tillsynen dver tillverknin-
garna och medelsforvaltningen foér det hela maste i huvudsak kvarsta hos
fangvardsstyrelsen. Med hénsyn sirskilt till den dd motsedda minsk-
ningen av goromdlen & styrelsens avdelning for arbetsdriften, foreslog
kommittén emellertid, att forestindaren for avdelningen, arbetsintendenten,
for det davarande icke skulle uppforas sasom ordinarie tjinsteman, utan
skulle forordnande & befattningen limnas for vissa ar, exempelvis fem.

Vid den &r 1910 beslutade organisationen av fangvardsstyrelsen
foljdes kommitténs forslag i berorda hénseenden.

Enligt vad erfarenheten under den dérefter gdngna tiden givit vid
handen, hava emellertid goromélen inom arbetskontoret, langt ifran att
minskas, tvirtom i allmédnhet avsevirt stigit.

Foér att giva en uppfattning rérande omfanget av den arbetsdrift,
som arbetskontoret har att leda, torde jag fia meddela f6ljande uppgifter
rérande inkomsten av arbetsdriften:

. Arbetain- . Arbetsin-
Ar komst. Ar komst.
Kromnor. Kronor.

1904 . . . .. Lo o o e 211,372: 73 1913. . . .70 . oL oo 730,837: 23
1905. . . . .o 224,001: 15 1914. . . . ..o o0 739,125: 27
1906, . . . . oo o o 357,285: 94 1915, .- . .. o000 oo 820,715: 79
190%. . . ... L. 418,467: 52 1916, . . . . . . ..o 794,754: 77
1908. . . . . ..o oo H68,746: 20 1917 . . . . . . .o oo 731,924: 26
1909, . . . ..o oo 627,005: 71 1918. . . . . . oo oo 840,981: 26
1910. . . . . . . o000 o . 628,485: 14 1919. . . . . . ..o oo 689,712: 15
1911 . . . . . oo 658,266: 15 1920, . . . . . oo 647,472: 71
1912 . . . . o oo e e 692,451: 09

Betriffande nedgangen 1 inkomst under &ren 1919 och 1920 har
jag inhéimtat, att denna dels varit beroende pa de allménna svarigheter,
kristiden medfort, och dels den visentligt minskade tillging pa yrkes-
kunniga fangar for arbetsdriften, som féranletts av de omfattande ny-
och ombyggnadsarbeten vid vissa féngelser, vilka utforts med tillhjalp
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av fangar. 1 forendmnda inkomstsiffror #r nimligen icke inrdknat virdet
av det arbete, som utfores for fingvardens rikning, likasom diri icke
heller inga négra inkomster av jordbruksdrift.

Genom fdngvardsstyrelsens och ndrmast arbetskontorets forsorg sker
upphandling av de for arbetsdriften erforderliga materialier, i den man
de icke tillhandahallas av bestillaren.

Foljande tabla utvisar det fingvirden under nedanstiende tids-
period tillgodoforda virdet av materialier, vilka genom fingvardens for-
sorg upphandlats i och fér tillverkningar for andra statsforvaltningar.

Ar Kr. Ar Kr.

1907. . . ... 0oL 453,787: 20 /14 . . .00 716,571: 31
1908. . . .. .o oL, 503,483: 60 1915 . . . . . ..o 933,967: 65
1909 . . . . .. ..o, 560,213: 55 1916 . . .0 L0000 706,622: 62
1910, . . .. .. oL L L 538,952: 06 1917 . . . .o 1,647,382: 45
911, 0000 734,994: 34 1918 . . . ..o 1,188,460: 75
¥z, ..o 730,609: 94 101y . oo 1,575,309: 55
18, . ... ... 731,266: 10

Av de nu anférda uppgifterna torde framgé, att den arbetsdrift,
som &dger rum vid féngelserna, &r av en betydande omfattning. En ytter-
ligare utveckling av densamma torde vara att motse, direst, sasom de
s. k. upphandlingssakkunniga lira komma att foresla, statsférvaltningarna
aliggas att 1 stérre omfattning &n hittills ldta utféra arbeten genom
fangvardens foérsorg.

Redan med verksamhetens nuvarande omfattning synes det mig
uppenbart, att en sid betydande arbetsdrift icke kan pa ett tillfredsstil-
lande sétt hallas igang utan en central ledning. Jag tilldter mig i sddant
hénseende endast erinra didrom, att sdrskilt de stora oligenheter, som
den fdrut tillimpade decentralisationen visat sig medféra, ledde till in-
rittandet av det nuvarande arbetskontoret och att sedan dess arbets-
driften utvecklats pa ett sikerligen di oanat siitt.

Da jag sdlunda anser nagon tvekan icke kunna rada, att inom
styrelsen stddse maste finnas en sirskild avdelning fdr arbetsdriften, kan
jag, lika litet som ifridga om den sociala avdelningen, tillstyrka, att —
sasom de fdngvardssakkunniga satt ifriga — forestdndarbefattningen &
denna avdelning gores till en extra befattning med avloéning fran anslag &
extra stat. Jag vill i sddant hiinseende jimvil framhalla, att befattningen
for nérvarande &dr uppford & ordinarie stat, om ocksd avléningen utgir
1 form av arvode. Under aberopande i 6vrigt av vad kommittén i nu



Kungl. Maj:ts proposition ar 212, 17

foreliggande betinkande anfort i friga om ldmpligheten att bereda inne-
havaren av forestandarbefattningen for arbetskontoret ordinarie anstill-
ning samt under erinran att avloningen a den nuvarande arbetsintendents-
befattningen till och med nagot overstiger hittills utgaende begynnelse-
avléning for byradirektorstjdnst, exempelvis 1 patentverket, finner jag mig
bora fororda, att arbetskontoret stilles under ledning av en ordinarie
byradirektor med skyldighet att foredraga de till hans avdelning horande
arenden, dock med iakttagande, vad viktigare drenden angar, att fore-
dragningen sker i nidrvaro av kameralbyrachefen.

Aven for den bitridande personalen & arbetskontoret anser jag, 1
likhet med kommittén, bora beredas ordinarie anstillning, varom jag 1
det foljande kommer att framligga forslag.

Jag overgar nu till frigan om den bitridande personal, som ma
vara erforderlig for styrelsens sirskilda byraer och avdelningar.

Vad da till en bérjan betridffar de tva sekreterarebefattningarna,
som for nirvarande bigge tillhora kanslibyran, har kommittén, enligt
vad som framgéar av betinkandet (sid. 831-—33), foreslagit vissa andringar
i fraga om deras stillning och arbetsuppgifter.

Under erinran hurusom bigge sekreterarna for nérvarande hade
att utfora arbete for savil kanslibyran som kameralbyran, har kommittén
framhallit, att den salunda tillimpade fordeiningen av arbetsuppgifterna
mellan sekreterarna befunnits icke i allo ldmplig for arbetets behoriga
gang. Enligt kommitténs forslag, vilket jag finner vara vilbetidnkt,
skulle den ene sekreteraren fortfarande tillhéra kanslibyran och huvud-
sakligen utféra sekreterargoromal for denna byra, den sociala avdel-
ningen déri inbegripen, samt bestrida ombudsmansgdéromalen hos styrel-
sen, under det att den andra sekreteraren skulle overflyttas till kameral-
byran och svara for samtliga sekreterargoromal a denna byra.

Huru én fordelningen av arbetsuppgifterna mellan de bégge sekre-
terarna ma bliva nirmare bestimd i instruktion och arbetsordning, forut-
sitter emellertid jag, i likhet med kommittén, att vardera sekreteraren,
liksom varje tjinsteman i styrelsen, skall hava skyldighet att, 1 man av
behov, jamvil forritta goromal, som eljest ankomma pa annan befatt-
ningshavare vid verket.

Vad kanslibyrans personal 1 ¢vrigt betridffar, avser kommitténs
forslag, att de aligganden, som nu tillkomma den till byran horande
befattningen sisom registrator och aktuarie, skulle Overtagas av en
kvinnlig befattningshavare. D&, sdsom kommittén framhallit, ndmnda
ligganden inom fingvardsstyrelsen torde vara av jamforelsevis enkel
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beskaffenhet och registratorsgéromal inom vissa andra verk kunnat med
fordel anfortros &t kvinnliga befattningshavare, anser jag mig kunna
fororda en dylik anordning.

Enligt av fangvardsstyrelsen vickt forslag skulle en for kansli-
byrdan nu avsedd amanuensbefattning utbytas mot en ordinarie tjanst,
avsedd for en fingvardsassistent. Under erinran att styrelsen foreslagit
inrdttandet av dylika assistentbefattningar jimvil inom andra avdel-
ningar av styrelsen, har kommittén framhallit énskvirdheten av att sa-
dana anordningar vidtoges, varigenom en viss cirkulation av tjinstemin
mellan den centrala och den lokala férvaltningen kunde astadkommas,
nigot som inom andra foérvaltningsgrenar visat sig vara av stor bety-
delse fér nodig vixelverkan mellan vederbérande forvaltnings olika delar.
Da ett dylikt utbyte av arbetskraft mellan fangvardsstyrelsen och fing-
vardsstaten dven enligt min mening maste anses vara till gagn samt da
dartill kommer att det sirskilt under senare tider lirer hava visat sig
svart och understundom oméjligt for fangvardsstyrelsen att kunna for-
viarva personer, som &ro villiga att bestrida amanuensbefattningar hos
styrelsen, anser jag mig, i likhet med kommittén, béra i prineip férorda
den foreslagna anordningen, att inom styrelsen méa inriittas ordinarie
befattningar, avsedda fér fAngvardsassistenter.

Vad nu sirskilt angdr den ifrigasatta ordinarie assistentbefatt-
ningen a kanslibyran, har kommittén funnit sig béra tillstyrka forslaget
hérutinnan. D4, enligt vad jag inhdmtat, behov av forstarkning av de
ordinarie arbetskrafterna & denna byra redan linge gjort sig gillande
for utférande av statistiskt och annat utredningsarbete, férande av per-
sonal- och andra liggare m. m., synes mig forslaget om inrittandet av
ifragavarande assistentbefattning bora vinna bifall.

kanslibyran skulle inrittas en ordinarie kvinnlig skrivbitriades-
befattning utéver den redan befintliga, endr extra skrivhjélp hittills mést
1 stor utstrickning anlitas. Jag torde emellertid icke behdova sérskilt
framhalla, att dessa skrivbitriden skola hava att, 1 man av behov, till-
handagd styrelsens samtliga avdelningar med utférande av skrivarbete.

For den sociala avdelningen har kommittén beriknat en tjdnste-
man 1 notariegrad samt ett kvinnligt bitride. Den nimnda notarie-
tjinsten skulle emellertid overtagas av den hittillsvarande registratorn
och aktuarien & kanslibyran, vilken befattningshavare genom inrdttandet
av den kvinnliga registratorstjinsten skulle bliva fér dndamalet till-
ginglig.

Att for den sociala avdelningen behov forefinnes av en tjdnsteman
1 notariestillning har jag, i likhet med kommittén, ansett vara uppen-
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bart, sirskilt med hinsyn déirtill, att, som byradirektéren & denna av-
delning ofta maste foretaga iuspektionsresor, ansvaret for det lopande
arbetet 4 avdelningen till stor del maste vila pa ifrigavarande tjdnste-
man. Det kvinnliga bitridet skulle hava att forritta registrerings- och
annat bokforingsarbete.

Betriffande personalen & avdelningen for straffregistret ma erin-
ras, att dir finnas anstdllda en ordinarie forste aktuarie, en ordinarie
aktuarie samt en extra aktuarie #vensom tva ordinarie kvinnliga skriv-
bitriden, dirav ett i nuvarande mellangrad samt ett 1 nuvarande ldgsta
grad. Enligt nu foreliggande forslag skulle avdelningens ordinarie personal
bestda av, forutom byradirektoren, en aktuarie samt de bigge skrivbitra-
dena. Diremot torde den extra aktuariebefattningen tills vidare icke
vara erforderlig.

Enligt. kommitténs forslag betréffande den bitridande personalen a
kameralbyran skulle den nuvarande manliga forsta-gradstjinsten sasom

kassor och bokhallare utbytas mot en kvinnlig kasstrsbefattning samt
en hittillsvarande amanuensbefattning ombildas till en ordinarie tjdnst,
avsedd for en fangvardsassistent, vilken befattning vore avsedd att till-
godose behovet av bitride at byrachefen for utredningar, visst arbete
med uppsittande av skrivelser o. d. Mot berorda forslag har jag icke
funnit négot att erinra.

Arbetskontoret har hittills endast haft tillgang till extra arbets-
krafter, forutom den arbetshjilp, som i viss omfattning lamnats av den
ene av styrelsens sekreterare. Nimnda extra arbetskrafter hava utgjorts
av ett manligt bitride, med avloning sedan nagon tid motsvarande forsta
gradens tjinstemans, samt ett kvinnligt skrivbitride. Kommitténs for-
slag innebir, att dessa extra befattningar skulle ombildas till en ordi-
narie notarietjinst samt en likaledes ordinarie skrivbitridesbefattning av
ligsta grad, och att dirjimte skulle intdttas ytterligare en ordinarie
tjanst, avsedd for en fangvardsassistent. Med den omfattning arbets-
kontorets verksamhet numera erhallit samt med avseende féstat a den
vidare utveckling av arbetsdriften, som skulle bliva en foljd av inforan-
det av mera fabriksmissigt ordnat arbete vid de storre fangvardsanstal-
terna, har kommittén ansett den foreslagna personalbeséttningen & kon-
toret icke vara storre #n behovet torde kriva, och har kommittén &ven
framhallit, att, om kontoret erholle de sdlunda ifragasatta befatinings-
havarna, den nimnde sekreteraren syntes komma att endast undantagsvis
behova tagas i ansprak for kontorets rikning, till f61jd varav den forut
forordade omlidggningen av sekreterarnas arbetsuppgifter skulle kunna
genomforas. I anslutning till vad jag redan forut framhallit, vill jag 1
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detta sammanhang ytterligare betona vikten dérav, att arbetskontoret
Jjimvél genom uppférande & ordinarie stat av erforderligt antal bitra-
dande tjdnstemdn gives den fastare organisation, som betingas av dess
redan nu omfattande och betydelsefulla uppgifter. Jag anser mig for-
denskull béra férorda kommitténs bersrda forslag.

I frdga om &vriga & stat redan uppforda ordinarie befattnings-
havare hos fingvardsstyrelsen har jag icke anledning att foresla nagon for-
#ndring, utan skulle dessa tjinstemin allt fortfarande tjanstgéra 1 sina
nuvarande befattningar.

Befattnings- Enligt den av mig silunda forordade organisationen av fang-

":t'y"r’;‘js::s vardsstyrelsen skulle densamma omfatta de ordinarie befattningshavare,

enligt som framga av nedanstdende tabla, i vilken inom parentes angivits de

ﬁ’g;-‘s’?a‘;”“ forindrade eller nya bendmningar, som komma att i det foljande foreslis:
Chefen fér verket.
Kanslibyran:
1 byrachef;
Kansliavdelningen: Sociala avdelningen:
1 sekreterare, 1 byradirektér,
1 assistent, 1 notarie,
1 kvinnlig registrator (kontorsskrivare), 1 kvinnligt bitride (kanslibitride);
1 kvinnligt bitride (kontorsbitride),
1 d:o d:o  (skrivbitride);
Avdelningen for straffregistret :
1 byradirektér,
1 aktuarie, .
1 kvinnligt bitride (kanslibitrdde),
1 d:o d:o  (kontorsbitride);
Kameralbyrdn :
1 byréchef;
Kameralavdelningen: Arbetskontoret:
1 sekreterare, 1 byradirektér,
1 kamrerare, 1 notarie,
2 revisorer, 1 assistent,
1 assistent, 1 kvinnligt bitride (gkrivbitride);
1 kvinnlig kassér (kontorsskrivare),
1 kvinnligt bitride (kanslibitride),
1 d:o d:io  (kontorsbitride);

Utom byrderna :

1 forste vaktmistare (forste expeditionsvakt),
2 vaktmistare (expeditionsvakter).
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Jag tillater mig dirjimte hédnvisa till den 1 betinkandet (sid. 37
—38) intagna sammanstillning Over, a4 ena sidan, de ordinarie befatt-
ningar, som sknlle tillkomma, och, a andra sidan, de nuvarande befatt-
ningar, som skulle utga.

I fraga om den personaluppsittning, jag alltsa forordat och som
till alla delar overensstimmer med den av kommittén féreslagna, tillater
jag mig A&beropa féljande av kommittén 1 betinkandet gjorda allmidnna
uttalande:

»Den silunda foreslagna personaluppsittningen har synts kommittén
under alla forhallanden erforderlig jamvil med hinsyn tagen till savil fran-
skiljandet av tvingsarbetsanstalterna frin styrelsens dmbetsomrade som
ock den intridda minskningen i fingantalet. Enligt kommitténs mening
maste namligen styrelsen vara si organiserad, att densamma kan icke blott
pé ett nodtorftigt sitt ombesorja de lopande goromélen utan aven hava till-
falle att pa ett mera ingdende sitt dgna sig &t de viktiga uppgiiter, vilka den-
samma har att fylla, ndgot som emellertid, enligt vad styrelsen framhéllit,
sirskilt under senare tid icke varit for styrelsen mojligt med dess nuvaran-
de organisation.

Hos fangvardsstyrelsen finnas for néirvarande anstillda sirskilda
sakkunnniga bitriden, vilkas avloning utgar enligt av Kungl. Maj:t fast-
stillda grunder. Kommittén har nu (betinkandet sid. 41) foreslagit in-
dragning av en utav dessa bitridesbefattningar, nimligen den for jord-
brukstekniska #renden. Fran min sida #r sa mycket mindre nagot att
erinra mot berorda forslag, som befattningen i fraga efter senaste inne-
havarens avgang ansetts icke bora tillsvidare aterbesittas just med hén-
syn till den av kommittén framhallna omstindigheten, att efter fran-
skiljande av tvangsarbetsanstalten & Svartsjo fran fingvardsstyrelsens
verksamhetsomrade behov av permanent bitrdde for jordbrukstekniska
arenden icke lingre foreligger.

Fangvardsstyrelsen har foreslagit, att vid densamma matte féstas
en eller tva fullmiktige i ungefir samma stillning som jarnvigsfullmiktige
och telegraffullmiktige. Nimnda forslag, vilket av kommittén forordats,
anser jag mig bora tillstyrka. Med hdnsyn till fangvardens viktiga soci-
ala betydelse samt den icke obetydliga affirsdrivande verksamhet, som
fangvardsstyrelsen utévar sirskilt genom arbetsdriften for statens rikning,
méaste det ndmligen — sisom kommittén framhallit — i alla avseenden
vara till gagn, direst utom verket staende personer med sirskild sak-
kunskap inom de allmint sociala och statsfinansiella omradena stillas vid

Indragning
av befatt-
ningen sdsom
bitrdde i
jordbruks-
tekniska
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styrelsens sida i egenskap av fullmiiktige. Det synes mig limpligt, att
ifragavarande fullméktige bliva till antalet tva, av vilka den ene skulle
representera den sociala och den andre den statsfinansiella sakkunskapen.

Andringar Da jag nu overgar till fragan om vissa dndringar i fangvardssta-
is{ﬁ;'eg"ﬁ"ds' tens organisation, tillater jag mig till en borjan betrdffande den nuva-
ns or- 0 5 . . . . o o

ganisation. Tande organisationen hinvisa till den kortfattade redogorelse dirfor, som

Allminne limnats i kommitténs betéinkande (sid. 42—414).

ermringar. Sasom jag forut erinrat, hava at de s. k. fingvardssakkunniga upp-
dragits att i vissa hinseenden verkstilla utredning rorande fangvards-
viisendets ordnande for framtiden. Med hiinsyn till den at nimnda sak-
kunniga salunda anfértrodda utredningen, har ldneregleringskommittén
ansett sig bora i allménhet utgd fran nu gillande organisation av fang-
vardsanstalterna och endast féresla sidana #ndringar i nuvarande orga-
nisation, som kunna ske oberoende av det resultat, vartill nyssbersrda
sakkunnigutredning ma komma.

Fangvardssakkunniga hava ock i sitt yttrande i anledning av kom-
mitténs forevarande betdinkande uttalat, att de av kommittén féreslagna
organisatoriska fordndringar betrdffande fingvardsstaten icke synts vara
av beskaffenhet att foregripa av de sakkunniga foérberedelsevis diskuterade
anordningar eller att sta hindrande i viigen for eventuella atgirder i
riktning mot en storre centralisering av fingvardsanstalterna, varfér de
sakkunniga funnit sig bora tillstyrka forslaget i berérda hinseende.

Innan jag nirmare behandlar loneregleringskommitténs forslag,
1 denna del, tilliter jag mig framhalla, hurusom med hinsyn till de
sdrskilda foreskrifter, jag nu gar att omférmila, hinder icke heller torde
mota att vidtaga de ytterligare organisatoriska férindringar, som kunna
foranledas av de ndmnda sakkunnigas blivande utredning.

I sédant hinseende ma till en borjan erinras, hurusom Kungl.
Maj:t i anledning av det at de sakkunniga anfoértrodda uppdraget redan
foreskrivit, att vid intraffande vakans & befattning av hogre grad i fang-
vardsstaten den ledigblivna befattningen icke ma med ordinarie inneha-
vare besidttas utan att Kungl. Maj:t, pA anmélan av fangvardsstyrelsen,
medgivit befattningens aterbesittande med ordinarie innehavare. Tillika
torde jag fa hinvisa dirtill, att avloningsreglementet for befattningsha-
vare vid statsdepartement och vissa andra verk tillhérande den civila
statsférvaltningen, vilket reglemente forutsatts skola gilla jamvil for per-
sonal vid fangvarden, i 13 § 3 mom. innehéller foreskrift dirom att
tjinsteman, som ej tillhor den centrala statsforvaltningen, skall vara
underkastad bland annat den vidstriicktare tjinstgoringsskyldighet eller
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jamkning 1 4aligganden samt den forflyttning till annan tjénstgdringsort
eller till annan befattning vid det verk, han tillhor eller varunder han
lyder, som kan bliva honom i behérig ordning alagd.

Det torde ock redan i detta sammanhang béra omformilas, att, pa
sitt i det foljande kommer att ndrmare angivas, jag ansett mig bora
betriffande tjinstemiin vid fangvardsstaten tillstyrka en av kommitién
foreslagen siirskild bestimmelse, avseende utstrickt skyldighet for sadan
tjainsteman att sdsom vikarie bestrida annan befattning.

I kommitténs forslag betrdffande fangvardsstatens organisation be- Fangelse-
handlas forst frigan om fingelsepastorernas stéllning. 1’“:(‘;{"’?”‘1‘9
Av de pristerliga befattningarna inom fangvéirden dro vissa av den N
beskaffenhet, att av innehavarna méste fordras att de dgna sin verksamhet
uteslutande &t fingvardens tjinst; detta giller de s. k. pastorerna. Ovriga
hithérande befattningar #ro ddremot avsedda att bestridas av personer, som
hava sin huvudsakliga sysselsidttning utom fangvérden, de s. k. predikan-
terna.

Pastorsbefattningar dro i géllande stat uppforda for centralfingel-
set 4 Langholmen, en forste och en andre pastor, samt for centralfiingelser-
na i Malmo, & Hirlanda, i Hiarnosand, i Norrkoping och i Karlskrona. Dessa
befattningshavare tillsdttas genom konstitutorial. Vid andra fingelser
anstillas predikanter med forordnande allenast tills vidare. Pastorn vid
centralfingelset i Karlskrona skall utan sirskild erséttning jimval bestrida
de pristerliga goromalen vid straffingelset i Karlskrona.

Avloning till fingelsepastor dr visserligen uppford & ordinarie stat,
men utgir i form av arvode, vadan befattningen icke &r att anse sisom
ordinarie i egentlig mening. Anledningen till nimnda anordning har varit
framfor allt att soka i den uppfattningen, att det ur fdngvardens synpunkt
skulle vara oOnskligt att dessa pastorer kvarstannade i tjdnsten allenast
under ett mindre antal ir samt att de, innan de inom fangvarden forbrukat
sina basta krafter, overginge till annan prasterlig tjanst. Tillika &r att
mirka, att, d& befattning sdsom fingelsepastor hittills betraktats sdsom ute-
slutande pristerlig tjanst, den civila pensionslagen icke kunnat tillimpas &
sddan befattning.

I enlighet med nyss anforda uppfattning i fréga om féngelsepastors-
tjansternas karaktir av overgingsplatser medgavs till en borjan blott ett
alderstilligg efter fem &r, men di det visat sig, att dessa tjanstemin icke
inom rimlig tid kunde erhalla kyrklig befattning, har & staten uppforts ett
ytterligare alderstillaigg efter tio ars tjanstgoring.
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I fraga om fingelsepastorernas arbetsuppgifter samt verksamhet i
ovrigt dvensom betriffande deras nuvarande befordringsutsikter till for-
samlingstjinst limnas 1 kommitténs betdinkande (sid. 49—50) en redo-
gorelse, till vilken jag torde fa hinvisa.

I anledning av framstdllt yrkande, att fingelsepastorerna matte
beredas ordinarie anstillning, har kommittén i betdnkandet (sid. 50—>52)
anfért bland annat féljande:

»yIFor egen del far kommittén framhdélla, hurusom pastorerna vid fang-
varden redan for niarvarande intaga en stdllning som nira overensstimmer
med en ordinarie tjinstemans. Av pastors avloning anses silunda viss del
motsvara tjinstgoringspenningar, vadan aterstidende delen far behallas vid
sjukdomsforfall ; vidare dro pastorerna numera tillforsikrade tva alderstill-
ligg 4 avloningen ; semester med bibehallen full avloning dger atnjutas i sam-
ma omfattning som ghller for ovriga tjinstemdn av hogre grad; pastorsbe-
fattningarna tillsittas genom konstitutorial i likhet med ordinarie tjdnster
vid fangvardsstaten. Den huvudsakliga skillnaden mellan pastorsbefattning
och ordinarie tjdnst ligger sdlunda ddrutinnan, att ifragavarande tjinste-
min dro uteslutna fran pensionsritt enligt den civila pensionslagen.

Den visentliga anledningen till dessa befattningshavares hinforande
till icke-ordinarie tjinstem#n, nimligen onskan att giva befattningarna ka-
raktdr av Overgangsplatser, torde emellertid icke lingre hava samma fog
for sig som tidigare varit fallet. Utvidgningen och omliggningen av dessa
befattningshavares verksamhet fran att féorut hava innefattat si gott som
uteslutande rent pristerliga uppgifter till en mera allmédnomfattande etisk
och social verksamhet pé fangvérdens omréde synas kommittén snarare tala
for att befattningarnas innehavare under lingre tid mé bibehallas i fing-
vardens tjdnst, varigenom den O0kade erfarenhet, de kunna f6rvirva un-
der sin tjinstgoring inom fangvirden, ock tillgodogores for denna deras
viktiga verksamhet. D4 hirtill kommer, att den mdojlighet fiingelsepasto-
rerna tidigare haft att kunna inom rimlig tid 6vergd till forsamlingstjinst
numera ir si gott som fullstindigt utesluten, har kommittén ansett sig bora
fororda, att vissa av ifrdgavarande befattningar, ndmligen de vid centralfin-
gelserna 4 Langholmen, i Malmo, & Hédrlanda och 1 Hiarnésand, mi ombildas
till ordinarie tjinster; och di med den omliggning av sjilva tjinsternas
karaktir, som forut angivits, desamma icke lingre torde vara att anse sisom
uteslutande présterliga, ldrer ock vid tjinsternas forindring till ordinarie
den civila pensionslagen kunna 4 dem #ga tillimpning. For att erellertid
befattningarnas i viss man forindrade karaktir tydligt ma utmiirkas, anser
kommittén, att tjinsterna bora erhilla forindrade benimningar: forste
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pastorn vid centralfiingelset & Lingholmen torde silunda bora kallas forste
pastor och overldrare, andre pastorn dirstides pastor och forste ldrare samt
ovriga pastorer likaledes bendmnas pastorer och forste larare.

Vad didremot betriaffar pastorsbefattningarna vid centralfingelserna
i Karlskrona och Norrképing har kommittén icke funrnit anledning att nu
foresld ombildning av dessa befattningar till ordinarie tjanster med utvidga-
de uppgifter. Ifrigavarande biagge fingelser hava ndmligen pd grund av
nedgéngen i fangantal under dr 1920 blivit tills vidare helt eller delvis ned-
lagda, vadan &tminstone for ndrvarande icke finnes behov vid dessa anstal-
ter av sirskilda pastorsbefattningar, utan synas dessa kunna tills vidare sit-
tas 4 overgangsstat, givetvis dock med bibehéllen skyldighet for tjinsternas
innehavare att, i den mén sddant pakallas, fullgéra de med befattningarna
forenade skyldigheter.»

Sadsom av det sagda framgar, har kommittén foreslagit, att de nu-
varande pastorsbefattningarna vid centralfingelserna & Langholmen, 1
Malmé, & Hirlanda och i Hiarnésand skulle ombildas till ordinarie tjdnster
med i viss man forindrade bendmningar.

Fraga har vidare uppstatt om fordndring av den nuvarande predikants-
befattningen vid det for kvinnliga fdngar avsedda centralfingelset i Vaxjo.

I siddant hinseende har av fangvardsstyrelsen yrkats, att, endr det
visat sig icke vara tillriackligt sorjt for den pristerliga varden vid ndmnda
centralfingelse, predikantsbefattningen matte forvandlas till en pastors-
befattning eller sdlunda till en & ordinarie stat uppford tjdanst med skyl-
dighet for innehavaren att at fangvarden #gna full arbetstid. Da &ven
med denna pastorsbefattning skulle vara forenad plikt att tjinstgora
jimvil sdsom ldrare i andra undervisningsdmnen &n de religidsa, borde
enligt styrelsens mening innehavaren bendmnas pastor och forste ldrare.

Kommittén, som i sitt betinkande (sid. 53—54) upptagit berorda
sporsmal till behandling, har dédrvid anfort féljande:

»Jamval kommittén har icke kunnat undgé att finna, hurusom starka
gkil tala for en omindring av den nuvarande predikantsbefattningen vid
ifrdgavarande centralfingelse. Erinras ma ndmligen, att vid detta fingelse
forvaras inemot ett hundratal kvinnliga fangar, omfattande storsta delen
av inom landet till langre strafftider démda kvinnor; och d& bland dessa
ett ej ringa antal utgéres av yngre kvinnor, torde det vara tydligt att ett
rikt fdlt gives for en préstmans och lirares verksamhet. Det ma i sa-
dant hénseende framhallas, hurusom p& grund av kvinnans ofta vekare
sinnesart det i allminhet under de svara forhillanden, som en fingelse-
vistelse givetvis méste medfora, hos henne torde forefinnasett starkare
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behov én hos mannen att erhalla den religiosa och etiska omvardnad, som
kan meddelas av en prist eller lirare. Hirtill kommer ock den viktiga
skyddsverksamheten for de frigivna, vilken sjilvfallet betriffande yngre
kvinnor dr av sidrskild betydelse.»

Kommittén har vid nu angivna forhéllanden ansett, att de upp-
gifter, som forefunnes fér en pridstman och ldrare vid ifrdgavarande fin-
gelse, vore av den art och omfattning att de vil kridvde en person, som
dérat kunde &dgna hela sin arbetstid, och att fordenskull den nuvarande
predikantsbefattningen borde utbytas mot en ordinarie tjinst sdsom pastor
och forste lirare.

Foér egen del har jag funnit kommitténs ifragavarande forslag att
ombilda vissa pastorsbefattningar vid fangvarden till ordinarie tjénster
vil befogat. A ena sidan synes det mig namligen ligga i statens intresse
att sirskilt med de vidgade uppgifter, vilka ifragavarande befattnings-
havare redan erhallit och som &ro avsedda att &n ytterligare utvecklas,
soka under ldngre tid tillgodogdra sig deras under tjinstgoring inom fang-
varden vunna erfarenhet. A andra sidan maste det anses billigt, att
den, som under hela sin tjinstetid & med full tjinstgéringsskyldighet
knuten vid fingvirden, ocksa erhaller den tryggare stillning, som inne-
havandet av ordinarie tjinst medfor.

Likaledes har jag funnit den foreslagna férindringen av nuvarande
predikantstjinsten vid det for kvinnliga fangar avsedda centralfingelset
i Vaxjo vara av behovet pakallad.

Jag anser sidlunda att sasom ordinarie tjdnster béra nppforas en
befattning sasom forste pastor och Gverlirare samt en befattning sisom
pastor och forste ldrare, bigge vid centralfingelset & Langholmen #ven-
som en befattning sdsom pastor och forste lirare vid vart ett av central-
fingelserna i Malmo, & Hirlanda, i Hirndsand och i Vixjé.

Vad kommittén foreslagit i fraga om overforande a 6vergingsstat av
pastorsbefattningarna vid de helt eller delvis nedlagda centralfingelserna
1 Karlskrona och Norrkdping har icke givit mig anledning till erinran.

Jag torde i detta sammanhang béra omnimna, att kommittén uti
betinkandet (sid. 52—53), uttalat onskvirdheten av att, direst nuva-
rande innehavare av pastorsbefattning vid fangvirden &verginge till
ordinarie tjinst vid fingvirdsstaten, han icke matte hava skyldighet att
ingd sdsom deldgare i civilstatens dnke- och pupillkassa, under forutsitt-
ning att han fullgjorde for ordinarie pristman stadgad avgiftsskyldighet
till pristerskapets dnke- och pupillkassa.
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Sasom emellertid av styrelsen over civilstatens #nke- och pupill-
kassa i avgivet utlatande framhallits, torde jamlikt § 5 av det for denna
kassa gillande reglemente nuvarande innehavare av pastorsbefattningar
vid fangvarden, vilka i sammanhang med ifragavarande befattningars
forandring till ordinarie tjdnster overga till dessa tjdnster, vara befriade
fran skyldighet att intrdda i civilstatens inke- och pupillkassa. Da en-
ligt vad jag inhdmtat kommitténs uttalande i berdrda avseende icke
lirer hava avsett en dylik befrielse i storre omfattning &n nyss sagts,
synes mig nagon sirskild atgird i angivna syfte icke vara erforderlig.

1 gallande stat &dro upptagna kamrerarbefattningar av ligre grad Indragning
vid centralfingelserna i Karlskrona och Norrkoping. kaarzr:‘ii%e_
Enir emellertid centralfingelset i Karlskrona for nirvarande Ar jfattningar.
‘helt nedlagt samt kamrerartjénsten darstides dr vakant, torde befattnin-
gen i fraga kunna helt utgd ur staten.
Vad Ater kamrerartjinsten vid centralfingelset i Norrkoping be-
triffar, ar densamma besatt med ordinarie innehavare. Men da dven
detta fingelse for nérvarande &r till storre delen nedlagt, bor icke heller
denna tjinst upptagas 4 den nya ordinarie staten. Déirest den nuva-
rande innehavaren av denna kamrerartjinst icke skulle fére den nya
l6neregleringens ikrafttridande kunna beredas annan limplig ordinarie
befattning, torde han sésom ensam i sin grad boéra, med bibehallen
tjinstgoringsskyldighet 1 mén av behov, dverflyttas & overgdngsstat (jir
betinkandet sid. 54—55).

For centralfingelserna & Langholmen, i Malmd, & Hirlanda och i zzrarbefatt-
Hiirnosand dvensom vid det sisom ungdomsféingelse anvinda strafffingel- ningarnas
set i Uppsala dro & staten uppforda manliga lirarbefattningar, vid central- vl g:;fﬁ:,?t
fingelset 4 Langholmen tvd samt vid vart och ett av de Gvriga en. Ifriga- tianster.
varande manliga lirare atnjuta for nirvarande avloning i form av arvode
till samma belopp som avloningen for assistenter i ldgre grad samt erhalla
jimval, i likhet med assistenterna, forhojningar av arvodet, motsvarande
alderstilligg, efter viss tids tjinstgoring. Lirarna dga emellertid pd grund
av anstillningens art icke nigon pensionsriitt och kunna ej vinna intréide i
nagon statsunderstodd anstalt for beredande av pension &t deras efterle-
vande. :

Fangvardsstyrelsen har framhallit, hurusom det onekligen skulle
vara till fordel, om ifrigavarande befattningar helt likstdlldes med assi-
stenttjinster. Bleve lararna & ordinarie stat upptagna sasom assistenter,
vunnes & ena sidan for dem pensionsritt och 4 andra sidan for fang-
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varden storre mojlighet att anvinda en var person a den syssla, vartill
vederbérande b#st passade. Genom skeende vixling 1 arbetet mellan
Jdrare- och assistentgéromal vunnes enligt styrelsens mening en allsidigare
utbildning, som komme fangvarden till godo. Det syntes styrelsen bést
att sammansmiélta de bigge tjinstegrupperna till en enhetlig kar.

Efter att hava (sid. 58—59 i betdnkandet) berért frigan om den
utbildning, som méaste krivas av en fingelseldrare, har kommittén for
egen del forklarat sig kunna bitrida forslaget att lata fangelselidrarbefatt-
ningarna sammansmélta med assistenttjinsterna. Sasom skil hirfér har
kommittén &beropat, att det maste vara till fordel for fangvarden att i
stérsta md&jliga utstrickning kunna tilldela de till den silunda forenade
tjinstemannagruppen hérande personer de arbetsuppgifter, for vilka ve-
derborande vore bist danad, nigot som ofta icke kunde utrénas forr in
efter en viss tids tjinstgoring. For en sammanslagning av ifrigavarande
grupper syntes ock kommittén tala den omstindigheten att de sirskilda
gruppernas &ligganden redan for nirvarande icke vore stringt avgrin-
sade fran varandra utan i viss man kunde ingripa i varandra, nigot som
givetvis underlittat den Gvergang mellan grupperna som, enligt vad som
upplysts, ej séllan dgt rum.

Mot féreliggande forslag har jag icke nigon erinran att framstilla.
Jag anser mig alltsi bora férorda en sammanslagning av ldrar- och
assistentgrupperna till en gemensam grupp med tjanstetitel assistent.

Kommittén har vidare (betinkandet sid. 60—61) forordat ett av
fangvardsstyrelsen vickt forslag att vid det fér kvinnor avsedda central-
fingelset i Vixjo utbyta den manliga assistenten mot en kvinnlig befatt-
ningshavare i motsvarande stillning. Detta forslag anser jag mig dven
béra bitrida, endr ett genomférande av detsamma bor kunna bliva till
visentlig fordel for varden av kvinnliga fingar. Dérest nimligen for
befattningen i friga kan vinnas en limplig kvinna, bér hon, sdsom kom-
mittén framhallit, genom sin nirmare forstiaelse av de kvinnliga siregen-
skaperna hos fangarna kunna littare vinna deras fortroende och i dem
utéva starkare inverkan, #n om befattningen innehaves av en man.

Vid centralfingelset i Vixjo finnes anstilld en lirarinna med av-
l16ning i form av arvode. Av liknande skil, som anforts i fraga om de
manliga ldrarbefattningarnas omindring till assistenttjinster, anser jag, i
likhet med kommittén, den nyssnimnda ldrarinnan lampligen bora erhalla
ordinarie anstillning i egenskap av kvinnlig assistent.
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Enligt den ar 1910 antagna organisationen av fangvirdsstaten voro
sisom ordinarie befattningar, tillhérande den manliga bevakningspersona-
len, upptagna uppsyningsmén, 6verkonstaplar och vaktkonstaplar. Vid den
ar 1914 beslutade loneregleringen for bevakningspersonalen vidtogs bland
annat den forindringen, att uppsyningsmansbefattningarna skulle tillsdttas
allenast med forordnande tills vidare mot itnjutande for befattningarnas
innehavare av visst arvode sasom tillskott till overkonstapelsavloningen.
Nimnda anordning tillkom i huvudsak foér att forhindra, att ersittningen
till uppsyningsman skulle uppga till eller 6verstiga avloningen till de lagsta
tjinstemannen av hogre grad, vilkas avloningar d& icke voro foremal for
reglering.

Sasom framgdr av kommitténs betinkande (sid. 62—63) hava emel-
lertid sirskilda framstdllningar gjorts i syfte att uppsyningsmansbefatt-
ningarna ater skulle besittas med ordinarie innehavare. En atgérd 1
sddan riktning har ock av kommittén férordats.

Ett bifall till forslaget att uppféra uppsyningsmansbefattningar sa-
som ordinarie tjdnster skulle, sdsom kommittén papekat, innebdra en
dtergdng till den fore &r 1915 gillande organisationen i nédmnda hén-
seende. Da emellertid den nu tillimpade anordningen pa sin tid torde
hava tillkommit huvudsakligen av lonetekniska skil och det forut gil-
lande systemet icke ldrer hava medfért nagra olidgenheter, har jag, 1 likhet
med kommittén, icke funnit ndgot principiellt hinder béra mdéta mot en
fordndring i foreslagen riktning. Och da sirskilt det till stéd for en
dylik atgird anférda skilet, att hérigenom forbittrad pensionsritt skulle
beredas uppsyningsmin, synts behjirtansvdrt, har jag ansett mig bora
tillstyrka, att sasom ordinarie befattningar vid fingvardsstaten uppfores
ett antal uppsyningsmanstjinster.

Sasom 1 betinkandet (sid. 63—64) omforméiles, har fingvardssty-
relsen yrkat, att i samband med den utveckling av arbetsdriften vid fang-
vardsanstalterna, vilken vore under genomférande i foljd av det dkade
antalet fangar i gemensamhet, en uppdelning av nuvarande bevaknings-
tjinster matte ske silunda, att den for egentlig bevakningstjénst anlitade
personalen riknades for sig under bibehallande av nuvarande bendmnin-
gar samt den for arbetsdriften anviinda yrkeskunniga personalen riknades
for sig under sirskilda tjdnstetitlar.

Under nuvarande forhallanden hade det, ssom styrelsen vidare er-
inrade, visat sig medféra oldgenhet, att en arbetsledare med stillning och
benfimning sisom uppsyningsman eller Gverkonstapel funnit sig vara be-
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vakningens forman @ven i den vanliga bevakningstjinsten. Detta borde ge-
nom uppdelningen kunna undvikas; och genom en titelférindring skulle for-
héllandet klarliggas. Fordndringen skulle medféra fordelen av sirskild
befordringstur inom bevakningskiren och sérskild inom arbetsledarkaren.

Jamvil kommittén har, sisom av betinkandet (sid. 64— 66) fram-
gir, ansett lampligt, att dtminstone vissa av de for arbetsdriften anstillda
befattningshavare bildade s#rskilda grupper, skilda fran den egentliga
bevakningspersonalen — detta sirskilt med hénsyn till 6nskvirdheten att
kunna &stadkomma réttvisare befordringstur inom arbetsledarkaren och
inom bevakningskaren.

Betrédifande den ldgsta graden av arbetsledare syntes kommittén
emellertid icke forefinnas tillricklig anledning att foretaga en dylik upp-
delning, utan kunde det snarare medféra vissa fordelar att hinfora dy-
lika arbetsledare till den egentliga bevakningskiren. Vidkommande ar-
betsledare i hogre grader ansage kommittén diremot av forut anférda
skél ett sérskiljande av dessa fran den egentliga bevakningspersonalen
vara Onskligt. For dessa siirskilda arbetsledare, med vilka dven borde lik-
stillas maskinister vid stdrre iAngpanneanlidggningar vid vissa fangelser,
hade kommittén téinkt sig bendmningarna yrkesmistare av 2:a klass,
motsvarande 6verkonstaplar, och yrkesmiistare av 1:a klass, motsvarande
uppsyningsmén.

Mot det av kommittén sidlunda framlagda forslaget om sirskiljande
av de mera kvalificerade yrkesminnen fran den egentliga bevaknings-
personalen har jag icke nagot att erinra, helst som hérigenom vissa pa-
talade ojimnheter i friga om befordring torde kunna undvikas. Vad nu
ar sagt giller allenast manliga tjéinstemdn. Att i friga om kvinnliga
tjinstemén av nuvarande ligre grad foretaga en uppdelning i arbetsle-
dare och egentlig bevakningspersonal har icke ifrigasatts och synes icke
heller vara pakallat.

I nu gillande stat finnas uppférda 13 ordinarie kokerskebefatt-
ningar. Ifrdgavarande befattningshavare #ro placerade vid flertalet straff-
fingelser och hava sid gott som uteslutande till aliggande att tillreda ut-
spisningen at fangarna. Vid kronohiikten kan daremot i regeln savil
bevakning av kvinnliga fingar som tillredningen av mat handhavas av
samma person, en vaktfru. Vid centralfingelserna bestrjes mattillred-
ningen huvudsakligen av gemensamhetsfangar under uppsikt av bevak-
ningspersonal.

Kommittén har (betéinkandet sid. 66—67) betriffande kokerskornas
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tjinstestéllning erinrat, hurusom de fére 1910 ars lonereglering avléna-
des fran forslagsanslaget till fangars vard och underhall, och att de sa-
lunda innehade icke-ordinarie anstillning. D& dessa befattningar for-
andrades till ordinarie tjénster, syntes detta icke hava betingats av be-
fattningarnas beskaffenhet i och for sig utan huvudsakligen hava for-
anletts av onskan att bereda kokerskorna en battre stillning &n som
dittills varit forenad med icke-ordinarie tjdnst.

Sedan emellertid numera #ven med extra ordinarie anstéllning an-
sdges kunna folja atskilliga av de formaner, som vore beskidrda ordina-
rie tjinstemin, sdsom avldning under sjukdom, kostnadsfri ledighet mot-
gvarande semester samt forhojning av avloningen efter viss tids tjdnstgo-
ring, varjimte riksdagen i ej ringa omfattning pligat tilldela alderdoms-
understod at dylika befattningshavare efter langvarig tjénst, ansage kom-
mittén som om med hinsyn till ifrdgavarande kokerskebefattningars hela
karaktir det vore riktigare att hénféra dessa kokerskor till icke-ordinarie
befattningshavare, s& mycket mer som likartade befattningar inom andra
verk icke ansetts bora innehavas med ordinarie anstillning.

Vid nu angivna foérhillanden hade kommittén funnit sig bora fore-
sla, att de namnda fingelsekokerskorna icke vidare matte uppforas bland
ordinarie befattningshavare.

Aven enligt min mening synas ifrdgavarande kokerskor néppe- Departe-
ligen vara av beskaffenhet att bora helt likstillas med ordinarie tjin- pe
stem#n utan snarare vara att hianfora till extra ordinarie personal. Da
numera, sdsom kommittén pdpekat, dven extra ordinarie anstdllning med-
for ritt till flertalet av de formaéner, som tillkomma ordinarie tjdnstemén,
samt de nuvarande innehavarna av kokerskebefattningarna i fraga givet-
vis skola #ga ritt att kvarstd i sin ordinarie anstéllning, anser jag mig
kunna bitrida kommitténs berérda forslag.

Pa sitt framgar av vad jag forut anfort, skulle det av riksdagen Allminna
numera antagna avloningsreglementet for befattningshavare vid statsde- ®7 1}31;::1-
partement och vissa andra verk, tillhorande den civila statsforvaltningen, virdsperso-
iga tillimpning & befattningshavare hos fangvirdsstyrelsen och vid fang- “c‘“}ﬁi";‘gpl');'
vardsstaten. den nya

Di det nu giller att bestimma, i vilka lénegrader de ordinarie “‘:n“,l‘i:l‘:lg”
tjinsterna 1 fingvardsstyrelsen och vid fangvardsstaten skola placeras
inom den i niamnda reglemente innefattade loneplanen, bdr man, sasom
kommittén framhallit, ddrvid givetvis soka verkstilla ett med hinsyn till

arbetsuppgifternas art och ansvar riktigt inbdrdes virdesittande av de
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olika tjdnsterna, med iakttagande tillika att, i den méan sa limpligen
kan ske, tjdnster inom fangvarden likstéllas med n#rmast jimforliga
tjinster inom centrala @mbetsverk i allminhet #vensom med likartade
befattningar inom kommunikationsverken.

I avseende a flertalet befattningar inom fangvardsstyrelsen, vilken
for narvarande &r reglerad efter den s. k. statskontorstypen, méter en
dylik jimfoérelse med befattningar vid andra centrala verk i allminhet
icke nagra svarigheter.

Vad ater angar personal vid fangvardsstaten torde en mera direkt
jdmforelse med andra verk i allménhet icke kunna goéras, enir vid ifra-
gavarande tjdnsters virdering hinsyn bor tagas till de siregna forhal-
landen, varunder fangvardspersonalen tjinstgér, samt de sirskilda kvali-
fikationer, som maste stdllas pa fingelsetjinsteminnen.

I sddant hinseende borde — framhaller kommittén — uppmirk-
sammas, hurusom féngelsetjinstgoringen med hinsyn till dess for sinnet
nedtryckande beskaffenhet méste anses synnerligen tung samt att befatt-
ningshavaren i fingelsetjinsten vore utsatt for kroppsliga vador exem-
pelvis genom &verfall fran fangars sida eller till f51jd av vistelsen 1 de
ofta dragiga féngelsekorridorerna. Fangvardstjinsten hade ocksa till f5ljd
hérav visat sig jdmforelsevis mindre efterstrivad én statstjinster inom
flertalet andra omraden.

Aven den andra av mig nyss antydda omstiindigheten har av kom-
mittén framhallits, ndmligen att fangvarden av sina tjinstemin méste
fordra sidrskilda kvalifikationer. Da nimligen — siiger kommittén —
fangvardens forndmsta uppgift vore att till laglydiga och i moraliskt av-
seende oforvitliga medborgare séka fostra de i fangvardspersonalens vard
anfortrodda individer, maste givetvis a fangvardspersonalen stillas stora
krav 1 avseende & karaktir och vandel samt upptridande i évrigt, och
gillde detta befattningshavare i savil hiogre som ligre grader.

De allménna fordringar, som i sadant hinseende borde stillas pa en
fangvardsman, syntes kommittén tydligt framgd av f6ljande foreskrifter
i den for befattningshavare vid fangvardsstaten gillande arbetsordning:

»Tjdnsteman vid fingvdrdsstaten bor stidse ihdgkomma fingvirdens upp-
gift och de férpliktelser, som #ro honom i tjinsten dlagda. Han skall i och utom
tjénsten med noggrannhet aktgiva pd sig sjdlv, iakttagande ett hedrande upp-
tridande till gott foreddme och befistande av eget anseende. Den, som 4sidositter
moralens och nykterhetens fordringar eller for ett oordnat levnadssitt, #r icke i
fangvardens tjdnst anvindbar.

Mot fingarna skall tjinstemannen iakttaga allvar och lugn i férening med
vilvilja samt ett virdigt bemotande. Han skall beflita sig att genom det bista
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foredsme paverka dem till lydnad for givna foreskrifter, till gudsfruktan, sedlig-
het, ordning och flit. Anvindande av svordomar eller annat ohoviskt tal dr stringe-
ligen forbjudet. Tjansteman fir icke med finge eller i finges ndrvaro férhandla
fragor om fingvardsanstaltens forvaltning eller om dess tjanstemins forhallanden,
ej heller eljest med fange inlita sig i samtal, som e] av tjinsten pakallas.»

De anforda omstindigheterna hava, sdsom jag redan nimnt, synts
mig vara av beskaffenhet att bora tagas i betraktande vid ett virdesittande
av tjinster vid fangvardsstaten.

Vid en inbérdes gruppering av befattningshavare vid fangvards-
staten maste denna gruppering i viss man anknyta sig till de sirskilda
befattningarnas placering vid olika slag av fangvardsanstalter. Det torde
vid sadant forhallande vara limpligast att i sammanhang med gruppe-
ringssporsmalet jimvél behandla frigan om antalet ordinarie befattningar
inom de skilda tjinstekategorierna.

Vad fangvardsstyrelsen angér, har redan i det féregiende angivits
antalet av de sirskilda ordinarie befattningarna enligt den fdreslagna
organisationen.

Vidkommande fangvardsstaten bor, sasom kommittén framhaller,
vid bestimmandet av antalet ordinarie befattningar i olika grader i m&j-
ligaste man hinsyn tagas till den minskning av tjénsteménnens antal,
som kan betingas av skedd nedliggning tills vidare av centralfiingelset
i Karlskrona i sin helhet samt av storre delen av centralfingelset 1 Norr-
koping. I sadant hinseende hava ock redan i det foregdende angivits
vissa atgirder betriffande de nuvarande pastors- och kamrerarbefatt-
ningarna vid niémnda fingelser, och kommer jamvil i det foljande att
framliggas forslag i samma syfte 1 avseende a assistenttjinsterna vid
dessa fingelser.

Om ocksa pa grund av nu anférda forhallanden nagon minskning
av antalet ordinarie befattningar i vissa hogre grader salunda torde kunna
foretagas, anser jag, likasom kommittén, detta didremot icke ldmpligen
bora ske vad de egentliga bevakningstjiinsterna betrdffar. 1 sadant hén-
seende bor niamligen uppmirksammas, hurusom forberedande atgérder
vidtagits for att, pa sitt i betinkandet (sid. 71) ndrmare omformdles,
tjanstgoringstiden for egentlig bevakningspersonal ma kunna reduceras.
Vid nu angivna férhallande torde en eljest méahénda téinkbar minskning
av antalet bevakningstjinstemin mer #n vil uppvigas av det storre per-
sonalbehovet for genomforande av antydda atgird. Salunda har for ar
1921 beriiknats, att utover den & gilllande ordinarie stat uppférda perso-
nal i ligre grader skulle erfordras ett icke ringa antal extra ordinarie

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 179 haft. (Nr 212.) b
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tjinstemén, ndmligen 5 overkonstaplar med uppsyningsmansférordnande,
11 overkonstaplar utan dylikt forordnande, 118 vaktkonstaplar och 14
vaktfruar. Jag anser mig jamval bora fiasta uppméirksamheten dira,
att det exceptionellt laga fangantal, som ar 1920 haft att uppvisa, tyvirr
icke kan antagas bliva konstant. Under den gangna delen av ar 1921
har sadlunda fdngantalet redan ej ovisentligt stegrats.

Jag Overgar nu till att framldgga forslag i fraga om de sirskilda
ordinarie tjdnsternas placering & den tilltdnkta l6neskalan, med angivande
tillika av antalet befattningar inom de sérskilda tjéinstegraderna. Da
jag &ven hérutinnan ansett mig bora till alla delar folja kommitténs
forslag, tillater jag mig betriffande den ndrmare motiveringen i allt vi-
sentligt) adberopa vad kommittén déruntinnan anfort i betinkandet (sid.
72—84). :

Chefen for fangvardsstyrelsen tillhér for ndrvarande den s. k. hogre
overdirektorsgraden. Hé&rutinnan har kommittén icke ansett sig bora
foresla nagon &ndring samt fordenskull hénfort honom till 2:a l6ne-
graden av den under 9 § i avléningsreglementet upptagna avdelningen A.
Féangvardssakkunnige hava visserligen i sitt utlatande ifragasatt, att befatt-
ningen skulle fordndras till generaldirektorstjanst, men har jag icke an-
sett tillrickliga sk&l foreligga att franga kommitténs forslag.

Vad den O6vriga manliga ordinarie personalen inom fangvardssty-
relsen betriffar, synas — i overensstimmelse med de grunder, som torde
fa anses fastslagna i sammanhang med antagandet av det nya avlonings-
reglementet — under avdelning B 1 loneplanen bora i nedanstaende 16ne-
grader upptagas:

2 vaktmistare, under beteckningen expeditionsvakter, i 1:a l6ne-
graden,

1 forste vaktmistare, med bendmningen forste expeditionsvakt, i
3:e lonegraden,

2 notarier, 1 aktuarie och 2 revisorer i 13:e lonegraden,

2 sekreterare och 1 kamrerare i 15:e lonegraden,

3 byradirektorer i 18:e lonegraden samt

2 byréchefer i 20:e lonegraden.

De foreslagna 3 assistenterna inom styrelsen anser jag, i likhet
med kommittén, béra atminstone tills vidare likstillas med assistenter i
lagsta grad vid fangvardsstaten. Sasom jag i1 det foéljande kommer att
foresla, skulle dessa sistndmnda hidnféras till 9:e lonegraden, vadan ena-
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handa lénegrad torde bbra bestimmas for de nu ifragavarande assi-
stenterna.

Vad direfter angér de kvinnliga befattningshavarna, torde de ifraga-
satta tva nya ordinarie skrivbitridena, nédmligen ett & kansliavdelningen
och ett & arbetskontoret, kunna upptagas i den nya ligsta graden, vilken 4
l6neplanen, avdelningen C, betecknats sasom l:a 15negraden. De a gillande
stat upptagna tre skrivbitridena av nuvarande forsta graden torde dére-
mot bora &tminstone for ndrvarande hénféras till 2:a lonegraden sasom
kontorsbitriden. Sasom kanslibitridestjinster med avloning enligt den
foreslagna 3:e lonegraden synas bora upptagas dels de tva redan befint-
liga, till nuvarande andra bitrddesgraden hénforliga, ordinarie kvinnliga
befattningarfna, ndmligen en & straffregistersavdelningen och en & kame-
ralavdelningen, dels ock den féreslagna nya kvinnliga tjinsten a sociala
avdelningen, vilka samtliga befattningar dro avsedda for utforande av
mera kvalificerade géromal.

Vad slutligen betriffar de foreslagna kvinnliga registrators- och
kassorsbefattningarna, bora dessa, i likhet med motsvarande befattningar
inom andra verk, upptagas sisom kontorsskrivare i den tilltinkta 5:e
lonegraden for kvinnliga tjinstemén.

Sisom jag redan framhallit, synes vid placering av tjinster vid
fangvardsstaten i vederbérande lonegrader i 16neplanen hénsyn bora tagas
till vissa for fiangelsetjinsteménnen séregna forhallanden. I anledning
hiirav har, sisom kommittén papekat, i regeln for ifragavarande tjinstemén
foreslagits en lonestdllning, som mahénda eljest icke skulle hava enligt
vanliga grunder tillkommit dem, och som i varje fall icke far anses nor-
merande for befattningshavare i allménhet. Det torde emellertid i detta
sammanhang bora omformélas, att uti sérskilt till kommitténs betéinkande
avgivet yttrande av vissa bland de sakkunnige, vilka bitritt kommittén
vid behandlingen av férevarande drende, framkommit yrkande ddrom, att
vaktkonstaplar, Gverkonstaplar, uppsyningsman och yrkesméstare samt
vaktfruar matte placeras en lonegrad hogre an kommittén foreslagit.
Darjimte hava dels forestandaren for kronohiktet i Ystad, dels assi-
stenter av hogre grad vid centralfingelserna i Malmd, 4 Hirlanda, i Héar-
nosand och i Mariestad dels ock kamreraren vid centralféingelset a Lang-
holmen uti sérskilda till Kungl. Maj:t ingivna skrifter, hemstillt, att de
av dem innehavda tjinster matte tilldelas hogre lonestillning &n enligt
kommitténs forslag. Sasom jag forut antytt, har jag dock icke ansett
mig kunna frangd vad kommittén fbreslagit betriffande ifrdgavarande
tjanster.

Féngvdrds-
staten.
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Vad da till en borjan betrdffar vaktkonstaplar vid fangvardsstaten,
torde dessa med bibehallande av nuvarande antal, 402, bora hénforas
till 2:a lonegraden under avdelning B i l6neplanen.

I 4:e lonegraden torde béra upptagas 6verkonstaplar samt yrkes-
mistare av 2:a klass, vilka hittills ingatt bland 6verkonstaplarna.

Enligt gillande ordinarie stat utgér antalet dverkonstaplar utan
uppsyningsmansférordnande 69. Jdmvil 4 den nya staten torde samman-
lagda antalet ordinarie overkonstaplar och yrkesmistare av 2:a klass
béra sdttas till 69. Av dessa skulle, enligt inom fangvardsstyrelsen gjorda
berdkningar, 23 inordnas bland yrkesméistare av 2:a klass, déiribland 4
med tjinstgbring sisom maskinister, och §vriga 46 sisom overkonstaplar
avses for bevakningstjinst.

Sasom forut d&r ndmnt, skulle enligt foreliggande férslag i stdllet
for overkonstaplar med uppsyningsmansférordnande, inrittas tva med var-
andra jdmnstdllda grupper av ordinarie befattningshavare, uppsynings-
mén och yrkesmistare av 1:a klass. Dessa synas bora stillas en l6negrad
hogre dn overkonstaplar och yrkesméstare av 2:a klass eller salunda i 5:e
I6negraden.

Antalet overkonstaplar med uppsyningsmansforordnande &r i nu
gillande ordinarie stat upptaget till 15. A den nya staten torde bora
uppforas 3 befattningar, sasom yrkesmistare av 1:a klass. For bevak-
ningstjdnst hava beriknats 12 ordinarie uppsyningsmén.

De & ordinarie stat uppforda kronohiiktesforestindarna tillhora for
nirvarande tva olika avloningsgrupper. Forest&ndare i den ligre avlonade
gruppen #ro nu placerade vid kronohdktena i Norrtilje, Karlshamn, Var-
berg, Uddevalla, Hudiksvall och Haparanda; till den hogre gruppen héra
forestdndarna vid kronohiiktena i Nykoping, Vistervik, Visby, Ystad, Halm-
stad, Sundsvall, Ostersund, Ume& och Lulea.

I likhet med kommittén har jag ansett, att atminstone foér nir-
varande icke bor foretagas ndgon mera genomgripande omgruppering
av kronohiiktena; dock finner jag mig bora bitrida kommitténs forslag
att kronohiktet i Visby nedflyttas i den ldgre gruppen, enir detta hikte
sdrskilt under senare ar haft att uppvisa en i jimforelse med Gvriga
hékten inom den hdgre gruppen si ringa fangfrekvens, att dess bibe-
héllande i denna grupp icke synes kunna férsvaras.

Med iakttagande av den sdlunda foreslagna jamkningen, torde de
7 lagre kronohiktesforestindarna béra placeras i 8:e lonegraden och de
8 hogre i 9:e lonegraden.
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Assistenterna #ro numera fordelade i tva tjinstegrader. Till den
ligre gruppen hiora de 13 assistenterna vid straffingelserna samt 1 assi-
stent for jordbruket vid centralfingelset i Mariestad dvensom assistenter
vid centralfingelserna i Karlskrona och Norrképing. Dérjimte hidnfores
till denna grad den nuvarande manliga assistenten vid centralfdngelset 1
Vixjo, vilken befattning emellertid, enligt vad férut a&r ndmnt, skulle om-
bildas till en kvinnlig assistenttjdnst. Till den nuvarande hégre grup-
pen riknas dels 3 assistenter vid centralfingelset & Langholmen och dels
4 assistenter vid centralfingelserna i Malmo, & Hérlanda, 1 Harnosand
och i Mariestad. FErinras ma emellertid, att fore ar 1919 fanns en grupp
mellan den nuvarande ligre och den nuvarande hogre gruppen samt att
i den hogsta gruppen voro av nu ifrdgavarande assistenter upptagna
allenast forendmnda tre assistenter vid Langholmsfingelset.

Vid 6vervigande av assistenternas placering a det nu féreliggande
forslaget till avloningsskala har jag, i anslutning till kommitténs utta-
lade uppfattning, ansett, att de ndmnda tre assistenttjdnsterna vid cen-
tralfingelset & Langholmen intaga en sirstidllning i férhallande till 6vriga
med dem nu likstdllda assistenter samt att med den omfattning detta
fingelse har dessa assistenter, var inom sitt omrade, b6éra hava en jim-
forelsevis sjdlvstindig stdllning och salunda tjdnstgéra sasom ett slags
avdelningsforestandare. Med hansyn hartill synes skil forefinnas att, sa-
som tidigare varit fallet, placera dessa tre assistenter i en sirskild grupp.

I en mellangrupp skulle uppféras de ovanndmnda 4, till nuvarande
hogre gruppen horande assistenterna vid centralfingelserna i Malmo, a
Hirlanda, 1 Hiarnosand och i1 Mariestad.

Betriffande assistenten vid Hirlandafingelset &r emellertid att
méirka, att han tills vidare tjanstgor jamvil sasom redogoérare for kolo-
nien a Singeshult med s#rskild kassa och ridkenskap. Kor sitt berérda
uppdrag torde han, sasom kommittén foreslagit, bora atnjuta sirskild er-
sittning av for dndamalet disponibla medel med skiligt ansett belopp av
300 kronor, dock att dyrtidstilligg icke ma déra beridknas.

Vid ldrarbefattningarnas omindring till assistenttjinster torde bora
iakttagas, att undervisningsassistenten vid straffingelset i Uppsala siittes
1 samma grupp som den andra assistenten vid féngelset eller salunda i
lagsta gruppen samt att de tre undervisningsassistenterna vid centralfin-
gelserna 1 Malmo, a Hirlanda och i Harndsand hinféras till samma grupp
som redogorarassistenterna vid samma fidngelser, alltsa i mellangruppen,
1 vilken grupp dven de bigge undervisningsassistenterna vid centralfiin-
gelset 4 Langholmen béra inordnas.

Déaremot torde sdsom 1 kommitténs betinkande (sid. 79) antytts,
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de nuvarande innehavarna av as51stentbefattn1ngarna vid centralfingel-
serna 1 Norrkdping och Vixjo kunna beredas plats pa annat hall. Ass1stent-
befattningen vid centralfingelset i Karlskrona bestrides av en & dldre stat
kvarstdende tjdnsteman.

Hela antalet assistenter i de siirskilda grupperna skulle alltsid &
den nya staten bliva: i ligsta gruppen 15, i mellangrappen 9 och i hogsta
gruppen 3.

For den ldgsta gruppen synes bora gilla 9:e 16negraden eller
samma loénegrad, som foreslagits fér de hogre kronohiktesférestandarna;
mellangruppen torde bora hinforas till 11:e lonegraden samt den hogsta
gruppen till 12:e lonegraden. For jimforelse ma erinras, att postexpe-
ditor &r placerad i 8:e, forste postexpeditér i 10:e och kontrollér vid
postverket 1 12:e lonegraden

Vid centralfingelset & Langholmen finnes anstilld en kamrerare i
hogre grad. Denne kamrerare torde ldmpligen bora uppforasi 14:e lone-
graden, eller i samma lonegrad som exempelvis distriktskamrerare vid
statens jirnvigar, inkopschef och kontorschef vid telegrafverket.

Enligt mitt i det foregaende framlagda forslag skulle den nuva-
rande befattningen siasom andre pastor vid centralfingelset 4 Léanghol-
men och pastorsbefattningarna vid centralfiingelserna i Malmo, & Hér-
anda och i Hérnésand uppféras sasom ordinarie tjinster i egentlig me-
ning med bendmning pastorer och forste lirare, varjimte vid centralfingel-
set 1 Vixjo skulle inrdttas en ny befattning sdsom pastor och forste larare.
Nuvarande befattningen sdsom forste pastor vid centralfingelset 4 Lang-
holmen skulle likaledes ombildas till ordinarie tjinst med ben#imning forste
pastor och Overldrare. Vid dessa tjinsters virdesittande i 16nehéinseende
har nppmirksammats, att de pristerliga tjinsterna #ro — fransett likar-
befattningarna — de enda tjdnster vid fangvérdsstaten, for vilka ovillkor-

ligen maste fordras akademisk utbildning. Med beaktande hirav samt med

hinsyn till de i det foregaende omférmilda, under senare tid visentligt
vidgade uppgifter, fingelsepastorerna redan fatt och vilka efter tillkoms-
ten av den sociala avdelningen inom fangvardsstyrelsen torde komma att
dn mera utvecklas, har jag, i anslutning till kommitténs forslag, ansett
pastor och forste ldrare bora hianforas till 15:e lonegraden samt forste
pastorn och Overldraren till 16:e lonegraden.

Fingelsedirektorerna #ro for ndrvarande i avloninghinseende upp-
delade i tre grupper. Till ligsta gruppen héra dels direktérerna vid
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centralfingelserna i Norrkoping, Karlskrona och Viaxjo, dels ock direkts-
rerna vid de 13 straffingelserna. Andra gruppen omfattar direktérerna
vid centralfingelserna 1 Malmé, & Hérlanda, 1 Harnésand och i Marie-
stad. I hogsta gruppen &r placerad direktéren vid centralfingelset a
Langholmen.

De tre direktorsgrupperna synas a den nya staten bora uppforas
i1 respektive 15:e, 16:e och 17:e lonegraderna.

Direktoren vid centralfingelset & Hérlanda skulle sdlunda hénforas
till 16:e lonegraden. Sa linge han emellertid har tillsynen &6ver koloni-
en & Singeshult, torde han, pa sdtt kommittén foreslagit, harfor bora at-
njuta sirskild ersittning av for dndamaélet disponibla medel med skéligt
ansett belopp av 500 kronor, dock utan rétt att déra berdkna dyrtids-
tilldgg.

ggVid bestimmande av antalet av de ordinarie direktorsbefattningar i
den ligsta graden, som ma biéra uppféras 4 den nya staten, har kommit-
tén utgatt fran att samtliga de nu till denna grad hérande 16 direktors-
tjinsterna skulle overfoéras pa denna stat. Detta skulle silunda gélla jim-
vial de tva direktorsbefattningar, som for nérvarande dro avsedda for de
tillsvidare helt eller delvis nedlagda centralfingelserna i Norrkoping och
Karlskrona. Betriffande anledningen hirtill har kommittén anfort fol-
jande:

sDe nuvarande innehavarna av ifrdgavarande tva befattningar hava
icke utnimnts specifikt 4 dessa tjdnster, utan avse deras konstitutorial
direktorsbefattning i viss lonegrad med placering endast tills vidare vid
angiven fangvardsanstalt. Sdsom exempel i sddant hinseende kan ndmnas,
att nuvarande direktéren vid centralfingelset i Karlskrona konstituerades
att frdn och med den 1 augusti 1911 vara direktor vid straffingelse eller
ddrmed i loneavseende jimnstdlld fangvardsanstalt med placering tills vi-
dare vid straffingelset i Orebro, men att han aldrig intrddde i tjinstgoring
vid ndmnda fingelse, utan fick densamma forlagd till straffangelset i Kri-
stianstad, varifrdn han sedermera overflyttades till divarande tvingsar-
betsanstalten, numera centralfingelset i Karlskrona.

Det har med hinsyn till nimnda forhallande synts kommittén obil-
ligt att, direst direktorstjinsterna vid centralfdngelserna i Norrkoping
och Karlskrona uppfordes & overgdngsstat, ovillkorligen just de perso-
ner, som vid den nya statens ikrafttridande vore innehavare av dessa
befattningar, skulle i forsta hand overflyttas till nimnda stat. Med an-
ledning ddrav och da en Gkning av fingantalet kan gora det nodvindigt
att nir som helst ater taga endera av eller bigge de ifragavarande anstal-
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terna i fullstindigt bruk har kommittén ansett sig bora foresla, att an-
talet direktorsbefattningar i nu ifrdgavarande grad 4 den nya staten be-
stimmes si, att samtliga ordinarie innehavare av dylika tjinster beredas
mojlighet att dvergd pa ny stat. Det md i detta sammanhang ock fram-
hillas, att genom nu angivna anordning kunna undvikas vissa svarigheter
i lonetekniskt hiinseende, som eljest skulle uppstd, direst en & Gvergings-
stat stdende direktdr forordnades att vikariera & annan tjinst inom fing-
varden.

Kommittén forutsitter emellertid, att, direst vakans uppstar & nagon
av de tvd befattningar, om vilka nu #r fraga, densamma icke tillsittes med
ny ordinarie innehavare i annat fall #n att, sivitt kan bedomas, mera per-
manent behov forefinnes av vederbdrande anstalts férnyade anvindande till
fdngforvar i avsevird omfattning, dvensom att, om vakans & annan befatt-
ning inom graden intréffar, det ma tagas under 6vervigande, huruvida ej

genom omplacering nigon av de nu omhandlade tjinsterna i stillet kan gé-
ras vakant.»

Pé i huvudsak de av kommittén silunda anférda skiil samt under
nyssberdrda forutsittning anser jag mig boéra tillstyrka, att dven de
nuvarande innehavarna av direktdrstjinsterna vid centralfingelserna i
Norrkdping och Karlskrona ma tillitas 6vergad pa den nya staten och att
for sadant dndamal i den ldgsta gruppen av direktdrstjinster uppforas
16 befattningar.

Enligt foreliggande forslag skulle alltsa till 15:e lonegraden hin-
foras 16 direktorer, till 16:e lénegraden 4 direktorer och till 17:e l6ne-
graden 1 direktor.

Légsta graden av ordinarie kvinnliga befattningshavare intages for
nirvarande av kokerskorna, vilka emellertid, enligt vad forut &r nimnt,
skulle 6verforas till icke-ordinarie anstillning.

Ndrmast hogre grad innehava for nirvarande vaktfruarna. Dessa
synas skéligen bora inordnas i den nya 1:a l16negraden under avdelning C
1 loneplanen. A gillande stat #iro upptagna 36 ordinarie vaktfrubefatt-
ningar, vilket antal torde bora bibehillas 4 den nya staten.

Forsta vaktfruar finnas fér nirvarande till ett antal av 4. Dessa
befattningshavare, vilka intaga i forhallande till vaktfruarna motsvarande
stillning som Gverkonstaplar gentemot vaktkonstaplar, hava till oférindrat
antal hénforts till 3:e 16negraden under avdelningen C.
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Enligt vad jag i det foregaende foreslagit, skulle dels den manliga Kvinaliga
assistentbefattningen vid centralfiingelset i Vixjo utbytas mot en kvinnlig assistenter.
sadan och dels ldrarinnetjinsten dérstides uppforas sdsom kvinnlig assi-
stentbefattning. Bigge dessa kvinnliga befattningar torde skiligen bora
uppforas under 6:e lonegraden, avdelningen C, i l6neplanen.

Uti 33 och 84 §8§ av det nya avloningsreglementet innefattas be- Avloning
stammelser rorande avloning till icke-ordinarie befattningshavare. Vad z;léi:&];(;;
fangvardsstyrelsen och fangvardsstaten betriffar, torde med nedan angi- befattnings-
vet undantag icke anledning forefinnas, att, sasom i nédmnda 33 § forut- tavare
sittes kunna ske, i stat specifikt angiva arvodesbelopp for dylik be-
fattningshavare. Avloningen till ifragavarande icke-ordinarie personal
skulle salunda i allménhet utgd fran vederbbrande gemensamma anslag
till avloning &t icke-ordinarie befattningshavare och enligt grunder som
faststillas av Kungl. Maj:t, dér ej 1 sirskilda fall Kungl. Maj:t finner
sig bora overlata detta pd verket.

Emellertid torde arvodena till de foreslagna fangvardsfullméktige
— vilka arvoden synas skiligen kunna tills vidare bestimmas till 2,000
kronor for vardera eller samma belopp, som utgar till fullmiktig hos
socialstyrelsen — bora specifikt upptagas i stat.

Diremot synes ovan angivna allménna regel bora foljas i avseende
4 samtliga predikanter, i stillet for att, sasom nu ar fallet, for vissa av

dem i stat upptaga specifika arvoden.

Vid vissa kronohikten finnas for niirvarande s. k. tillsyningsmiin,
vilka visserligen icke anses direkt tillhora fangvarden, men dock avldnas
av fangvardsmedel. Kommittén har emellertid (sid. 86 i betéinkandet)
ifragasatt, huruvida ej genom vidtagande av lampliga anordningar at-
minstone vissa tillsyningsmansbefattningar skulle kunna framdeles indra-
gas. En utredning i sédant syfte synes mig bora i sinom tid upp-
dragas &t fangvardsstyrelsen att verkstilla; och torde Kungl. Maj:t seder-
mera vara i tillfille att vidtaga de atgirder i berdrda hinseende, vartill
utredningen ma kunna foéranleda.

Det nu av riksdagen antagna avloningsreglementet for befattnings- Avlénings-
havare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den ecivila reg;‘:’“&“m
statsférvaltningen, #r sasom jag nimnt, avsett att tillimpas Jamvil for T
fangvardsstyrelsen och fingvardsstaten, dock med nodig komplettering
av den reglementsforslaget bifogade tjansteférteckningen i vad nu ifra-
gavarande verk angér.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 179 haft. (Nr 212.) 6
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For det ndrmare innehallet i nimnda reglemente saknar jag anled-
ning att nu redogéra, di reglementet redan blivit av riksdagen antaget.

Emellertid anser jag mig bora begagna tillfillet att i detta sam-
manhang beréra en fraga, som avser tillimpning av en bestimmelse i
reglementet redan under ar 1921.

Enligt 15 § av ifragavarande reglemente skall tjinsteman dga att
uppbéra oavkortad 16n jimte, i forekommande fall, kallortstilligg, bland
annat, for den tid han tjdnstgjort sdsom lidrare vid eller deltagit sasom
elev. i utbildningskurs vid verket. Motsvarande bestimmelse aterfinnes
ock i 16 § av kommunikationsverkens avloningsreglemente. Déiremot
saknas 1 de for fangvardsstyrelsen och fiangvardsstaten hittills géillande
avloningsvillkor nagot medgivande i dylik riktning, vadan deltagare i
sddan kurs, som icke samtidigt kan bestrida sin befattning, gar forlustig
sina tjdnstgéringspenningar och kan dérjimte forpliktas att avstd sa
mycket av lonen, som erfordras for befattningens uppehallande.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande kommer fangvardsstyrelsen att
under ar 1921 anordna en teoretisk kurs for utbildning av fangvérds-
tjdinstemén av hogre grad.

Da det synes mig obilligt, att ordinarie fangvardstjinsteman, som
dr elev vid ndmnda kurs, skall behéva hirfor underkasta sig kidnnbara
ekonomiska uppoffringar genom avstiende av nagon del av avloningen
samt da detta icke skulle férekomma efter 1922 &rs Ingang — dérest
det nu omhandlade reglementet fran nimnda tidpunkt tillimpas 4 fang-
varden — har jag fér avsikt att, om fran riksdagens sida icke fram-
stilles ndgon erinran didremot, foresla Kungl. Maj:t medgiva, att sadan
tjinsteman ma for den tid, intill hogst sex ménader, han deltager sdsom
elev uti ifrdgavarande utbildningskurs, uppbira full avloning 4 sin ordi-
narie tjinst.

Sdsom framgar av 2 § av detnya avloningsreglementet, skola jimte
reglementets stadganden kunna for tjinstemiin vid vissa verk gilla sdr-
skilda, av Kungl. Maj:t och riksdagen beslutade avloningsbestimmelser.
Aven for tjinstemin vid fangvardsstaten torde dylika speciella foreskrif-
ter bora faststillas.

Sdsom redan forut antytts, torde silunda betriffande tjinstemin
vid fingvardsstaten bora gilla en dylik sirskild bestéimmelse, avseende
utstrickt skyldighet for sadan tjinsteman att sisom vikarie bestrida
annan befattning.

Enligt 19 § i avloningsreglementet skall tjinsteman, om han dir-
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till férordnas, vara skyldig att under sammanlagt hogst tre manader av
ett och samma kalenderar sisom vikarie bestrida befattning inom hégre
lonegrad. Med hinsyn emellertid till dels redan verkstéilld nedlaggning
tills vidare av vissa fingelser och dels framdeles mdjligen skeende for-
sndringar eller indragningar av fingvardsanstalter bor, sdsom kommittén
(sid. 88 i betiinkandet) framhallit, fangvarden hava mojlighet att i storsta
mojliga utstrickning kunna tillgodogéra sig sidana tjdnstemins arbets-
krafter, som eljest icke skulle’hava full sysselsittning. For sadant &n-
damal torde fér tjinsteman vid fingvardsstaten tills vidare bora fore-
skrivas, att han, om han dirtill férordnas, skall vara skyldig att sasom
vikarie bestrida befattning jimvil i samma eller ligre l6negrad.

Ytterligare en sirskild bestimmelse torde bora meddelas, niamligen
betriffande vissa tjinstemiins vid fangvéarden ritt till forminen av kost-
nadsfri likarvard m. m.

1 25 § av reglementet siges, att tjinsteman erhaller vid skada till
f6ljd av olycksfall i tjinsten pa vederborande myndighets bekostnad er-
forderlig likarvard jimte likemedel samt, dir olycksfallet medfor forlust
eller nedsittning av arbetsfsrmigan, jamvil andra till arbetsformagans
héjande nodiga hjilpmedel, allt enligt de néirmare bestimmelser, Kungl.
Maj:t meddelar.

I samma paragraf #r emellertid tillagt, att, i den man vid vissa
verk en utvidgad ritt i forenimnda hénseenden anses bora ifragakomma,
skall till efterrittelse linda vad Kungl. Maj:t och riksdagen dérutinnan
besluta. Enligt vad som framgar av motiveringen till nimnda paragraf
har nidmligen avsetts, att, ddrest inom en viss forvaltningsgren formanen
av kostnadsfri likarviard m. m. for ndrvarande &r medgiven 1 storre om-
fattning &n som salunda i allminhet skulle gilla, nimnda forman icke
skulle upphivas.

-~ T de for fangvardsstaten for ndrvarande gillande avloningsvillkor
ir foreskrivet, att kostnadsfri likarvard jimte medikamenter, enligt de
nirmare bestimmelser Kungl. Maj:t meddelar, limnas at tjénstemén
av ligre grad men ej at deras familjer.

I anslutning till det nyss sagda och da vid varje fingelse i allt
fall maste for fangarnas rikning finnas anstdlld en likare, anser jag 1
likhet med kommittén det béra sirskilt medgivas, att tjdnsteman vid
fangvardsstaten, tillhérande nagon av 1—5 lonegraderna enligt reglements-
forslagets 9 §, avdelningarna B eller C, dven i andra fall &dn vid skada
till foljd av olycksfall i tjinsten ma, enligt av Kungl. Maj:t meddelade
nidrmare bestimmelser, erhalla erforderlig likarvard jimte likemedel pa
fangvardens bekostnad, dock att vard a sjukhus, sanatorium eller annan
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dylik vardanstalt icke ma vid sadant sjukdomsfall bestridas av fangvar-
dens medel under tid, da tjinstemannen Atnjuter oavkortad lon.

De nu foreslagna speciella foreskrifterna bora limpligen inrymmas
1 den kungtrelse, som angiver de verk, a vilkas befattningshavare regle-
mentet skall dga tilldimpning.

I sammanhang med framliggandet av forslaget till det nya avls-
ningsreglementet forutsattes, att sirskild anordning skulle vidtagas vid
overgidng till efterskottsutbetalning av hela avloningen #vensom att det
skulle ankomma pa Kungl. Maj:t att, 1 huvudsaklig 6verensstimmelse
med vissa angivna grunder, meddela erforderliga foreskrifter i avseende
a overgangen till de nya avloningsbestimmelserna. Vad nu dr sagt bir
sjilvfallet gélla jamvil fangvardsstyrelsen och fingvardsstaten, darest
ndmnda avloningsreglemente kommer att tillimpas & ifragavarande verk.

For fangvardsstaten torde det bliva nodigt att uppfora en sirskild
overgangsstat (jfr betinkandet sid. 92—93).

Enligt det i det foregaende framlagda férslaget skulle salunda
pastorn och kamreraren vid centralfingelset 1 Norrképing samt pastorn
vid centralfiingelset i Karlskrona uppforas & Gvergangsstat med de 4 nu
gillande stat dem tillforsikrade avloningar. Dirjimte torde en & #ldre
stat kvarstdende bevakningsbefilhavare vid férutvarande tvangsarbetsan-
stalten i Karlskrona béra med sin gamla avloning upptagas & over-
gangsstat.

Likaledes bora de nuvarande innehavarna av de a gillande stat
sasom ordinarie tjinster uppférda 13 kokerskebefattningarna limnas till-
fille att, om de sa Onska, 4 overgidngsstat bibehalla sina hittillsvarande
avloningsformaner.

Den a nu gillande dvergangsstat uppférda predikantsbefattningen
vid kronohiktet i Eskilstuna torde fortfarande bira bibehallas & 6ver-
gangsstat med nuvarande arvodesbelopp.

A Overgangsstat bora slutligen uppféras tvd ordinarie fangevaldi-
ger, vilka atnjuta 16n enligt dldre stat.

I géllande riksstat dro for fdngvirden uppforda foljande ordinarie an-
slag, namligen:

dels ett bestimt anslag for fangvardsstyrelsen, for bestridande av
avloningar — frénsett alderstilligg — till ordinarie tjéinstemin samt vika-
riatsersittningar, arvoden och flitpenningar 4t extra bitrdden, m. m.,

dels ett bestamt anslag till fangars vard och underhall, fran vilket
bestridas avloningar — fransett alderstilligg — till vid fangvardsstaten an-
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stallda ordinarie tjanstemin samt pastorer, ldrare och lirarinna dvensom
vissa predikanter,

dels ett forslagsanslag till fingars vérd och underhall, fran vilket an-
slag bestridas erséttningar till vikarier for ijanstemdn vid fangvardsstaten,
avloningar till icke-ordinarie personal i allméinhet, hyresersittningar och
vedanslag till befattningshavare vid fangvardsstaten samt egentliga drift-
kostnader for fingelserna, sisom fangars forpligning och beklidnad dven-
som uppvirmning och reparationer vid fingelserna samt fangtransporter
m. m., varjamte frin samma anslag bestridas expenser samt rese- och trak-
tamentsersittningar for sivil fangvardsstyrelsen som fangvardsstaten,

dels ock ett forslagsanslag till alderstillagg for en del vid fangvards-
styrelsen och fingvarden anstillda dmbets- och tjanstemin.

Direst nu det nya avloningsreglementet skall vinna tilldimpning a
fangvardsstyrelsen och fangvardsstaten, betingas dirav férindrad upp-
stillning av staterna for ifragavarande verk. Diarvid torde, vad avlé-
ningsstaterna betriffar, bora tillimpas de grunder, som finnas angivna i
kommitténs betinkande (sid. 95—99).

I enlighet hirmed skulle kostnaderna for avloningar till de ordinarie
tjiinsteminnen angivas i en anslagspost for fangvardsstyrelsen och en an-
slagspost for fAngvardsstaten, fran vilka sirskilda anslag jamvil skulle
bestridas de i l6nerna ingdende belopp, som motsvara nuvarande alders-
tilligg. Dessa bigge anslagsposter skulle erhalla forslagsanslags natur.
Det nu i stat uppforda anslaget till alderstilligg for en del vid fang-
vardsstyrelsen och fangvarden anstillda &mbets- och tjanstemén skulle
diremot icke vidare férekomma.

Enligt 1 betdnkandet angivna berikningsgrunder hava anslags-
posterna »avloningar till ordinarie tjéinstemin» upptagits for fangvards-
styrelsen till forslagsvis 178,000 kromor och for fangvardsstaten till for-
slagsvis 2,017,000 kronor.

Vidare skulle for sivil fangvardsstyrelsen som fangvardsstaten
uppforas sirskilda anslagsposter till vikariatsersidttningar 4t vikarier a
ordinarie befattningar. Dessa anslagsposter hava forslagsvis upptagits
till 5,000 kronor for fingvirdsstyrelsen och 80,000 kronor for fang-
vardsstaten. '

Sasom i det foregdende antytts skulle i staten for fangvirdsstyrelsen
specifikt upptagas arvoden till fullmiktige; och torde for detta dndamal
bora uppforas en anslagspost & tilthopa 4,000 kronor, vilken ldmpligen bor
hava karaktiren av forslagsanslag, hogst.

A den nya staten for fangvardsstyrelsen bér uppforas en sirskild
anslagspost med beteckning »avloningar till icke-ordinarie befattnings-
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havare m. m.» och sasom forslagsanslag, hogst. Denna anslagspost har
berdknats till 22,000 kronor.

Vad fingvardsstaten betriffar finnes icke i gillande stat uppford
nagon sirskild post for avlsningar till icke-ordinarie t)instemén, utan
bestridas dessa, sisom férut #&r nimnt, i allminhet fran forslagsanslaget
till fangars vard och underhall. Fér vinnande av storre overskadlighet
och reda torde, i anslutning till vad som foreslagits betréffande fing-
vardsstyrelsen, 4 den nya staten béra uppforas en for fangvardsstaten
avsedd sirskild anslagspost for avloningar till icke-ordinarie befattnings-
havare m. m. Da emellertid antalet siadana befattningshavare maste i
viss man rétta sig efter antalet fangar och silunda kan komma att
underga avsevirda vixlingar samt da hirtill kommer, att grunderna for
avloningsformanerna #ven for dessa icke-ordinarie befattningshavare
skulle faststillas av Kungl. Maj:t, kan, sisom kommittén framhallit, an-
slagsposten i fraga, vilken sjialvfallet méste hava forslagsanslags natur,
icke begrinsas till ett hogsta belopp. Ifrigavarande anslagspost har
uppforts till forslagsvis 600,000 kroner.

Under rubriken omkostnadsstat torde lampligen béra uppféras en
anslagspost for bestridande av 6vriga kostnader for fangvard, vilken an-
slagspost givetvis madaste hava forslagsanslags natur. Vid berdkningen
av nidmnda anslagspost torde kunna liggas till grund den summa, som
enligt berdkning for ar 1921 skulle tickas av forslagsanslag for fangars
vard och underhall, dock med avdrag av de belopp, som for ndmda &r
avsetts for bestridande av utgifter under siadana titlar, vilka foreslagits
skola 0Overforas till andra anslagsposter. Med tilldampning av nimnda
berdkningsgrund har under rubriken omkostnadsstat upptagits ett forslags-
anslag av 2,450,000 kronor.

Godtages vad silunda i olika hinseenden foreslagits, skulle staterna
for fangvarden fa foljande utseende:

Ordinarie stat.
A. Avldningsstat.

1

Péngvirdsstyrelsen.
Avloningar till ordinarie tjinstemén, forslagsanslag . . 178,000 kronor
Vikariatsersittningar, forslagsanslag . . . . . . . . 5,000 »
Arvoden a 2,000 kronor till tva fullméktige, forslagsan-
slag, hLogst, . . . . . . 4,000 »

Avloningar till icke-ordinarie befattningshavare m. m.,
forslagsanslag, hogst, . . . . . . . . . . . .. 22,000 >
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Féngvirdsstaten.

Avloningar till ordinarie tjinstemin, firslagsanslag . . 2,017,000 kronor
Vikariatsersidttningar, fdrslagsanslag . . . . . . 80,000
Avléningar till icke-ordinarie beiattmngshavare m. m.,

forslagsanslag . . . . . . . . . . . . . . . . 600,000

B. Omkostnadsstat.

Ovriga kostnader for fangvard, forslagsanslag . . . . 2,450,000 kronor
Summa forslagsanslag 5,356,000 kronor.

Overgangsstat.
R gﬁz‘ij;augnss;::n-
mtsmaaate gingr ol | A S
1 kamrerare . . . ¢ . . . . o0 0o 4. . .. 2,300 1,260 — ' 3,600 1 I
1 pastor, arvode . . . . . . . . .. .. .. 2,100 | 1,150 - 3,250 3
1 pastor, arvode . . . . . . . . . . . ... 2,300 1,200 - | 3500 |
1 bevakningsbefilhavare . . . . . . . . . . 2,000 ’ — 500 | 2,600 ¢ l
1 predikant . . . . . . . . . .. ... — — 600 600
1 kokerska . . . . . . . . ... ... 400 200 — 600 |
12 kokerskor . . . . . . . . . . .. . ... 4,800 2,400 — 7,200 ©
1 finggevaldiger . . . . . . . . . . . . .. 500 — — 500 |
1 T T P S R 500 — — 500
Till &lderstillégg, forslagsvis . . . . . . . . . — — — | 4,500 l
Till hyresersittningar och vedanslag, diér for-
mén av fri bostad med brénsle icke at- !
njutes, forslagsvis . . . . . . . . . . . .. — — — 6,050 I
Summa firslagsansiag - — — | 32,700

1 Efter 5 4r kan 16nen hdjas med 500 krouor och efter 10 &r med ytterligare 500 kronor.

2 Efter 5 &r kan den del av arvodet, som motsvarar 13n, hijas med 500 kronor och efter 10 ir
med ytterligare 500 kronor.

3 Efter 5 4r kan den del av arvodet, som motsvarar 16n, héjas med 500 kronor och efter 10 ar
med ytterligare 500 kromor. — S& lénge 1fr&ga.vara.nde befattning #r placerad vid centralfingelset i
Karlskrona, skall befattningens innehavare utan sirskild erséttning jimvil bestrida de pristerliga gdro-
mélen vid straffingelset i Karlskrona.

¢ Efter 5 4r utgir alderstilligg med 300 kronor och efter 10 &r med yiterligare 200 kronor. —
En fjardedel av innebavande 18n, arvode och &lderstilligg utgor tjinstgbringspenningar.

5 Efter 5 &r kan ldnen hﬁjas med 50 kronor och efter 10 &r med ytterligare 50 kronor.
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Kostnads- Till ledning vid bedémandet av den kostnadsokning, som en till-

berikning. Jimpning av foreliggande forslag till lonereglering m. m. betriffande
fangvérdsstyrelsen och fangvardsstaten skulle medfora, tilliter jag mig
aberopa foljande av kommittén i betinkandet meddelade utredning.

I riksstaten for ar 1921 &ro for fangvéardsstyrelsen och fingvards-

staten uppforda, bland andra, féljande anslag:

Fangvardsstyrelsen . . kr. 116,300
Fangars vard och underhall
bestimt anslag . » 949,800
forslagsanslag » 2,500,000
Forstirkning av forslagsanslaget t111 fangars
vard och underhall, forslagsanslag, hogst » 600,000
Alderstilligg fér en del vid fangvardsstyrel-
sen och fingvarden anstillda &mbets- och
tjinstemén, forslagsanslag . . 90,000
Extra aktuarie i fdngvardsstyrelsen, forslags-
anslag, hogst . e .. » 3,900 kr. 4,260,000
Laggas hirtill
kostnaderna for tillfillig loneférbéttring till ordinarie
tjinstemén, berdknade efter forhallandena ar 1919,
omkring » 194,300
samt
till forstarkning av arbetskrafterna a fangvardsstyrel-
sens arbetskontor av inkomster a arbetsdriften
anvisade > 5,950
dvensom
skillnaden mellan, & ena sidan, den av Kungl. Maj:ti den
for ar 1921 faststdllda staten a forslagsanslag till
fangars vard och underhall upptagna slutsumman,
3,300,000 kromor, och, & andra sidan, de i rikssta-
ten féor samma ar for ifragavarande dndamal upp-
forda forslagsanslag samt forstdrkningsanslag, till-
bhopa 3,100,000 kronor . . kr. 200,000
erhalles en totalsumma av kr. 4,660,250
De framlagda nya staterna, overgangsstaten diri inréknad,
. kr. 5,388,700

sluta a ett sammanlagt belopp av .
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Vid en jamforelse mellan den ndst forut &tergivna totalsumman och
det sist angivna beloppet dr emellertid att mérka foljande.

T den for de nuvarande kostnaderna upptagna summan ingir icke
viirdet av bostad och brinsle, som &tnjutes in natura och icke heller till vissa
icke-ordinarie befattningshavare utgéende tillfsllig 16neforbittring, medan
diremot i nimnda summa &ro inberiknade en del utgiftsbelopp, som rétte-
ligen #ro att betrakta sdsom dyrtidstilligg. I sistberdrda hiinseende ma er-
inras, hurusom ersittning for bostad och brinsle skall bestimmas efter
gingse priser, vadan dylik ersittning utgatt med belopp, som innefatta jam-
vil den av kristiden foranledda prisstegringen.

Betriffande de foreslagna nya staterna bor uppmérksammas, att déri
upptagna avloningsbelopp komma att i viss mén minskas pa grund av skyl-
digheten att erligga ersiattning for tjanstebostad.

Likasd mé& framh&llas, hurusom sirskilt de for vikariatsersatt-
ningar och avldningar till icke-ordinarie befattningshavare berdknade an-
slag maste betraktas sdsom synnerligen approximativa.

Vidare mé erinras, att genom den foreslagna anordningen vid 6ver-
gang till efterskottsutbetalning av hela avléningen en kostnadstkning
foranledes forsta aret, di de nya staterna borja tillimpas.

Slutligen #r att m#rka, hurusom vid dessa kostnadsheriikningar
hénsyn icke — med ovan angivna undantag — blivit tagen till dyrtids-
tilligg, vare sig de som nu utga, eller de som efter regleringens genom-
féorande kunna antagas komma att utga.

Under &beropande av vad jag salunda anfért, hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen:

dels besluta, att avloningsreglementet for befatt-
ningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk,
tillhérande den civila statsférvaltningen, skall fran och
med den 1 januari 1922 &ga tillimpning & befatt-
ningshavare vid fingvardsstyrelsen och fangvardsstaten:

dels besluta, att uti den till samma reglemente
horande tjansteforteckningen skall under andra huvud-
titeln inforas foljande:

Bihang 4l riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 179 haft. (Nr 212.) 7

Departe-
ments-
chefens

hemst&llan.
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i Avdelning Avdelning
{ Verk och befattningar. gg:g leanl};t Verk och befattningar. ‘g::ldl le(;nl(i;t
’lﬁneplanen. l6neplanen.
| [
! Andra huvndtiteln. Finguirdsstaten.
[ — 1 direktdr av la klass . . BT
Fingvirdsstyrelsen och fingvirds- 4 direktorer av 2:a klass . . - . B16
staten. 1 fSrste pastor och Sverlirare . B 16
! Fangvdrdsstyrelsen. 16 direktdrer av 3:e klass . . B 15
1 overdirektsr . . . . . . . . . . . | A2 5 pastorer och forste lirare . . . B 15
[ 2 byrfchefer. . . . . . . . . . . . ‘ B2 | 1kamrerare . . . . . . . B 14
3 byradirektorer . . .. ' B 18 3 assistenter av l:a klass . B 12
| 2 sekreterare . . . . . . . . . . . i B1b 9 assistenter av 2:a klass . B 11
1 kamrerare . . . . . . . . . .. | B 15 15 mesistenter av 3:e klags . . B 9
2 notarier . . . . . . . . . . . .. . B 13 2 assistenter, kvianliga . . . . . . . C 6
1 aktoarie . . . . . . . .. . .. | B13 8 kronohéktesforestindare av l:a kiass B 9
| 2 revisorer . . . . . . : I B13 7 kronohiéktesfSrestAndare av 2:a klass B 8
| 8 assistenter av 3:e klass . . . B 9 12 uppsyningsmén . . . . . . . .. B 5
i 2 kontorsskrivare, kvinnliga. . . . . ‘ ¢ 5 3 yrkesmistare av l:a klass B 5
; 3 kanslibitriden, kvinnliga . . . . . c 3 46 overkonstaplar . . . . . . . - B 4
I 3 kortorsbitriiden, kvinnliga . . . . . l c 2 23 yrkesmiistare av 2:a klass B 4
2 skrivbitriden, kvinnliga . . . . . ‘ C 1 [402 vaktkonstaplar . . ... B 2
l 1 forste expeditionsvakt . . . . . . B 3 4 forsta vaktfroar c 3
| 2 expeditionsvakter . l B 1 36 vaktfrmar . . . . . . . . . . . ., c 1

dels godkiinna féljande sirskilda bestimmelser
att frdn oeh med den 1 januari 1922 linda till efter-
rittelse betraffande tjénstemiéin vid fangvardsstaten,
nédmligen:

tjdnsteman skall, om han dirtill férordnas, vara
skyldig att sisom vikarie bestrida befattning i samma
eller ligre lonegrad;

tjinsteman, tillhérande nagon av 1—5 lonegra-
derna enligt avloningsreglementets 9 §, avdelningarna
B eller C, ma 4ven i andra fall #n vid skada till f6ljd
av olycksfall i tjinsten, enligt av Kungl. Maj:t med-
delade ndrmare bestimmelser, erhalla erforderlig likar-
vard jamte likemedel pa fingvardens bekostnad, dock
att vdrd & sjukhus, sanatorium eller annan dylik vard-
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anstalt icke ma vid siddant sjukdomsfall bestridas av
fangvardens medel under tid, da tjinstemannen atnjuter
oavkortad 16n;

dels godkinna det av mig framlagda forslag till
stater for fingvardsstyrelsen och fangvardsstaten;

dels ock under riksstatens andra huvudtitel, med
uteslutande av de under avdelningen E., Fangvirden,
uppforda ordinarie anslagen till fingvirdsstyrelsen, fan-
gars vard och underhdll samt &lderstillage for en del
vid fingvardsstyrelsen och fingvirden anstillda mbets-
och tjanstemsn, under samma avdelning uppféra under
rubriken »fingvarden> ett ordinarie forslagsanslag 4
5,856,000 kronor och under rubriken »fingvirden: dver-
gingsstat> ett ordinarie forslagsanslag 4 32,700 kronor.

Till denna av statsradets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan behagade Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten ldmna bifall; och skulle proposition i &mnet
avlatas till riksdagen av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

N. Cervin.



