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Nr 202.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till Sforordning
angdende understod av skatteutjamningsmedel dt synnerligt skatte-
tyngda landskommuner; given Stockholms slott den 18 mars 1921.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag
av statsradsprotokollet over finansirenden for denna dag, foresld riks-
dagen att

“ dels antaga hirvid fogade forslag till forordning angéende under-

stod av skatteutjimningsmedel &t synnerligt skattetyngda landskommuner;

dels ock 1 ovrigt bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riks-
dagen foredragande departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
K. J. Beskow.
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Forslag
till

forordning angiende understéd av skatteutjimningsmedel it synnerligt
skattetyngda landskommuner,

Hérigenom forordnas som féljer:

18
Landskommun, som &r av skatt synnerligt betungad, ma kunna
under de villkor och i den utstrickning, hér nedan stadgas, efter an-
sokning tilldelas understod av sidana medel, som omformilas i 3 §
andra stycket i férordningen den 19 november 1920 (nr '761) om kom-
munal progressivskatt fér dren 1921—1924. '

For att understoéd skall kunna erhallas, erfordras:

a) att den kommunalskatt, den landstingsskatt och den vigskatt,
som kommunen samt vederborande landsting och vighallningsdistriks
under det l8pande aret beslutat till uttaxering, skola tillhopa hava for-
anlett si hogt skattetryck, att detta, beriknat pa sitt i 3 § sigs, 6ver-
stiger 10 kronor fér etthundra kronor inkomst, varjimte det skattetryck,
som, pd enahanda sitt beriknat, foranletts av det lopande och de tva
nistforegdende drens uttaxeringar, skall i medeltal for dessa tre ar lika-
ledes overstiga tio kronor for etthundra kronor inkomst;

b) att de utgifter for kommunens kyrko-, folkskole- och fattig-
vardsvisen, for vilkas bestridande uttaxering beslutats under det l6pande
aret, skola motsvara ett belopp av mer én fem kronor 50 ére for ett-
handra kronor inkomst; samt

c) att beslut i laga ordning fattats, att uppbérd av minst hilften
utav den under det lopande iret beslutade kommunalskatt skall verk-
stillas tidigast efter utgingen av juni ménad pafsljande ar; skolande,
direst uppbord verkstilles av skilda uppbordsmyndigheter for kommunal-
stimma och for kyrkostimma, berorda villkor gilla fér vardera upp-
bérden.
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38

Vid berakning av det i 2 §a) angivna skattetryck skall iakttagas
foljande:

a) Kommunalskatten med de jimkningar, som kunna foranledas
av foreskrifterna under b) och ¢) hér nedan, ivensom landstingsskatten
skola upptagas till det belopp for etthundra kromor inkomst, varmed de
attaxerats & inkomst av fast egendom, kapital och arbete. Vigskatten
skall beriknas till det belopp for etthundra kronor inkomst, som det
uttaxerade beloppet per vigfyrk utav inkomst av fast egendom, kapital
och arbete motsvarar for etthundra kronor sidan inkomst.

b) Har kommunen icke eller endast delvis begagnat den 13 § i
lagen den 11 oktober 1912 om skogsaccis m. m. medgivna ritt att
sisom tillskott till tickande av utgifter anviinda skogsaccismedel, eller
har kommunen for sadant indamal icke anvant dérfér eljest tillgéingliga
medel, skall endast den uttaxering tagas i berikning, som skulle hava
erfordrats, direst nimnda tillgingar kommit till dylik anvindning.

¢) Ingér bland kommunens utgifter annuitet (rénta och amortering)
4 lan for annat sndamal dn kyrko-, folkskole-, fattigvards- eller sund-
hetsvisen, 'skall allenast den uttaxering beriknas, som skulle hava er-
fordrats, direst dylik 'annuitet icke medriknats vid uttaxeringens be-
stimmande.

4 §.

Understod ma icke i nagot fall utgd med hogre belopp én som er-
fordras for att det av det lopande arets uttaxeringar foranledda skatte-
tryck for etthundra kronor inkomst, beriiknat pa sitt 13 § sigs, mi
kunna, till den del det foranletts av de under samma ar beslutade ut-
gifter for kommunens kyrko-, folkskole- och fattigvardsvisen, nedbringas
till det i 2 § b) angivna belopp av fem kromor 50 ore.

I ovrigt skall angiende tilldelning av understod gilla foljande:

a) Understodet utgar, dérest ej bestimmelserna i b) och ¢) hir
nedan annat foranleda, med det belopp, som erfordras for att skatte-
trycket ma kunna littas med

30 procent i den man det éverstiger 10 men icke 12 kronor,

40 » » » > > » 12 » » 14 » och

50 » » » » » » 14 kronor,
allt for etthundra kronor inkomst.

b) Kan det hoga skattetrycket anses hava visentligen fororsakats
dirav, att jordbruksfastigheterna inom kommunen taxerats lagre @n vad
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inom ldnet i allminhet i sidant hiinseende giller, eller att kommunen
under det lopande &ret eller nigot av de tva nistféregiende dren vid-
tagit med avsevirda utgifter forenade anstalter, vilka icke varit av
tringande behov pikallade, eller beslutat kommunalskatt for tickande
av utgifter, vilka enligt normal hushallning i stéllet bort bestridas med
lanemedel,

eller finner Kungl. Maj:t eljest sirskilda skal dartill féranleda,

mi ansbkan om understdd avslis eller ock understodet nedsittas
till ligre belopp dn i a) sigs. .

c) Pi Kungl. Maj:it ankommer att 4t kommun, dar skattetungan
ar sirskilt stor och uppenbarligen icke sjilvforvallad, bevilja hégre under-
stéd &n i a) séigs; dock att det belopp, varmed i nu avsedda kommuner
understéden overstiga de enligt -a) beriiknade belopp, icke ma for
varje dr sammanlagt uppga till mer &n tre miljoner kronor.

5 §.

Beslut om beviljande av understéd, varom i denna forordning ar
friga, meddelas av Kungl. Maj:t efter forslag av sakkunniga personer,
vilka, jimte sirskild foredragande, av Kungl. Maj:t for sndamalet:. for-
ordnas. Ersittning 4t de sakkunniga samt ovriga kostnader, som av
provningen féranledas, skola med belopp, som av Kungl. Maj:t bestdmmes,
utgd av de i 1 § omférmilda medel.

6 §.

Beviljat understéd ma icke, utéver vad i nista stycke. sAgs, an-
viandas for bestridande av kommunens utgifter; utan skall detsamma vid
uppbérd, varom i 2 § c) férmiles, genom avkortning & déirvid forfallande
skattebelopp tillgodokomma de skattskyldiga efter storleken av vars och
ens kommunalskatt.

verstiger avkortningsbelopp vad den skattskyldige vid ovan-
nimnda uppbérd har att erligga, tillfaller det éverskjutande beloppet
kommunen sisom dess inkomst. Pi enahanda sitt forfares med under-
st6d, som icke overstiger tjugufem ore for etthundra kronor inkomst.
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Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten @ statsrdadet d Stockholms slott
den 18 mars 1921.

Narvarande:

Statsministern YON SYDOW, ministern for utrikes arendena greve WRANGEL,
statsraden ERICSSON, DAHLBERG, MURRAY, ELMQUIST, MALM, BERG-
QVIST,, HAMMARSKIOLD, EKEBERG, HANSSON, BEskow.

——<—-_—_r~n,-——--———-—-—v—~—-——————————————-—-——————

Efter gemensam beredning med cheferna fér social-, kommunikations-
och ecklesiastikdepartementen anforde chefen for finansdepartementet,
statsradet Beskow, foljande:

I den rad forfattningar, som blev resultatet av sistlidet ars riks-
dagsbeslut i kommunalskattefrigan, finnes bland andra férordningen
om kommunal progressivskatt den 19 november 1920 (nr 7 61). Av den
kommunala progressivskatten utgor viss del, namligen 25 procent, s. k.
utjamningsandel, vilken dr avsedd att, i sin helhet eller delvis, anvindas
for utjimning av skattetrycket mellan olika kommuner. Nagra grunder
for denna skatteutjimning — vilken skulle avse att ersatta de puvarande
s. k. statsunderstéden &t synnerligt skattetyngda landskommuner —
uppstillde emellertid icke riksdagen. Dylika grunder maste, direst den
avsedda utjdmningen skall kunna férverkligas, av den nu forsamlade
riksdagen faststillas, och jag anhéller dirfor att fa for Kungl. Maj:t
anmila frigan.

Redan frin bérjan torde béra anmirkas, att av skal, som jag
sedermera skall nirmare utveckla, endast en provisorisk 16sning av frigan
synes nu bora givas.

Jag vill 1 det foljande forst lamna en kortfattad redogérelse for
uppkomsten och arten av nu gillande bestimmelser angiende stats-
understéd at synnerligt skattetyngda landskommuner samt darefter,
innan jag overgar till det forslag, som enligt min mening bér nu fore-
liggas riksdagen, nagot berdra det foreliggande sporsmilets stillning
till kommunalskattefrigan 1 dess helhet.

Bidrag fran staten till kommuner av olika slag hava sedan gam-
malt utgatt for sirskilda dndamail, sisom folkskollirares avloning, fattig-

Statsunder-
stod &t syn-
nerligt

och sjukvird, vighallning m. m. Jag skall néja mig med att 1 detta skattetyngda

landskom-
muner.
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avseende hinvisa till den redogérelse, som limnats 1 proposition nr 191
med forslag till kommunalskattelag vid 1920 ars riksdag (sid. 93—97).
Diéremot vill jag hédr atergiva en huvudsakligen ur sagda proposition
hamtad kortfattad historik angiende fragan om statsunderstod at syn-
nerligt skattetyngda landskommuner. En fullstindigare redogorelse an-
giende den ursprungliga tillkomsten av bestimmelserna i detta dmne har
lamnats i proposition nr 308 vid 1917 irs riksdag. P4 vissa detaljer i
frigans utvecklingshistoria torde jag komma att f4 nirmare ingd i det

féljande.

Forst vid 1908 irs riksdag kan frigan om en allmdn skatte-
utjimning kommunerna emellan sigas hava blivit fullt aktuell sisom
ett sa att siga sjilvstindigt skatteproblem. Pi grund av en vid sagda
rikedag i andra kammaren viickt motion anhall riksdagen i skrivelse
den 3 juni 1908, att allsidig utredning matte verkstillas rorande vilka
kommuner, som #gde alltfér ringa ekonomisk birkraft i forhallande till
dem alagda skyldigheter for indamil, de dar tillika kunde anses vara
statsindamdl, samt .att direfter for riksdagen matte Aramliggas det
forslag, vartill utredningen gdve anledning. :

! anledning av denna riksdagens skrivelse foranstaltade Kungl. Maj:t
om en forberedande statistisk undersokning rérande landskommunernas
och kdpingarnas ekonomiska barkraft, vilken forelag fardig ar 1911.

Vid 1912 ars rikedag foreslog direfter Kungl.. Maj:t atgirder for
en provisorisk lindring i skattetrycket for de mest skattetyngda lands-
kommunerna och képingarna medelst statsbidrag. Forslaget avsdg, att
arliga statsbidrag skulle efter vissa normer utgs till landskommuner och
kopingar, vilka pa grund av ringa tillging pa beskattningsféremal
vore i higre mitt dn andra kommuner tryckta av utgifterna for skol-
végen och fattigvird, och vilka tillika i 6vrigt kunde riknas till de mest
skattetyngda. Riksdagen avslog emellertid forslaget, huvudsakligen pa
den grund att skattetrycket, siadant det framtridde i den kommunala
utdebiteringen, icke kunde anses utgora ett tillforlitligt underlag for
bedémande av de kommunala skattebordornas verkliga tyngd.

Kungl. Maj:t framlade sedermera, i huvudsaklig anslutning till ett
av de s. k. skatteutjimningssakkunniga avgivet betinkande, vid 1917
ars riksdag nytt forslag i dmnet. Detta forslag avsig anvisande av ett
forslagsanslag 4 600,000 kronor till understod &t synnerligt skattetyngda
landskommuner. Forslaget vann i huvudsak riksdagens bifall, och kun-
gorelse angiende villkor och grunder fér erhillande av statsunderstod
utfirdades den 25 juni 1917 (nr 400). Motsvarande anslag hava iven
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vid 1918 och 1919 ars lagtima riksdagar beviljats, och nya kungérelser
angaende villkoren for statsunderstods erhillande hava i overensstammelse
med 1917 ars forenimnda kungorelse utfirdats den 31 maj 1918 (nr 562 ,
den 19 juni 1919 (nr 396) samt den 30 jumi 1920 (nr 440).

Villkoren for erhillande av statsunderstod dro 1 huvudsak {6ljande.
Den kommunalskatt, den landstingsskatt och den vagskatt, som kom-
munen samt vederborande landsting och vighallningsdistrikt under det
lopande #ret beslutat till uttaxering, skola tillhopa hava foranlett ett
hogre skattetryck #n 10 kronor for 100 kronor inkomst. Det skatte-
tryck, som foranletts av det lépande och de tvi nastféregadende arens
uttaxeringar, skall i medeltal for dessa tre ar likaledes overstiga 10
kronor for 100 kronor inkomst. De utgifter for kommunens folkskole-
och fattigvardsvisen, for vilkas bestridande uttaxering beslutats under
det lopande aret, skola motsvara ett belopp av mer dn 4 kronor 50 ére
for 100 kronor inkomst. Vid berikning av skattetrycket skall iakttagas,
bland annat, att, om kommun icke till fullo utnyttjat den enligt lagen
om skogsaccis m. m. den 11 oktober 1912 medgivna ritt att sasom
tillskott .till tickande av utgifter anviinda skogsaccismedel eller for
gadant Andamal icke anvint darfor eljest tillgingliga medel, den uttaxe-
ring skall beriiknas, som erfordrats, direst nimnda tillgaingar kommit
till dylik anviindning. Om ibland kommunens utgifter ingir annuitet
lan for annat andamal dn kyrko-, folkskole-, fattigwirds- eller sundhets-
viigen, skall endast den uttaxering beriknas, som erfordrats, direst dylik
annuitet icke medriknats vid uttaxeringens bestimmande. Statsunder-
stod skall icke utgd, darest det hoga skattetrycket kan anses visent-
ligen hava fororsakats dérav, att jordbruksfastigheterna inom kommunen
taxerats ligre an vad inom linet i allminhet 1 sidant hinseende giller
eller att kommunen under det lspande eller nigot av de tvi nastfore-
gaende aren vidtagit med avsevarda utgifter forenade anstalter, vilka
ijcke varit av tringande behov pikallade, eller beslutat kommunalskatt
fsr tickande av utgifter, vilka enligt normal hushallning i stillet bort
bestridas med linemedel. Statsunderstod skall utgd med sadant belopp,
att skattetrycket for 100 kronors inkomst, till den del det foramletts av
utgifter for folkskole- och fattigvirdsvisen, nedbringas till 4 kronor
50 ore; dock att understodet begriinsas till 40 procent av den del av
skattetrycket, som overstiger 10 men icke 11 kronor, 50 procent av vad
som overstiger 11 men icke 12 kronor, 60 procent av vad som oOver-
stiger 12 men icke 16 kronor och 75 procent av vad som overstiger
16 kronor. Understodet kommer de skattskyldiga till godo 1 form av
avkortning & deras kommunalutskylder.
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De férslagsanslag, som i vederborande riksstater beriknats till
{ragavarande understod, hava utgjort for ar 1918 600,000 kronor, for ar
1919 600,000 kronor, for &r 1920 600,000 kronor och for ar 1921
3,000,000 kronor.

De hittills beviljade statsunderstéden belépa sig till: for 4r 1918 om-
kring 1,656,000 kronor at 460 kommuner, for 4r 1919 omkring 2,252,000
kronor it 480 kommuner samt for ir 1920 omkring 4,032,000 kronor 4t
613 kommuner. Nagra understéd for 4r 1921 hava dnnu icke utdelats.

Sisom av de angivna siffrorna framgir, hava forslagsanslagen
for alla tre dren 1918, 1919 och 1920 hogst visentligt éverskridits.
Hirvid mirkes, att vid bestimmandet av anslagens storlek for de bada
torstnimnda 4ren nigon utdelning av understod jamlikt nu ifriga-
varande bestimmelser 4nnu icke dgt rum.

Vid foredragning i statsradet den 31 maj 1918 av de till finans-
departementet inkomna ansékningarna om understéd frin 1918 éirs an-
slag yttrade divarande chefen fér finansdepartementet angéende orsaken
till anslagets 6verskridande féljande:

»Anledningen till att det beriknade beloppet miste s& visentligt 6ver-
skridas synes i huvudsak vara att finna i omstidndigheter, som vid de fér an-
slagets berdkning verkstillda, pa 1914 ars uttaxeringar grundade undersok-
ningar ej kunde férutses. Kommunernas penningbehov har i férhallande till
den beriknade skattepliktiga inkomsten i anledning av radande dyrtid okats pa
ett sitt, som ej ens pad grundvalen av nyare statistiskt material kunnat 6ver-
skadas. Det verkliga skattetrycket kan dock icke sigas hava okats i sa hog
grad, som siffrorna utvisa. Ty den skattepliktiga inkomsten utgores i de lands-
kommuner, det hir giller, till storsta delen av sadan inkomst, som beridknats i
forhallande till fastigheternas taxeringsvirden. Dessa befinna sig i allminhet
dnnu i samma lage som fore krigsutbrottet och motsvara silunda ingalunda de
verkliga virdena. Hirav har blivit en foljd, att skatteprocenten, i den man
skatterna belasta fastigheterna, ingalunda #r nagon exponent for det verkliga
skattetrycket utan later detta synas tyngre én vad det i verkligheten ir. Hin-
syn till denna omstandighet har dock icke kunnat tagas vid de nu ifragavarande
statsunderstodens beriikning, eniir samma forhallande synes rada i landet i dess
helhet.

En sirskild omstindighet medfor emellertid, att en berikring av det for
statsunderstéd erforderliga beloppet 6verhuvud dr ganska vansklig. Statsunder-
stod skall ndmligen utgd endast i kommuner med sirskilt hogt skattetryck och
stir i visst forhallande till det belopp, varmed skattetrycket Gverstiger en viss
h6jd. Den procentuella Skningen av skattetryeket i dess helhet behover ej vara
sa stark for att hogst avseviirt inverka pa den relativa hojden av den del av
skattetrycket, som ligger till grund fér statsunderstddets berikning. Da dess-
utom understédet, ndr skattetrycket uppnatt den foreskrivna héjden — av skil
som dro grundade i understédets natur och syfte — utgar efter en starkt pro-
gressiv skala, kan en férhallandevis ringa 6kning av skattetrycket utova syn-
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nerligen stark verkan pa understodets storlek. Betydelsen av sistnimnda om-
stindighet framgar dirav, att antalet av de sokande kommuuer, som iro be-
rattigade till statsunderstod, i sjilva verket ej mycket overskrider det antal
av 424, vartill hdnsyn tagits vid anslagets berdknande. Att denna siffra ater
¢j 6verskridits mera #n som skett, torde delvis bero dirpa, att vid beviljande
av statsunderstéd hinsyn skall tagas #ven till de n#érmast foregaende arens
skattetryck. Det synes dirfor ej osannolikt, att, dven om skattetrycket ej skulle
vtterligare stegras, antalet av de kommuner, som ett kommande ar kunna bliva
berittigade till understod, blir avsevirt storre. Som en motverkande faktor i
fraga om anslagets stegring lirer emellertid kunna anforas den omstindig-
heten att fastigheternas taxeringsvidrden innevarande ar torde komma att be-
tydligt héjas.»

Att anslaget for ar 1920 i 1919 érs statsverksproposition, trots det
de tidigare drens anslag visat sig si otillrickliga, icke hojdes, berodde,
enligt vad som framgir av statsridsprotokollet for den 9 januari 1919
(sjunde huvudtiteln sid. 470,, dérpa, att verkningarna pa kommunernas
finanser av de ar 1918 verkstillda héjningarna av fastigheternas taxe-
ringsvirden innu icke latit sig skonja, och att diarfor en tillforlitlig
berdkning av behovet fortfarande icke kunde ske.

Jag Overgar nu till att i korthet redogora for vad som vid 1920
ars riksdag forekom i skatteutjimningsfragan.

Vid anmilan i statsridet den 12 mars 1920 av frigan om proposi-
tion med forslag till kommunalskattelag (nr 191) yttrade ddvarande
chefen for finansdepartementet betriffande skatteutjamningsfragans stall-
ning till sporsmilet om kommunalbeskattningen i dess helhet sid.

58—60):

sDen stora olikheten i skattetrycket inom olika kommuner beror till av-
sevird del ytterst av kommunernas territoriella begrénsning och den dirav for-
anledda ojimna tillgangen pa beskattningsforemal. Ju storre kommunerna
gjordes, desto mera skulle olikheterna utjamnas.

Sasom ett steg i riktning mot en skatteutjimning pa nu antytt sitt kunna
betecknas lagen den 13 juni 1919 (nr 293) om ordning och villkor for dndring i
kommunal och ecklesiastik indelning samt lagen samma dag (nr 294) om kom-
munalforbund.

Givetvis kan emellertid en verklig losning av skatteutjimningsfragan
jeke vinnas pa denna vig. Kommunens omrade maste alltid forbliva jam-
forelsevis begrinsat, enidr en sammanslagning av allt for stora omraden till en
kommun av flera anledningar ej later sig gora. For erndende av en skatteut-
jimning maste dirfor vidtagas atgirder, som avse direkt bidrag eller under-
stod i en eller annan form till kommunerna.

Hiirvid maste man emellertid beakta arten av de anordningar, som skola
bekostas av kommunerna. I den man friga ir om tillgodoseende av rent lokala
intressen, torde vil nimligen kommunerna bora, atminstone sisom regel, dven i
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1920 &rs
riksdags be-
slut i skatte-
utjdmnings-

frigan.
Kungl. Maj:te
proposition.
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sista hand vidkinnas kostnaderna dirfor, oavsett huruvida utgifterna #ro
storre eller mindre. Det ir egentligen endast i fraga om kostnaderna for ange-
liigenheter av mera allmiint — niirmast statligt — intresse, som kommunerns
kunna anses hava befogade ansprak pa bidrag fran det allminna. Redan nu
utga betydande anslag till kommunerna i form av bidrag till deras kostnader
for vissa dylika allminna angeligenheter, siasom till skolvisendet m. m. Att
enbart genom dylika bidrag eller anslag till rikets samtliga kommuner bereda
tillrdcklig littnad for de fattigare kommunerna torde dock —— atminstone for
nirvarande — icke vara praktiskt genomforbart. Ej heller synes det lata sig
gora att pa staten eller kommuner av hégre ordning overflytta det direkta om-
besérjandet av vederbérande angeligenheter. Av rent praktiska skil torde
nimligen alltid 4tminstone en del av desamma bora i forsta hand ombesorjas
av vederborande primirkommuner, eniir dessa, savil pa grund av de kommu-
nala myndigheternas kinnedom om ortsférhallandena som jamvil 1 évrigt,
maste anses vara biist skickade att pa ett dndamalsenligt och billigt sitt ombe-
sorja respektive anordningar. Hirtill kommer, att det i atskilliga fall knap-
past kan avgoras, vilketdera intresset, det kommunala eller det statliga, ir
overviigande, vadan ett overflyttande frin kommunerna av dem nu avilande
uppgifter redan av denna grund #r i dylika fall uteslutet.

T sista hand lirer diirfér i och for skatteutjimningen erfordras direkt
understdd till siirskilt skattetyngda kommuner.

Emellertid #r den nuvarande stora olikheten i skilda kommuners skatte-
bordor understundom delvis endast skenbar och beroende sivil pa ett mindre
tillfredsstillande taxeringsforfarande o6verhuvudtaget som ock diarpa, att gil-
lande lagstiftning icke pa ett limpligt sitt fordelar skattskyldigheten mellan
de olika beskattningsféremalen, samt att i foljd hiarav skattetrycket inom
skilda kommuner kommer att under i ovrigt likartade omstindigheter te sig
olika allt efter det forhallande, vari de olika beskattningsforemalen forekomma
inom respektive kommuner. Givetvis kan och bor ett slutli gt ordnande av skatte-
utjimningsfragan icke dga rum, innan sittet for fordelningen av utskylderna
a medlemmarna inom en och samma kommun blivit bestimt. Forst efter det
en skattereglering genomférts, kan némligen kommunens verkliga bidrags-
behov definitivt faststillas.

Dirmed &r emellertid icke sagt, att kommunernas behov av understod
skall limnas opaaktat, till dess skatteutjimningsfragan kan slutligt ordnas.
Tvirtom avser jag att foresla en utdebitering fér skatteutjimningsindamal av
medel, som torde kunna antagas bliva fér indamalet. tillrickliga. Vad som
sagts ddrom, att med en slutlig losning av utjdmningsfragan maste tillsvidare
austa, avser endast, att de enligt foreliggande forslag for skatteutjimnings-
dndamal inflytande medel tillsvidare maste fordelas efter provisoriska grunder.

Av den i propositionens fortsittning limnade historiken framgér,
att dven forfattarna till 1917 ars bada kommunalskatteforslag — van-
ligen beniimnda, det ena Eiserman—von Wolckers och det andra Lan-
déns forslag — likasom over forslagen horda myndigheter varit av
den uppfattningen, att en definitiv Iosning av skatteutjimnings{racan
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kunde vinnas forst sedan en rationell losning av skatteregleringsirigan
blivit ernadd.

I sin redogorelse {or det skattesystem, som forslaget till kom-
munalskattelag innefattade, utvecklade féredragande departementschefen,
hurusom den kommunala inkomstbeskattningen borde verkstillas i tva
former, en proportionell kommunal inkomstskatt och en kommunal
progressivskatt, varefter han fortsatte:

»D& en progressiv beskattning i frimsta hand avser att tdicka de kommu-
nernas utgifter, som avse mera allminna dndamal, men det just ar foér sadana
utgifter, som de skattetyngda kommunerna béra erhalla gottgorelse vid skatte-
utjimningen, sa synes det lampligt, att denna progressiva skatt tillika anvindes
i skattentjimningssyfte, si att en viss del av vad som inflyter genom skatten
far behallas av vederborande kommun och aterstoden anvindes for skatteut-
jaimningsindamal. Skatten bor utga efter for hela landet lika, i skatteforfatt-
ningen angiven skattesats; denna bdr vara sa avpassad, att progressivskatten
tillsammans med den kommunala inkomstskatten i en kommun med medelhégt
skattetryck astadkommer en vil avvigd progression 1 beskattningen.»

P4 tal om repartitionsgrunder m. m. yttrade slutligen foredragande
departementschefen betriffande den kommunala progressivskatten, bland
annat, f6ljande:

sProgressivskatten ar avsedd att i erforderlig utstrickning anvindas for
skatteutjimning. Det synes mig limpligt, att i forsta rummet den av bolag
erlagda progressivskatten tages i ansprak for sadant #ndamal. Progressiv-
skatten skall nimligen utgéras i samma kommun som inkomst- och féormogen-
hetsskatten, d. v. s. betriffande bolag i den kommun, dir bolagets styrelse har
sitt site. Da denna kommun och bolaget ofta hava foga med varandra att
skaffa, kan kommunen ej heller hava nagra ansprak pa att erhalla en mera be-
tydande del av progressivskatten. TForslaget utgar fran att endast 10 proecent
skall stanna inom kommunen och aterstoden ga till skatteutjamning. Den pro-
gressivskatt, som utgores av enskilda, dr avsedd att med storre delen tillfalla
den egna kommunen. Om 25 procent av denna skatt far disponeras for utjam-
ningsindamal, torde, savitt nu kan bedomas, fullt tillrdckliga medel dértill er-
hallas.»

De medel, som salunda skulle komma att erhallas fir skatteut)dm-
ning, beriknades till omkring 27 miljoner kronor.

1920 ars riksdags andra sirskilda utskott, det sa kallade kommu-
nalskatteutskottet, uttalade betriffande den aven av utskottet accepterade
kommunala progressivskatten — under framhdllande, att enligt utskottets
mening blott en fjirdedel av progressivskatten fran sivil enskilda som
bolag borde anviandas for utjimningsindamal — bland annat foljande.
Vad betriffade den del av progressivskatten, som avsetts for utjimning
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av skattetrycket olika kommuner eller andra menigheter emellan, hade
utskottet ansett, att, di inga nya grunder foér denna utjdmning ens
antydningsvis blivit angivna i den Lungl. propositionen, och da det
efter utskottet tillgiingliga underrittelser knappast torde vara att vinta,
att niagon mera omfattande utjimningsplan kunde komma att forelaggas
nastkommande riksdag, forsiktigheten bjode att skapa nagon sikerhet
mot att denna del av progressivskatten skulle komma att upptagas 1
vidare mén #n som vore erforderligt for det syfte, for vilket den vore
sirskilt avsedd. T enlighet hirmed hade man tinkt sig, att de for
skatteutjimning avsedda 25 procenten av skattens belopp visserligen
skulle piféras samtidigt med kommunandelen, 75 procent, men att
uppbdrd av utjaimningsandelen ej skulle ske, forrin det samlade be-
hovet av medel fér sagda dndamal Dlivit av Kungl. Maj:t konstaterat;
skulle darvid befinnas, att det piférda beloppet overstege det salunda
konstaterade behovet med skilig marginal for restantier vid uppbérden,
hade Kungl. Maj:t att forordna om motsvarande nedsittning av denna
del av skatten. Utskottet erinrade, att grunderna for utjimningen givet-
vis fortfarande som hittills komme att bestimmas av Kungl. Maj:t och
riksdagen gemensamt.

Utskottet beriiknade, att med de av utskottet férordade progressiv-
skalor utjimningsandelen av progressivskatten pa grundval av 1917 ars
taxeringar skulle kunna beriknas till 11 miljoner kronor. All sanno-
likhet talade emellertid enligt utskottets mening for att progressivskatten
— dtminstone den del dirav som inflote fran enskilda — komme att
giva betydligt stérre avkastning iu den, som beriknats pa grund av
1917 4rs taxeringssifiror.

I den speciella motiveringen fér den kommunala progressivskatten
aterfinnas endast ett par kortfattade punkter om progressivskattens ut-
Jamningsandel. Jag torde hir endast bora dtergiva ett uttalande, att
utjimningsandelen vore avsedd att, sedan sirskilda foreskrifter dirom
av Konung och rikedag ett féljande ar meddelats, i d4 beslutad ut-
strickning tagas i1 ausprak for utjimning.

Sérskilda utskottets forslag i, bland andra, forevarande fraga bifélls
av riksdagen. Det torde bora anmiirkas, att sirskilda utskottets moti-
vering uttryckligen av riksdagen diberopades i dess skrivelse i irendet.

I 6verensstimmelse med riksdagens beslut utfirdades den 19 no-
vember 1920 férendmnda forordning om kommunal progressivskatt for
dren 1921—1924 (or 761,
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I dess 3 § stadgas, att av progressivskattens grundbelopp skola sjuttio-
fem procent (kommunandelen) i den utstrickning och i enlighet med de
foreskrifter, som i forordningen samma dag angéende sirskilda grunder for
utgorande av 1921 —1924 irs allménna kommunalutskylder m. m. stadgas,
anviindas till tickande av vederbérande kommuners, forsamlingars och
skoldistrikts skattebehov. Aterstiende tjugofem procent (utjimnings-
andelen) skola i den utstrickning och i enlighet med de foreskrifter,
som sirskilt stadgas, uttagas for anvindning till utjimning av skatte-
trycket olika kommuner eller andra menigheter emelian. Uppbord av
utjimningsandel skall #ga rum forst sedan Kungl. Maj:t for varje ar,
efter att hava provat hela behovet av medel for utjimning, meddelat
girskild foreskrift darom. FEnligt 4 § forsta stycket skall skattskyldig
uppforas till kommunandel av progressivskatten 1 den eller de kom-
muner, dér han under nistféregdende &r atnjutit inkomst, for vilken
taxering till bevillning skall #ga rum, och till utjimningsandel i den
kommun, dir han taxeras till inkomst- och formogenhetsskatt.

Betriffande tazering till kommunal progressivskatt dr att mirka,
att sidan enligt 5 § verkstilles i den kommun, dar skattskyldig taxeras
till inkomst- och férmogenhetsskatt, i samband med taxeringen till dylik
skatt, samt att enligt 8 § skola i taxeringslingden av taxeringsnamnden
i den kommun, dar taxeringen dger rum, i sirskilda kolumner inforas
uppgifter om progressivskattens grundbelopp &4vensom kommunandel
och utjimningsandel av densamma.

I fraga om uppbirden limnas utover det redan anférda i 5 § av
forordningen den 19 november 1920 (nr 762) angiende sirskilda grunder
for utgorande av 1921—1924 irs allménna kommunalutskylder m. m.
den anvisningen, att vederborande kommunala debiterings- och uppbords-
lingd skall for varje skattskyldig upptaga, bland annat, utjimningsandel
av progressivskatten. [ det vid samma foérordning fogade formular tall
debiterings- och uppbérdslingd 4 kommunalutskylder upptages dven 1
sirskild kolumn »Den kommunala progressivskattens utjimningsandeb,
varjimte en sirskild kolumn forefinnes for avkortningar i utjimnings-
andelen. T det vid forordningen fogade formulir till debetsedel 4 kom-
munalutskylder upptages likaledes en kolumn fér utskylder till skatte-
utjimning.

Hirmed torde jag hava redogjort for de tidigare atgoranden och
uttalanden i skatteutjaimningsfrigan, vilka bdra tjina som utgingspunkt
i det féljande.

Jag tager di till en borjan fasta pa att 1920 irs kommunalskatte-
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utskott — och i anslutning till detta riksdagen — férutsatt, att nigon
mera omfattande utjamningsplan icke skall komma att forelaggas den
nu samlade riksdagen. Riksdagen har alltsd, i likhet med foredragande
departementschefen vid framliggandet av férslaget till kommunalskatte-
lag, tinkt sig endast en provisorisk lésning av frigan.

Nigot annat kan ej heller enligt min uppfattning for narvarande
ifrhgasittas. Det &r ej mojligt att dnnu o6verblicka verkningarna
av den av 1920 ars riksdag antagna provisoriska kommunalskatterefor-
men, och redan darav foljer, att ej ens omfattningen av behovet av en
skatteutjimning nu kan bedémas. Emot ett mera definitivt ordnande
for ndrvarande av skatteutjimningsfrigan talar éiven med en viss styrka
den omstindigheten, att en jamforelsevis betydande ojimnhet i nivan
pé fastighetstaxeringsvirdena alltjimt torde vara ridande, nigot som
foranleder, att den siffra, som betecknar den kommunala utdebiterings-
procenten, icke alltid giver ett tillforlitligt uttryck fér det verkliga
skattetrycket inom kommunen. Det torde visserligen finnas fog for en
forhoppning, att det forslag angfende allmin fastighetstaxering under
ar 1922 av for andamalet sirskilt sammansatta uppskattningsnamnder,
som Kungl. Maj:t den 18 mars 1921 avlatit till riksdagen, skall, dérest
det antages, 1 avsevird man rada bot for detta missférhallande. Verk-
ningarna av den nya fastighetstaxeringen kunna emellertid icke gora
sig gillande forran med avseende 4 de kommunala utdebiteringar, som
beslutas under hosten ar 1922. Ktt provisorium aven i skatteutjim-
ningsfrigan torde vara nédvindigt 1 varje fall for det narmaste aret.
I'likhet med dem, som, enligt vad av det foregiende framgir, tidigare uttalat
sig ddrom, haller jag emellertid fore, att fragan om en mera definitiv
losning av skatteutjimningssporsmalet icke limpligen bor foretagas till
avgorande, forrin den avsedda definitiva reformen i friga om skatte-
regleringen kommit till sténd och dess verkningar kunna bedémas.

Jag kommer silunda nu att foresli endast ett provisorium i fraga
om skatteutjimningen. Huruvida det kan befinnas limpligt att bibehalla
detta provisorium 1 huvudsak oférindrat anda tills den definitiva utform-
ningen av normer fér skatteutjimningen kan dga rum, vill jag lata vara
osagt. Jag anser det i varje fall icke osannolikt, att, nir man kan nagot
overskida verkningarna av det nu gillande provisoriet i skattereglerings-
fragan, det skall visa sig limpligt att, sirskilt med hinsyn till den vintade
effekten av 1922 ars allménna fastighetstaxering, utveckla eller eventuellt
modifiera de bestdmmelser, som nu torde bora meddelas frimst med tanke
pé det ndrmaste dret,
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Uppenbarligen ligger det nirmast till hands att, nir det galler Grunden for

att dven i fortsittningen triiffa provisoriska anordningar, bygga pa den skefieutiim-
. . . : / . . ningen.

grund, som redan gives. Det skall ocksa, enligt min uppfattning, visa :

sig mojligt att genom vissa éndringar i nu gillande bestimmelser na

ett jimforelsevis tillfredsstillande resultat.

Bland de oliigenheter, som kunna siigas vidlada det nuvarande syste-
met for skatteutjimningen, torde i friimsta rummet béra mirkas den
frestelse till bristande sparsamhet, som féljer med det proportionsvis
stora statsbidraget, niir skattetrycket natt en viss hojd. Nar skatte-
trycket gar upp si hogt som till 16 procent (fér kommunal-, lands-
tings- och viigskatt tillsammans), kunna ytterligare utgifter for fattigvard
och skolvisen beslutas i den ganska sikra forvissningen, att statsverket
skall gilda dem med ej mindre &n tre fjirdedelar. Overstiger skatte-
trycket, till den del det avser utgifter for fattigvird och skolvisen, redan
forut mera avsevirt siffran 4.5 procent, men ir det samlade skattetrycket
i kommunen ej si stort, att kommunen kan fi ersiittning for hela 6ver-
skottet, kan kommunen besluta eljest ej nodvindig okning i utdebite-
ringen for kommunens rent privata andamdl och fi den till stor del
ersatt med statsmedel. Atminstone med det fore innevarande ar gillande
kommunalskattesystemet, enligt vilket jordigare skattat endast for 6
procent pé ofta mycket liga taxeringsvarden, har for jordbrukare pi
vissa hall en utdebitering pa 16 & 20 procent e] representerat nagot
omattligt skattetryck, och det rader intet tvivel, att man stundom i vissa
landskommuner ansett sig kunna bira en okning, da man i alla fall
skulle erhalla mahinda tredubbla beloppet av det egna utligget 1 stats-
understod. Det ir visserligen sant, att man sokt triffa garantier for att
understod ej skall utgd for utgifter, som bora tickas med linemedel.
Dessa garantier torde emellertid 1 praktiken ej hava varit tillrickliga for
att helt forhindra missbruk av understodsritten. Otvivelaktigt har man
ofta i kommunerna uppgjort sina budgeter med den givna utgingspuukten,
att avsevirda delar av desamma i realiteten komme att tickas med stats-
understod — att understodet utgar direkt till de skattskyldiga och e)
till kommunens kassa, innebir ju i huvudsak endast en formell distinktion.

Det ligger silunda vikt vid att for framtiden om méjligt fore-
komma, att den kommunala budgeten uppgéres under den forvissningen,
att man av utjimningsmedel skall bekomma kanske huvudparten av vad
som erfordras for att ticka okade utgifter. Hirmed vill jag icke hava sagt.
att kommunen under alla forhallanden bér vara utesluten frin att erhalla
ett si stort understod, som hittills utgatt, utan vill endast hava betonat
vikten av att kommunen icke bor med sikerhet kunna rikna darpd i
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forviig. Konsekvensen av dessa synpunkter synes bliva den, att priv-
ningen av understéodsansdkningarna icke bér vara bunden av sa kate-
goriska normer, som for nidrvarande dr hindelsen, utan verkstillas med
mera hinsynstagande till i de sirskilda fallen ridande sakliga for-
hallanden.

Fér en mera saklig prévning av understodsansokningarna én den
nuvarande synes emellertid den gillande ordningen betriffande under-
stodens utdelande vara mindre vél limpad. Ansékningarna provas efter
utlitenden av vederbsrande linsstyrelser av Kungl. Maj:t i finansdeparte-
mentet. Den granskning, som av linsstyrelserna kan dgnas ansiok-
ningarna, ir i allmdnhet av i huvudsak rent formell art. Den egentliga
granskningen verkstilles inom finansdepartementet under en jimforelse-
vis begrinsad tid, och det ir klart, att, iven om det enligt gillande
foreskrifter ginge for sig att anstilla en verklig realprévning, inom de-
partementet knappast kan finnas representerad den siirskilda sakkunskap,
som skulle vara erforderlig for en sidan.

En omarbetning av nu gillande bestaimmelser synes dirfor frimst
béra inrikta sig pi att dels dstadkomma en mera saklig provning efter
friare grunder, dels ock utfinna en sidan ordning for granskningen av
inkomna ansékningar, som méjliggor en dylik provning.

Friare prov- Vad den forra frigan betriffar, synes den mig limpligen kunna
sokmingar om OTdnas pé foljande sitt. Understod medgives fortfarande endast for
understod.  tickande av utgifter till dndamal, vilka egentligen dro att anse sisom
statsindamél, 1 den man dessa utgifter overstiga en viss utdebitering
for 100 kronors inkomst. 'Till spérsmalet, vilka utgifter i detta samman-
hang béra fi medriknas och huru siffran for nimnda utdebitering bor
bestimmas, skall jag sedermera dterkomma. Avenledes ar jag av den
uppfattningen, att ett villkor for erhillande av understéd fortfarande bor
vara, att hela skattetrycket i kommunen genom kommunal-, landstings-
och vigskatt overstiger en viss hojd. Diremot bér enligt min mening
kommunen icke kunna pi forhand rikna med att i understéd med mer
an hogst hilften av nagon del av utdebiteringen. Med andra ord, siffran
75 procent 1 den nuvarande skalan bir utbytas mot 50 procent. I kon-
sekvens hirmed synas dven de ligre siffrorna i skalan béra sinkas, si
att skalan borjar med 30 i stillet for 40 procent. Huru hégt det samlade
skattetrycket bor vara, for att understéd skall kunna i forvig pariknas,

skall jag i det foljande soka angiva.
Efter de grunder, som bestimmas i anslutning till nu nimnda
riktlinjer, bor i allminhet kommunen kunna i forvig parikna understsd.
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Jag forutskickar dock redan nu, att den myndighet, som provar ansok-
ningarna, icke bér betagas ritten att obunden av uttryckliga foreskrifter
med hinsyn till eventuellt ridande sirskilda forhallanden nedsatta under-
stodet eller vigra sadant.

Emellertid bér den provande myndigheten hava till sitt forfogande
visst belopp att utéver vad som kan folja av ovan antydda regler till-
dela understéod &t sidana kommuner, dir skattetungan dr sirskilt stor
och uppenbarligen icke sjélvforvillad. Aven vid denna friare prov-
ning synes understéd bora tilldelas endast kommuner, i vilka den
totala utdebiteringen overstiger den siffra, som kan komma att be-
stimmas sisom minimigrins for det mera obligatoriska understidet.
Likaledes bor #ven vid denna tilldelning den prévande myndigheten
vara bunden av den foérut angivna begriinsningen till utgifter for stats-
indamal, i den mén dessa Overstiga viss utdebiteringsprocent.  Men
inom dessa grinser bor den prévande myndigheten vara formellt obun-
den av varje skala, blott hela det belopp, som for andamdlet kan anslis,
icke dverskrides.

Gienom denna kombination av en mera obligatorisk och en rent
fakultativ ritt till understod synes man kunna & ena sidan fullt tillgo-
dose beriittigade krav pa understéd och & andra sidan ligga himsko for
eventuella berikningar att draga séirskild fordel av understodsritten.

En sidan anordning forutsiitter emellertid, sisom férut antytt, att
organ forefinnas, vilka kunna verkstilla en sakkunnig granskning av
inkomna ansokningar. Det torde visserligen vara limpligt, att den slut-
giltiga provningen forbehalles Kungl. Maj:t. Likasa bora sasom hittills
vederborande linsstyrelser avgiva utlitanden Gver ansékningarna. Onsk-
vart &r dven, att linsstyrelserna i storre utstrickning an hittills hora
landsfiskaler och andra, som kunna vintas sitta inne med sirskilda
forutsittningar att bedoma vederbsrande kommuners ekonomiska stallning.
Forslag till fordelning av understodet synes emellertid — och det ar i
detta avseende jag vill foresld en ny anordning — sedan ansokningarna
inkommit frin lansstyrelserna, béra upprittas av en sirskild, 1 praktiska
kommunala angeligenheter sakkunnig beredning, vars medlemmar utses
av Kungl. Maj:t. Innan beredningen tillsittes, bor styrelsen for Svenska
landskommunernas férbund limnas tillfdlle att inkomma med forslag a
for indamalet limpliga persomer. Arendena férberedas och foredragas
for de sakkunniga av en sirskild foredragande, som likaledes torde
bora utses av Kungl. Maj:t. Féredraganden utfor i huvudsak samma
arbete och berikningar, som hittills verkstillts av vederborande fore-
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dragande inom finansdepartementet. Det forefaller, som skulle den sak-
kunniga beredningen icke behéva vara i arbete mer in sammanlagt en
eller annan vecka varje ar. Nigon synnerlig kostnad torde den dirfér ej
medféra. KErsittning till de sakkunniga ivensom till féredraganden hos
dessa synes bora utgd av utjimningsmedel och bestiimmas av Kungl. Maj:t.

Inpan jag 6vergir till detaljerna i frigan torde jag till dess néirmare
belysande fi anféra vissa statistiska uppgifter. I ovrigt tillater jag mig
hiirutinnan hinvisa till en i #mnet verkstilld sarskild utredning, vilken
torde fi sisom bilaga fogas vid statsridsprotokollet.

De ar 1920 utdelade understsdens sammanlagda belopp uppgick,
sisom forut omnamnts, till omkring 4,082,000 kronor. Diirest ej be-
grinsningen genom den i forhallande till det samlade skattetrycket be-
stimda maximiskalan férefunnits, skulle understodet i samma kommuner
hava uppgitt till ungefir 5,730,000 kronor. Blott i 153 kommuner av 613
har understdd erhallits svarande mot hela den kostnad for fattigvird och
skolviisen, som 6verskjutit 4.5 procents utdebitering. Direst understodet
eJ varit bundet vid vissa utgifter, utan endast begrinsats av nyssnimnda
skala, skulle dess hela belopp hava uppgatt till cirka 4,489,000 kronor.

Det material, som stir till buds fér att berikna storleken av
utjimningsandelen av den kommunala progressivskatten for ar 1921, iir
sa knapphindigt, att resultatet av berikningen méste anses ytterst
osiikert. Man torde ej med nagorlunda trygghet kunna kalkylera med
ett belopp av mer #in 12 & 15 miljoner kronor. Att grunderna for
skatteutjimningen mdste bestimmas ‘sa, att detta belopp icke kommer
att overskridas, dr uppenbart. Jag héller emellertid fore, att det med
nuvarande fastighetstaxering och med de principer for utjimningen, som
nu kunna komma att faststillas, skall visa sig olimpligt att binda sig
vid sidana siffror, att hela beloppet kan beriknas bliva taget 1 ansprak.
Under nuvarande tid bor framfor allt sparsamhet efterstrivas icke minst
i den kommunala hushillningen, och det kan icke frinkommas, att en
okad understodsriitt har verkningar i motsatt riktning. Det torde ofta
torhilla sig sd, att vad man vant sig vid dven i friga om utgifter anser
man sig fortfarande kunna bira, om man ocksi skulle draga sig for en
mera avsevird Okning i utgifterna. Antag att utdebiteringen i en
kommun hittills hallit sig vid 10 procent. Statsunderstsd har da enligt
hittills - giillande regler icke erhallits. Direst bestimmelserna nu bleve
dndrade si, att understod skulle kunna erhallas med exempelvis hilften
av vad som Gverstiger 8 procent, si skulle utdebiteringen kunna utan
kostnadsskning for de skattskyldiga okas till 12 procent. Givet iir, att
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i si fall frestelsen skulle ligga nidra till hands att vidtaga for kommun-
medlemmarna gagneliga atgirder, varigenom utdebiteringen komme att
héjas ps antytt sdtt. Att nagot sidant ej bér uppmuntras, ar emellertid
tydligt.

Riksdagens mening synes visserligen hava varit att utvidga den nu-
varande understodsritten. Vid sidant forhallande synes det hava kunnat
ifrigasittas att nigot sinka siffran 10 procent sdsom grins for samma
ritt. Den kommunala utdebiteringsprocenten har emellertid de senaste
aren frots en mycket stark stegring i inkomsterna visat en utomordent-
ligt stark okning. Medelutdebiteringen pa landet av kommunalskatt,
landstingsskatt och vigskatt som dr 1912 var 6.95 procent, utgjorde
silunda 4r 1919 ej mindre &n 9.9 procent, trots det att den upp-
skattade inkomsten under samma tid tredubblats. Det synes vara att
befara, att den minskning i inkomsterna, som redan begynt och otvivel-
aktigt under den nirmaste tiden kommer att fortfara, icke skall mot-
svaras av en liknande sinkning i kommunernas utgifter, utan att den
kommunala skattebordan alltjimt kommer att forete Skning. Dartill
kommer, att verkningarna av de nya provisoriska grunderna i friga
om kommunalbeskattningen énnu ej gjort sig gillande, varfor man icke
kéinner, huruvida dessa komma att medféra en okning eller en minskning 1
utdebiteringsprocenten. [ forra riktningen verka — sikerligen ej oviisent-
ligt — isynnerhet de skattefria avdragen ifraga om all inkomst utom
den, som svarar mot det till fastighetsbevillning taxerade beloppet. 1
den senare riktningen dter verkar dels den kommunala progressivskatten,
som beriknas ticka en del av skattebehovet, innan den allménna utde-
biteringen begynner, dels ock den okade skattskyldigheten for fastighets-
agare. Det dr vil att vinta, att forhallandet mellan dessa bada faktorer
kommer att stalla sig olika i olika kommuner, men huruvida tendensen
blir i genomsnitt uppédt- eller nedatgdende, dr svart att bedéma. Jag
torde bora tilligga, att 10 procents utdebitering for framtiden kommer
att for flertalet beteckna ett ligre skattetryck an nu, nimligen for alla
dem, som komma i dtnjutande av skattefritt avdrag. Har en person
10,000 kronors inkomst, har skatten med 10 procents utdebitering hittills
varit 1,000 kronor. Kommer han nu i atnjutande av ett skattefritt avdrag
om effektivt t. ex. 1,500 kronor, blir skatten med samma utdebiterings-
procent blott 850 kronor, vilket ju betyder en minskning i det verk-
liga skattetrycket.

Det torde i varje fall kunna tagas for visst, att medelutdebite-
ringen i form av allménna kommunalutskylder pa landet icke kommer

Understdod 1
forhallande
till hela
«kattetrycket
I kommunen,
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att under den nirmaste framtiden visentligen understiga 10 procent.
Rent principiella skill synas mig tala for att icke meddela understsd i
sidan utstrackning, att utdebiteringen bringas ned under detta tal.
Det torde bora bemirkas, att, nir anslag till statsunderstéd 4t synner-
ligt skattetyngda landskommuner férsta gangen 4ar 1917 beviljades,
medeltalet Iig atskilliga procent under siffran 10, vilken d& gjordes till
minimigrins {6r erhillande av understsd.

Jag finner det p4 grund av nu anférda skal icke ridligt att med-
giva understéd 4t kommuner, i vilka utdebiteringen 4 allmanna kommu-
nalutskylder, landstingsskatt och vigskatt understiger 10 procent. Skalan
for den mera obligatoriska understodsritten synes mig bora bestimmas
s, att for den del av skattetrycket, som overstiger 10 men ej 12 kronors
utdebitering fér 100 kronors inkomst, understéd kan erhillas med 30
procent, for vad som &verstiger 12 men ej 14 kronors utdebitering
med 40 procent samt for vad som overstiger 14 kronors utdebitering
med 50 procent. Det ar givetvis ytterst vanskligt att avgéra, huru
mycket detta kan betyda i kostnad. Jag hiller dock fér sannolikt, att,
om den kommunala utdebiteringen ej alltfor vildsamt okas, siffran icke
bor komma att overstiga 4 & 5 miljoner kronor. Hirvid riknar jag
med, att antalet sokande kommuner troligen blir visentligt storre &n
nu, dd det némligen vill forefalla, som om ett stort antal kommuner,
vilka hittills varit berittigade till understod, icke sokt sidant.

Redan de s. k. skatteutjimningssakkunniga erinrade pé sin tid, att
bland kommunala utgifter fér statsindamal av betydenhet funnes utom
sédana for fattigvard och folkskolevisen &ven utgifter for kyrkovisen.
Vad betriiffar bidrag till prasterskapets avloning hinvisade de sakkun-
niga till sirskilda forhallanden, som gjorde det mindre limpligt att
overhuvud vid beriknande av understsd &t skattetyngda kommuner
medtaga dessa bidrag, vilka utginge vid sidan av den vanliga kom-
munala utdebiteringen. 1 fraga om utgifter for byggnader och repara-
tioner av kyrka yttrade de sakkunniga, bland annat, féljande: Det
kunde visserligen vara sant, att dylika utgifter inom 4&tskilliga kom-
muner, dock ej manga, vore betungande nog. D4 emellertid den
medeltalssiffra, vartill enligt forslaget utgifterna for statsindamal genom
understddet skulle nedbringas, komme att héjas, direst utgifterna for
byggande och reparation av kyrka medriknades, och det kunde antagas,
att kommuner, som icke hade dylika utgifter, hirigenom bleve utestingda
frin mabinda eljest forefintlig méjlighet att erhilla understéd, hade det
ansetts lampligast att bortse dven fran sistberérda utgifter.
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I praktiken har det emellertid visat sig, att ett ¢j s& ringa antal
kommuner med hég utdebitering for kyrkliga dndamal fitt ett for-
hallandevis obetydligt understdd eller gatt helt och hallet miste om
understod. Jag finner det till forekommande hirav skiligt, att dven
kostnader for kyrkliga #ndamil — dock ej bidrag till pristerskapets
avloning — medriknas vid faststillandet av underlaget for understodet.
Detta bor givetvis 4 andra sidan fororsaka, att den utdebiteringssifira,
vars overskridande dr ett villkor for understodet, beriknas med hénsyns-
tagande dven till dessa utgifter.

Medeltalsdebiteringen till utgifter for fattigvird, folkskole- och
kyrkovisen har, enligt vad approximativa berdkningar givit vid handen,
fér ar 1919 uppgatt till cirka 5.8 procent. 1 vad min denna siffra kan
komma att beteckna medeltalet for framtiden, dr givetvis svirt att bedoma.
Aven om man godtager siffran oférindrad, tror jag emellertid, att den-
samma for den mera obligatoriska understodsriitten skulle fi foga praktisk
betydelse, d& det i forhillande till skattetrycket 1 dess helhet i enlighet
med den forut omnimnda skalan utriknade beloppet oftast skulle bliva
det lagre och dirfér bestimmande fér understodets storlek, Da mojlig-
heten att efter sarskild prévning av Kungl. Maj:t erhalla understod utover
sagda belopp skulle vara direkt bunden vid den utdebitering for statséinda-
mal, som 6verstege viss siffra, har denna dock sin sirskilda betydelse. Sattes
denna siffra s& lagt som till 5.5 procent, si torde den visserligen komma
att i enstaka fall innebira nagon okning i det mera obligatoriska under-
stodet, men far huvudsakligast den verkan, att Kungl. Maj:t vid sin
fakultativa provning fir nigot friare hinder, dn om siffran séttes hogre.
Jag anser mig dirfor i mitt forslag bora stanna vid att understod skall
kunna medgivas endast for utgifter for fattigvard, folkskole- och kyrko-
visen, i den man dessa Gverstiga 5.5 procents utdebitering.

Det belopp, som skulle stillas till Kungl. Maj:ts forfogande for
att utan band av forenimnda skala, inom de grinser, som betingas av det
nu senast berorda villkoret, tilldelas skattetyngda kommuner, synes mig
skiiligen bora bestimmas till 3 miljoner kronor.

Enligt det nu anfoérda skulle ett belopp troligen ej overstigande
8 miljoner kronor komma att tagas i ansprik for skattentjimning. |
varje fall torde det fi anses otvivelaktigt, att utjimningsandelen av den
kommunala progressivskatten skall visa sig tillricklig att ticka vad som
kommer att erfordras, iven om beloppet skulle komma att overstiga
ndmnda siffra.
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Séirskilda

o I friga om detaljerna i villkoren for erhallande av understod

synas de nuvarande bestimmelserna i allmiinhet kunna bibehallas. Jag
torde dock béra vidrira vissa oldgenheter, som vidlada dessa bestimmelser,

[ sadant avseende mi frimst anmiarkas, att understod beriknas
och uthetalas till vederborande kommun aven for den marginal, som be-
riknats for restantier, ehuru detta understod aldrig kommer att av kom-
munen utbetalas till vederbérande skattskyldiga. Antag, att i en kommun
utdebiteringsbehiovet ir 180,000 kronor och hela den inkomst, varpd ut-
debiteringen skall beriknas, 1,000,000 kronor. Direst alla de skatt-
skyldiga beriknades betala sin skatt, skulle utdebiteringsprocenten bliva
18. Nu kan det emellertid ej pariknas, att mer #n exempelvis 90
procent av skatten inflyter och utdebiteringsprocenten miste dirfor sittas
till 20. Efter sistniimnda sifira skall understéd beriknas med viss procent
for varje inkomstkrona, och understod efter samma procent kommer
ocksd att av kommunen utdelas till dem av de skattskyldiga, som
betala sin skatt. Den aterstiende tiondelen av understodet diremot
stannar hos kommunen sisom behillning for dess kassa, vilken, diirest
kommunen riitt beriknat sin stillning, bor redovisa 6verskott med samma
belopp. Detta overskott kommer givetvis i verkligheten foljande ars
skattskyldiga till godo, ehuru det formellt sett innebir, att de for det
I6pande dret forsumliga skattskyldigas skuld till kommunen minskas.
Att genom négon siirskild bestimmelse forekomma det nu bersrda miss-
forhéllandet torde vara synnerligen svart och lirer vil ej heller behova
ifragasiittas, di oligenheterna 1 vanliga fall ej torde bliva synnerligen
stora. Skulle missbruk, exempelvis i form av berikning utav alltfor
stora restantier, formirkas, bér dock givetvis Kungl. Maj:t hava i sin
hand att vid utmitande av understiodet dirtill taga vederbérlig hinsyn.

Forhallan- Av ovriga nu gillande detaljbestimmelser har Jag sarskilt upp-

mediora mirksammat den, att, om kommun icke eller endast delvis begagnat

minskning 1 gig av den i 3 § i lagen om skogsaccis m. m. den 11 oktober 1912
understsd. . - o . . . op ..

medgivna ritt att sdsom tillskott till tickande av utgifter anvanda

skogsaccismedel, eller om kommun for sidant sndamal icke anvint dir-

tor eljest tillgéingliga medel, skall vid faststillande av skattetrycket

medriknas endast den uttaxering, som skulle erfordrats, dédrest nimnda

tillgngar kommit till dylik anvindning. Det Lar stundom visat sig,

att en kommun haft en mindre skogsaccisfond, som icke anlitats utan

dr efter dr fitt vara orérd. Samma belopp har emellertid for varje

nytt dr ndst avriknas vid faststillinde av det skattetryck, som fitt

tagas 1 betraktande vid tilldelande av statsunderstod. Fliri synes mig
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ligga en obillighet. Men & andra sidan torde det erbjuda ej obetydliga
svarigheter att pd ett praktiskt och rittvist sdtt reglera frigan. Da nu
Kungl. Maj:t i regel skulle kunna genom anlitande av det siirskilda
tremiljonersanslaget reglera en eventuell oegentlighet i berérda hinseende
i ett eller annat fall, har jag ansett nuvarande bestimmelse hirvidlag
kunna bibehallas.

Statsunderstod m3 enligt nu gillande foreskrifter icke utga, diirest
det hoga skattetrycket kan anses hava visentligen fororsakats dirav,
att jordbruksfastigheterna inom kommunen taxerats ligre &n vad inom
lanet i allminhet i sddant hiinseende giller, eller at! kommunen under
det lpande Aaret eller ndgot av de tvi nistforegiende dren vidtagit
med avseviirda utgifter {forenade anstalter, vilka icke varit av tringande
behov pakallade, eller beslutat kommunalskatt for tickande av utgifter,
vilka enligt normal hushallning i stillet bort bestridas med linemedel.
Da de i denna Dbestimmelse antydda missforhallanden givetvis kunna
vara av visentligen olikartad natar, synes det mig billigt, att foreskriften
gores nigot mindre kategorisk, satillvida att understod bor kunna med-
givas till mindre belopp, direst omstiindigheterna iiro sidana, att detta
kan synas pakallat.

I friga om ordningen fér ansokningarnas provning och utbetalande
av understod lira visserligen niirmare foreskrifter i allmiinhet kunna
meddelas av Kungl. Maj:it. Jag torde dock béra redogira for huru jag
tankt mig gingen av forfarandet, desto mera som beslut av riksdagen
torde erfordras i vissa punkter.

Ansékningarna béra — liksom nu — fore den 1 december under
lopande &ret inkomma till vederborande linsstyrelse, som efter horande
av landsfiskaler m. fl. med eget yttrande insinder ansokningarna till
Kungl. Maj:t fére pafoljande 1 februari. Arendena genomgis under de
foljande ménaderna av vederbérande féredragande och de sakkunniga,
och Kungl. Maj:ts beslut bor vara firdigt att expedieras senasti birjan
av juni. Vid denna tidpunkt dr det kidnt, hura hogt belopp progressiv-
skattens utjimningsandel beloper sig till for hela riket. (Genom en jim-
forelse mellan detta belopp och vad som atgar i understéd kan man da
bedéma, huru stor procent av utjimningsandelen behdver uttagas, och
Kungl. Maj:t meddelar beslut &ven i detta avseende. Givet ir, att pro-
centtalet av Kungl. Maj:t méste si beriknas, att en fullt siker marginal
finnes for restantier och eventuella omkostnader — sisom jag forut
anfért, synes #dven kostnaden for foéredragandens och de sakkunnigas
arbete bora tickas av de uttaxerade medlen.

Ordningen
for ansok-
ningarnas
provning.
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Det beviljade understédet lirer emellertid bora tillstillas veder-
bérande kommuner, innan uttaxering av utjimningsandelen &gt rum
eller i varje fall innan de influtna beloppen hunnit inlevereras till stats-
kontoret, vilket #mbetsverk torde béra forvalta medlen. Understodet
skall ju nidmligen utbetalas till de skattskyldiga i form av avkortning
4 debetsedlarna, och det torde icke vara limpligt att tvinga kommunerna
att uppskjuta en stor del av sin uppbérd lingre dn vad nu &r fére-
skrivet, d. v. s. till efter utgingen av juni ménad, vilket skulle bliva
nodvindigt, direst mojligheten av avkortning skulle st oppen, sedan
utjimningsmedlen hunnit inlevereras till statskontoret. Det lirer silunda
icke kunna undgéds, att statsverket méste forskottera vad som erfordras
for understodet.

Uppboérd av utjimningsandelen verkstilles i samband med sidan
kommunaluppbérd, som é#ger rum efter det Kungl. Maj:ts beslut med-
delats om huru stor procent av utjimningsandelen som skall uttagas.
Numera hava vil kommunerna i regel av eget initiativ sin uppbérd sa
ordnad, att en del av deusamma verkstilles under senare halvéiret. Ar
detta ej fallet, miste siirskild uppbérd av utjéimningsandel av progressiv-
skatt anordnas av kommunerna — nigot som for évrigt torde bliva
foga Dbetungande, di vanligtvis endast ett fatal skattskyldiga betala
kommunal progressivskatt. Skulle si finnas erforderligt, lirer Kungl.
Maj:t édga att forordna om tid, inom vilken uppbérden skall hava agt
rum och det influtna inlevererats till statskontoret. D3 debetsedlarna
redan i borjan av aret tillstillts de skattskyldiga, har utjimningsandelen
i sin helhet upptagits pi dessa. Direst densamma icke skall helt tagas
i ansprik, méste avkortning ske 4 debetsedlarna.

I den méin utjimningsandelen inflyter till statskontoret, ersittes i
forsta hand statsverkets fordran till kapital och riinta. Eventuellt over-
skott synes béra fonderas for att anvindas for understéd ett foljande
ar, nigot som givetvis har den féljden, att en nigot mindre marginal
for restantier och dylikt kan det dret beriknas.

Ett medgivande angiende fondering av sistbersrda slag torde bora
iskas av riksdagen. I ovrigt lirer det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t
att utforma detaljforeskrifter.

Skatteut- Med hinsyn till den Gkade betydelse, som skatteutjimningen er-
ders, haller genom den kommunala progressivskattens anviindande i viss ut-
strackning for dylikt dndamal, och d4 dven stidernas invinare betala
utjimningsandel av kommunal progressivskatt, framtrider med en viss
styrka sporsmalet, huruvida stéiderna fortfarande béra vara undantagna frin
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understodsritten. Medelutdebiteringen i stidderna beloper sig for r 1919
till 8.59 kronor for etthundra kronors inkomst. Légges hirtill medel-
utdebiteringen for landstingen, blir siffran 9.22 kronor, d. v.s. unge-
fir demsamma som for landsbygden. I denna siffra ingar emellertid
kostnad for fattigvdrd, folkskole- och kyrkovisen med ett jimforelsevis
ringa belopp, varfor de nuvarande grundprinciperna for tilldelande av
understod knappast kunna séigas vara i hogre grad tillimpliga pa sti-
derna. Visserligen hava stiderna stora utgifter for statsindamil —
sisom for rittsvard, polisskydd och sundhetsviisen — men 4 andra sidan
tillgodonjuta de vissa inkomster, som landskommunerna sakna. Vad som
framfor allt karaktiriserar det kommunala livet i vira stider dr emeller-
tid den mangsidiga verksamhet, som av stiderna genom deras s. k.
affarsdrivande verk m. m. bedrives och vars resultat avspeglas i bud-
geterna och foljaktligen #ven i den kommunala beskattningen. Som
fsljd harav stiller sig frigan om understod i skatteutjimningsvig ritt
annorlunda for stiderna #n for landskommunerna. Huruvida eller pa vad
satt dylik anordning skall kunna tillimpas jimvél for stidernas del,
lirer icke kunna bedomas utan sirskild, omfattande utredning. For min
del haller jag fore, att limpligast ir, att anvindandet av skatteutjim-
ningsprincipen atminstone tills vidare begréinsas till landskommunerna.

Di man tillsvidare torde fi utgi frin att de redan antagna grun-
derna for erhillande av skatteutjimningsmedel skola i huvudsak ofér-
indrade bibehallas #ven nir det giller den definitiva utformningen
av utjimningen, och att silunda icke viisentligen stérre belopp in for
niirvarande komma att for framtiden sti till forfogande for detta dnda-
mil, synes mig emellertid den omstiindigheten, att stiderna ej pa férhand
kunna anses med sikerhet bliva dven for framtiden uteslutna frin del
i utjimningen, utgéra ytterligare en anledning att vid faststillande av
fordelningsgrunderna for landskommunerna nu hélla sig inom sidana
grinser, att ej hela det belopp, vartill utjimningsandelen av progressiv-
skatten kan komma att uppgd, darigenom medtages.

Foredragande departementschefen uppliste hiirefter ett inom finans-
departementet utarbetat forslag till férordning angiende understod av
skattentjimningsmedel it synnerligt skattetyngda landskommuner och
hemstilide, att Kungl. Maj:t métte genom proposition foresld riksdagen att

dels antaga berdrda forslag;

dels medgiva, att for utbetalande av understod jiamlikt nimnda
forordning forskott ma utgd av statsmedel under villkor att statsverket
av utjimningsmedel erhéller skilig rinta & forskottet;

Bikang till riksdagens protokoll 1921. 1 suml. 170« haft. (Nr 202.) 4
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dels ock besluta, att inflytande utjimningsmedel skola tillféras en
under statskontorets forvaltning stiende fond, varav eventuell behallning
mi anvindas for skatteutjimning f6ljande r.

Denna av statsradets 6vriga ledamoter bitridda
hemstéllan behagade Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten bifalla, och skulle proposition av den lydelse,
bil.  vid detta protokoll utvisar, avlatas till riksdagen.

Vid protokollet:
Gunnar Grip.
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Bilaga.
P. M.

angiende skattetrycket i Sveriges kommuner sirskilt med hinsyn till synner-
ligen skattetyngda landskommuner. '

Till belysning av de forindringar, som skattetrycket inom landskommunerna Skattetrycket
undergétt, sedan skatteutjimningssakkunniga avgivo sitt betinkande, meddelas hir ¢ landskem-
nedan uppgifter dels om den beskattningsbara (beriknade) inkomsten, dels om medel- mumernd.
utdebiteringen per 100 kronors inkomst for vart och ett av &ren 1912—-1919.

Ar' da ut- Beskaitningsbar Utdebitering per 100 kronors inkomst

debiteringen - komst. krono Kommunal- Landstings-  Vagskatt o
beslutats I skatt skatt (& inkomst) e
1912 .o 648,900,000 5.55 0.65 0.75 6.95
1913 ... G vn e one TR 713,793,000 5.40 0.7¢2 0.71 6.83
1914 v dmmpionessse o cosvmgmosess 754,519,000 5.30 0.88 0.68 6.86
1915 ... e e 139,650,000 5.75 l.o2 0.69 7.46
1916 .o 853,532,000 6.15 1.21 O.68 8.04
1917 ... e 1,147,569,000 6.57 1.3 0.70 8.63
1918 oo 1,687,125,000 7.00 l.69 0.87 9.36
1919 .o 1,936,586,000 7.03 1.83 0.60 9.46

Siffrorna for &ren 1912—1916 #ro endast approximativa, i det att vid berik-
ningarna omkring 5 procent av skatten antagits ej inflyta.

Landstingsskatten &r for alla dren ndgot for lig, enidr ingen hinsyn tagits
{ill att i vissa lan utdebiteringen &r hogre for landsbygden &n for stéderna, utan
har riknats med medelutdebiteringen i dess helhet.

Efter korrigering med hiinsyn till olikheterna mellan landsbygd och stader i
avseende ps landstingsskatten erhdlles foljande mitare for skattetrycket i lands-
kommunerna &ren 1917—1919:

Ar Kommunal- Landstings-  Vigskatt

skatt skatt (4 inkomst) Summa
1917 i e e 6.57 1.39 0.70 8.66
1918 oot ee e 7.00 1.71 0.67 9.38
1919 ... v 7.03 1.86 0.60 9.49

Fér vinnande av en mera detaljerad inblick rérande skattetrycket i lands-
kommunerna har for sistnimnda av ovan redovisade ar i efterfoljande tab. 1 speci-
ficerade uppgifter limnats fér varje lin, varvid jamvil kommunalskatten uppdelats
med hinsyn till skattens olika #ndamal.

! Efterfoljande statistiska sammanstallningar rorande skattetrycket i allminhet grunda sig
utom pa den officiella statistiken jamviil pa sarskilda av byrachefen i statistiska centralbyrin
Hugo Burstrom efter uppdrag avgivna promemorior.
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Tab. 1. Skattetrycket inom landskommunerna linsvis med fordelning efter skatternas iindamil.

Kommunalskatt enligt beslut | Lands- | Vigskatt

ar 1919 (tingsskatt|(Ainkomst)] Summia

L & n - borger-T - ‘ i enllilit Fbre- enllig: a!’lfe- (Prkl()O 1;1'.‘

llﬁugggl- ‘{ kyTrllﬁlalm | 51;1:)1]1;11 Summa | 8191; ‘ & ;19191 et & L)

‘ [ i;

Stockholms ........................ 3.43 0.7s 2.05 6,26 1.70 0.31 8.27
Uppsala ............c.cceeini. 2.54 l L.2s 2.51 6.30 13y | 041 8.10
Stdermanlands .................. 8.56 1.25 232 | 73 1.66 | 0.38 9.17
Ostergotlands ..................... 3.50 ' 1z L4 | 6.6 2.00 | 0.60 9.16
Jonkopings .................. .. 3.18 1.1 2.3s ! 7.00 ' 1.45 0.60 9.05
! Kronobergs ....................... 3.08 0.96 2.36 6,10 L.50 ({8 8.61
|Kalmar .....................LL L 4.04 1.3s 2.75 87 | T 0.51 10.60
!Gottlands ........................... 4.44 | 248 3.65 | 10,17 i 1.6 0.53 12.96
Blekinge .....c..................... 5.06 | l.co 321 9.27 1.8s 0.76 1191
Kristianstads ..................... 3.08 0.62 ‘ 3.32 6.97 l L.so 0.66 9.43
Malméhus ................. ... .35 0.52 ‘ 3.05 7.22 2.18 0.71 10.44
Hallands ........................... 4.34 | 1.33 | 3.04 8.71 2.00 l.oi .72
Goteborgs o. Bohus ............ 4.08 | 0.73 265 7.46 210 0.49 10,05
Alvsborgs ...coovvriiieni . 3.15 149 2.32 6.96 235 | 0.5s 9.50
Skaraborgs ............ ........... 3.31 | 1.68 2.50 7.52 | 2.20 0.60 1032
Virmlands............... ......... 2,94 0.59 2,81 6.31 | 140 0.52 8.26

Orebro ......c...ocoooini, 2.16 0.4 9,02 Bez || Lro | 0.29 711 |
Vastmanlands ..................... 3.09 .06 245 6.60 ||  2.04 0.51 9.15
Kopparbergs ........ccc.......... I 251 | O.s2 2.11 6.04 Leo | 0.51 8.18
Gévleborgs ..............ooeu. . 282 | 1.08 2.91 6.51 2.05 | 0,45 9.31
| Vasternorrlands .................. [ 3.5 0.s2 2.85 7.62 219 0.72 10.53
‘Jamtlands ............... L | 3.26 ' 0.70 2.93 6.9 | 1.3t 0.79 8.09
Visterbottens ..................... 3.29 1.24 3.16 7.99 " 2.81 1.30 12.10
Norrbottens ..............c..ov.... 505 | 0.92 453 | 1050 | 1z | 1.3s | 15.50

Rikels ]andsbygd| 3.88 { 0.98 \' 267 | 7.3 H .86 ’ 0.60 ‘ 9.49 |

Skatterna till den borgerliga kommunen &ro i viss man skenbart {or hoga,
alldenstund det ej sillan férekommer, att kommunalnimnden pitager sig restan-
tierna dven for den kyrkliga kommunen.

I utdebiteringen till kyrkan ingd av utskylderna till pristerskapets avigning
1 regeln endast sidana, som grunda sig pi loneresolutioner enligt 1910 ars lag.
Olikheterna linen emellan i friga om denna utdebitering dro dirfér till en del be-
roende pd i vad mén néimnda lag vunnit tillimpning, och allteftersom nya lone-
resolutioner trida i kraft kommer ifrigavarande del av kommunalskatten att stiga.
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Betriffande kommunalskattens till den borgerliga kommunen fordelning pa
olika #ndamil foreligga inga exakta uppgifter. Emellertid har for de egentliga
landskommunerna inom 12 av rikets lin, representerande 65 procent av kommuner-
nas antal och 47 procent av den beskattningsbara inkomsten, preliminiir utredning i
hir bersrda hinseende verkstillts. Utredningen, som grundar sig pa de av kom-
munerna avgivna rikenskapssammandragen for dr 1918, har givit till resultat, att
medelutdebiteringen till den borgerliga kommunen utgjorde 3.67 kronor per 100
kronors inkomst, varav falla pi fattigvirden 2.31 kronor och pd pensionsforsik-
ringen 0.27 kronor. Utdebiteringen till den borgerliga kommunen skulle alltsd efter
andama3l fordela sig procentiskt silunda:

Fattigvirden ... . e —— 62.9 %
Pensionsforsikringen .. . e e R SR AN 7.4 °%.
Andra #ndamal ... _ 20.7 o,

Att sistnimnda siffra ar jamforelsevis hog, torde till ¢ ringa del vara att
tillskriva kristidsverksamheten.

Till jamforelse mi ndmnas, ati inom de kommuner (med undantag av de
flesta i Kalmar l&n), som &r 1920 erhillit statsunderstod till skattelindring, fattig-
virdskostnaderna beriknats taga i ansprik 57.1 procent av utdebiteringen till den
borgerliga kommunen.

Finge anforda procenttal for &r 1918 tillimpas pé de utdebiteringar, som
beslutats ar 1919, och pa samtliga landskommuner, skulle utdebiteringen i genom-
snitt for landsbygden stilla sig silunda:

Pr 100 kr
inkomst, 1°,.
kr.

Till borgerliga kommunen:
Fattigvirden ... 2.13 30.3
Pensionsforsikringen e won 0.2 3.6
Andra dndamél . . e ... l.oo 14.2
Summa 3.38 48.1
Till kyrkan : v Q.08 13.9
Till skolan . =10 E . i 208 7 38.0
Tillsammans 7.03 100.0

lorande kommunalutskylderna i stdderna under de senare aren meddelas Skatietry:ket

foljande uppgifter: i stdderna.
Ar da ut- Beskattningsbar ~ Skatt i medeltal
debiteringen (berdknad) per 100 kr. in-
heslutats inkomst, kr. komst, kr.
1912 ... ... rei 901,576,000 6.35
1918 ... ... e 1,004,745,000 6.28
1914 \ wesssss : 1,055,140,000 6.42
1915 S e, o 1,091,051,000 6.60
1916 ... Pt e 1,449,632,000 6.63
1917 ciscinisessiaisinssons singszosyans 2,028,676,000 7.09
1918 ... ... e 2,401,407,000 8.56

1919 . v 3,052,795,000 8.59
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Tab. 2. Statistiskt sammandrag rérande statsunderstiédda synner-
l 1918 | 1919
| R . _ .

‘ Antal |  Beskatt- . b5 d x | Antal | Beskatt-
! , kom- | ningsbar in-! L G DR G SRR kom- |ningsbar in-
; Lin muner | komst, vard —— = i 5 \muner komst, vari'
| resp. | kommunal- . . | resp. | kommunal-

| kom- | utskylder enligt 4.5 - |enligt 10 9;- faktiskt kom- | utskylder
i | mun- | utdebiteras, villkoret villkoret & mun- | utdebiteras,
| delar kr. | delar kr. |
T i

|
Stockholms............ ‘ 10 1,064,691 54,388.54 23,786.39 23,786.39 1 | 2,740,610
! Uppsala ........ ...... 10 987,738 43,387.47 26,063.79/ 26,020.05 7 891,284
i \ i
Sédermanlands ...... | 18 2,437,146 76,766.6 1 46,582.98 45,889.75 20 | 3,797,790
Ostergstlands . 6 751,984 26,874.65 16,959.41 16,881,035 9 1,832,810,
g

Jonkdpings............ { 13 1,052,677 45,246.95 27,731.98 23,019.18 11 1,822,513
Kronobergs ..... s 14 2,045,871 85,829.69 46,481.10 45,610.62 16 | 3,277,794
Kalmar ... ......... { 31 4,045,736  164,279.70| 111,648.88| 100,094.12 29 | 4,313,687
Gottlands ............ I 30 I 1,104,194 55,660.51 55,656.51 47,725.18 34 | 2,146,737
| Blekinge ............... | 23 6,078,496| 191,609.34/ 104,027.621 103,486.48 23 i 9,803,921
Kristianstads ...... . I 17 3,731,636/ 111,082.65 66,897.39 64,241.11 21 | 7,011,648}
Malmshus ............ 7 645,419 25,911.65 15,279.25 15,279.25 15 | 2,665,860
Hallands............... 22 2,950,638) 117,952.18 96,246.6 7 83,297.96 33 | 6,862,312
Goteborgs o. Bohus, 37 7,948,538) 350,455.32, 306,887.92/ 283,305.45 38 9,234,457
Alvsborgs ............ 87 5,377,464/ 230,687.96 190,791.28| 172,656.63| 92 9,981,891‘
Skaraborgs ........ 44 3,170,620 112,314,177 98,684.04 90,741.7¢6| 56 5,901,063,
Varmlands ............ 15 2,502,269 76,243.72 31,458.28 31,458.28| 7 1,219,522
Orebro... ............. 1 375,718 6,199.55 1,262.41 1,262.41 1 216,640
Viastmanlands ...... 10 1,830,630 58,062.21 25,278.15 25,029.23 7 1,528,193
Kopparbergs ......... 1 189,840, 1,784.50 539.15 539.15 1 482,449
Gavleborgs............ 4 641,134 8,960.50 7,888.52 6,220.62 4 959,173
Visternorrlands 18 5,310,073 172,478.66| 101,805.34 101,107.46] 14 | 5,702,954!
Jamtlands ............ 19 4,328,625| 143,783.75 84,662.56 79,940,217 8 | 3,591,896
Visterbottens......... 11 5,312,547 117,887.89' 107,357.88 91,374.33 10 | 18,140,361
Norrhottens ......... ’ 12 | 10,455,991 219,252.52, 210,523.78)  176,921.50 14 | 16,940,745
Summa[ 460 | 74,339,675 2,497,091.21] 1,804,300.6s| 1,655,888.158/ 481 (116,066,310
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ligen skattetyngda landskommuner dren 1918, 1919 och 1920.

|

!

|

1919 \ 1920
Understiéod, kronor !ﬁ:ﬁillgiik?:gﬁiz: Understésd, kronor
= | muner | vard kom- |~ —
enligt 4.5 % enligt 10 %-| . I s u:‘;‘;‘y}i};r enligt 41/» %- enligt 10 %- N
villkoret villkoret ’ LH0.8 mun- | utdebiteras, i villkoret villkoret faktiskt
delar kr. |

i | [l ]
106,947.51 64,481.48 63,300.48 13 4,894,688| 143,638.8¢ 75,366.52 73,500.83
24,422.79 19,973.84 16,713.82 5 910,305 26,192.2¢ 17,403.44‘ 15,800.38
100,704,438 68,345,717 64,358.79 18 4,556,898 148,503.74 70,034.14 69,941.4
36,175.45 27,773.638 95,835.93 10 2,891,894 72,620.73 29,186.08| 29,132.87
50,991.65|  925,291.05 9520105 20 | 3,276,543 104,856.18]  57,379.87 53,9171
112,330.69 59,111.87 54,020.21 16 3,981,289 142,325.44 61,027.90 59,608.50
136,595.42| 119,931.04 98,010.27 39 8,899,775 304,273.04| 185,498.30) 171,834.c2
104,201.1¢ 96,447.83 84,923.91 41 3,161,980 133,088.98 ]28,912.631 114,935.90
280,787.78| 170,209.9¢| 159,793.38 24 11,543,850 4924,601.82| 283,772.34| 276,177.35
186,385.49 123,328.11% 117,677.8’1| 34 I 12,038,908 290,613.24 137,373.59.  137,244.90
81,115.01 66,341.40 58,707.70 33 8,754,287| 288,200.30. 208,588.3¢; 198,366.24,
198,151.41) 208,444.10] 174,570.62) 45 | 12,476,997) 413,700.30 281,839.05 272, 141.84,
425,480.42 ‘ 359,584.20| 333,499.80 48 14,801,836 702,863.87| 560,106.238) 534,334.96|
256,119.10| 273,631.85| 216,730.24 99 14,312,121} 398,549.11] 335,368.511  292,665.99,
176,483.18, 159,133.566] 134,068,90 89 10,054,408 344,496.98/ 287,666.28 259,815.01
39,230.95 17,590.53 16,047.73 9 2,184,049 87,026.13| 39,221.62 39,221.62
14,493.22 3,964.51 3,964.51 2 563,740 38,035.70 20,116.19 20,116.19]
47,684.65 29,402.19 26,956.95 9 2,600,522 87,028.67 56,546.26 56,546.26
1,061.39 829,81 829.81) — — — | — =
24,402.19 16,212.66 15,093.96 6 3,347,484 67,439.88 43,057.51]  43,057.514
113,398.74 95,062.05 88,111.017 18 13,388,340 311,016.513| 274,473.10| 262,611.49{
82,198.22 37,043.86 33,681.79 7 2,143,691 58,272.95; 21,783.56 21,387.871
187,719.52! 214,347.98| 153,945.19 | 9 16,678,416/ 129,126.77, 220,666.63| 127,414.51
341,525.18| 366,926.96 287,842.48) 19 32,118,104| 1,013,801.64 1,094,066.88/ 902,665.84

3,128,555.50] 2,623,410.19| 2,253,676.8¢] 613 | 189,670,125

5730,203.10 4,489,454.95 4,032,489.51]
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I fréga om de stider, som ej deltogo i landsting, avser utdebiteringen dven
sidana dndamdl, som for andra stider handhavas av landstingen. Understundom
férekommer iven, att landstingsstad sjilv ombesorjer epedemisjukvirden, vilken
eljest tillkommer landstinget.

Inom de stider, som deltogo i landsting, utgjorde den under iren 1917 —
1919 beslutade landstingsskatten i medeltal per 100 kronors inkomst:

Arv 1917 . . et . . kronor 1.30
» 1918 .. ... .. N s > l.g7
» 1919 R S s » lu7s

Fordelas de inom stiderna efter inkomsten utdebiterade landstingsmedlen pé
den beskattningsbara inkomsten for samtliga stider, erhilles foljande mitare pé
skattetrycket i stdderna enligt skatteutjiimningskungorelsen:

Ar Kommunalskatt Landstingsskatt Summa
1917 sz 7.09 0.48 7.57
1918 sy Eoevas 8.56 0.58 9.14
1919 ... 8.59 0.63 9.22

Storleken av de statsunderstéd, som under Aren 1918, 1919 och 1920 till-
delats synnerligen skattetyngda landskommuner, framgdr av sammanstillningen i
tab. 2. I samma tabell redovisas jamvil antalet understédda kommuner liksom
ocksi de sammanlagda beskattningsbara inkomster, & vilka kommunalutskylder ut-
debiterats. Utom de faktiska statsunderstidens sammanlagda belopp redovisas jim-
vill de understddsbelopp, som skulle ha utgtt, direst understodet antingen endast
begrinsats av den kostnad for fattigvird och skolviisen, som overskjuter 4.5 pro-
cents utdebitering (4.5-procentvillkoret), eller endast begriinsats av den i forhillande
till det samlade skattetrycket bestimda maximiskalan (10-procentvillkoret).

Till ledning for faststillandet av nya grunder for statsunderstidet till synner-
ligen skattetyngda landskommuner vore det givetvis onskviirt att {or senaste ir
dga en sammanstillning rérande fordelningen av kommuner, beskattningsbar inkomst
och utdebiterade kommunalutskylder, landstingsskatt och vigskatt pé olika skatte-
satser. D& verkstillandet av en sidan sammanstillning emellertid skulle bliva
alltfor tidsédande, har hir ifrigavarande statistik begrinsats till kommunalutskylderna.
L tab. 3 A&terfinnes silunda en pi grundval av den officiella statistiken utarbetad
sammanstillning av beskattningsbar inkomst samt pi inkomsten utdebiterade kom-
munalutskylder i rikets landskommuner.

Med h#nsynstagande till att landstingsskatt och viigskatt tillsammans i medel-
tal representera ett skattetryck av 2.46 kronor per 100 kronors inkomst, dr det
mojligt att med utgiingspunkt frin de i tab. 3 meddelade siffror tillnirmelsevis
uppskatta kostnaderna for statsunderstéd vid olika skalor for understodets utgiende.
Under forutsittning att statsunderstéd endast kommer att utgd till kommuner, i
vilka utdebiteringen av allmiinna kommunalutskylder, landstingsskatt och vigskatt
overstiger 10 procent sivil understodsiret som de tre senaste aren i medeltal, torde
en kommunalskatt om 8 kronor tillniirmelsevis motsvara denna minimigrins, [
anslutning till denna tankegéng hava uppgifterna i tab. 4 sammanstillts. I denna
tabell redovisas dels utdebiteringen av allmiinna Kkommunalutskylder, landstingsskatt
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och viigskatt hos de under ar 1920 statsunderstddda skattetyngda landskommunerna,
dels utdebiteringen av allmiinna kommunalutskylder i samtliga landskommuner av-
seende samma ar. I sirskilda kolumner angives hiirvid § ena sidan den sammanlagda
utdebiteringen utéver angivna skattesatser, & andra sidan den sammanlagda utdebi-
teringen mellan angivna skattesatser.

Med de i tab. 4 redovisade uppgifter ir det fsljaktligen mojligt att med olika
skalor for statsunderstodets utgiende berikna de sammanlagda kostnaderna for ar
1920, vare sig man utgdr frin de under ar 1920 statsunderstédda landskommunerna
eller frén samtliga landskommuner. Att man med den senare utgingspunkten
kommer till hogre kostnader &n med den férra, torde delvis bero dirpd, att for &r
1920 ej samtliga berittigade kommuner sokt statsunderstod.

Tab. 3. Beskattningsbar inkomst samt pa inkomsten utdebiterade kommunalutskylder i
rikets landskommuner.

1 B.eskattmngsbar Beriknad
inkomst, vard

| Antal |kommunalntskyl- utfle?]ite}-ing
Skattesats for kommunal- k der utdebiterats | 2V 2llminna
utskylder, kronor om- enlizt beglut kommunal-
LS Af 1919 utskylder

Kronor

T, 0. M Tu00 . eeeeiieeienennns 892 | 1,119,171,000 | 61,953,000
F.01— B.00.o. ceiaeecierrirnens . 361 | 336,470,000 26,735,000
8.01— 9.00. . oo, . 276 192,422,000 16,356,000
9.01—10.00..c oo e, 297 98,843,000 | 9,390,000

10.01—11.00 . ........ S 162 62,153,000 | 6,526,000
11.01=12.00 cveeecereernen s 114 97,129,000 | 3,120,000
12.01=18.00 1. eerooerrbereeemranis 84 20,535,000 2,369,000
13.01—14.00 .. ... . o 62 16,375,000 | 2,211,000

40113000 e e 57 14,238,000 | 2,064,000

1301—16.00 . o.cveenein.. R 33 5,969,000 | 923,000 '
16.01--18.00 ... « ev oo o 53 13,708,000 | 2,321,000

18.01-20.00 ...... T 31 4,772,000 894,000

90.01—92,00 ....... R 24 2,714,000 362,000

99.01—-23.00 ... . ... i 14 1,253,000 £90,000

Gver 25.00....... T 1% 764,000 | 922.000

Rikets landsbygd 2,405 1,936,536,000 136,138,000

Nu framlagda forslag till bestimmelser om understéd &t synnerligen skatte-
tyngda landskommuner sammanfaller si tillvida med tidigare gillande villkor, att
understod enligt forslaget endast skall utgd till kommuner, 1 vilka utdebiteringen &
allméinna kommunalutskylder, landstingsskatt och viigskatt overstiga 10 procent.
Skalan for den mera obligatoriska understodsritten har ddremot i forslaget éndrats

Bihang till riksdagens protokcll 1921. 1 saml. 170 a hdft. (Nr 202.) 5
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Tab. 4. Beriiknad utdebitering for ar 1919 Gver resp. mellan sirskilt
angivna skattesatser. )

Statsunderstddda, synnerligen skattetyngda

landskommuner Samtliga landskommuner

Sammanlagd utdebitering av allménna kommunal-| Sammanlagd utdebitering av allmiinna kommunal-|

i

utskylder, landstingsskatt och viigskatt 1 utskylder
Gvernedan mellan nedan Svernedan mellan nedan |
angivna angivna : angivna angivna

| skatte- | LTS skatte- =D skatte- L0 skatte- | LT
satser | | satser | satser | I satser |
I | { 1

10.00 | 8,100,204 ‘ 10.01—11.00 | 1,835,755 8.00 10,578,400 8.01— 9,00 | 3,646,970

I 1l.00 | 6,264,449 | 11.01—12.00 | 1,644,687 9.00 | 6,931,430 9.01—10.00 | 2,190,230

12.00 4,619,762 || 12.01—13,00 | 1,278,828 10.00 4,741,200(| 10.01—11.00 | 1,385,450

13.00 3,340,934 13.01—14.00 941,950 11.00 8,355,750 | 11.01—12.00 939,270 |

14.00 | 2,398,984  14.01—15.00 711,802 12.00 2,416,480 | 12.01—13.00 700,310
L]

15.00 1,687,182 15.01—16.00 511,440 13.00 1,716,170| 18.01—14.00 516,410 |
16.00 '1,175,742 16.01—17.00 382,954 14.00 1,199,760” 14.01—15.00 362,460

17.00 792,788  17.01—18.00 | 258,949 | 15.00 837,300|| 15.01—16.00 | 261,740
18.00 533,839  18.01—20.00 | 313,105 | 16.00 | 575,360 16.01—18.00 @ 318,100
20.00 l 220,734 20.01—22.00 140,181 18.00 ‘ 257,460| 18.01—20.ooi 129,660
22.00 | 80553 over 22.00 | 80553 | 20.00 127,800 aver 20.00 127,800

ddrhiin, att for den del av skattetrycket, som &verstiger 10 men ej 12 kronors ut-
debitering fér 100 kronors inkomst, understéd kan erhillas med 30 procent, for vad
som Overstiger 12 men ej 14 kronors utdebitering med 40 procent samt for vad som
overstiger 14 kronors utdebitering med 50 procent.

P4 grundval av de i tab. 4 meddelade uppgifter och under hinsynstagande
till forut angivna synpunkter skulle kostnaderna for statsunderstéd till synnerligen
skattetyngda landskommuner for ir 1920 hava kunnat uppskattas till respektive 3.13
och 3.89 miljoner kronor. Den férra siffran erhilles, om forhillandena 1 de &r 1920
faktiskt statsunderstédda kommunerna liggas till grund for berikningarna, medan
den senare siffran framgir ur en berikning grundad pd forhillandena i samtliga
landskommuner.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG 1921.



