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Nr 201.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende omldggning av
budgetdret; given Stockholms slott dem 11 mars 1921.

Kungl. Maj:t vill hérmed, under 4beropande av bilagda utdrag
av statsrddsprotokollet o6ver finansirenden for denna dag, foresld riks-
dagen att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen fére-
dragande departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nédiga beslut:

GUSTAF ADOLF
K. J. Beskow.

Utdrag av protokollet dver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 11 mars 1921.

Nirvarande:

Statsministern VON SYDOW, ministern for utrikes drendena greve WRANGEL,
statsriden ERICSSON, DAHLBERG, MURRAY, ELMQUIST, MALM, BERGQVIST,
HAMMARSKIOLD, EKEBERG, HANSSON, BESKOW.

Efter gemensam beredning med cheferna fér 6vriga departement
anholl chefen for finansdepartementet, statsradet Beskow, att fi under-
stalla Kungl. Maj:ts prévning frigan om genomférande av en omligg-
ning av budgetaret, och anforde foredraganden dérvid féljande.

For undvikande av férskott & anslag i det péafoljande arets riks-
stat foreslog kassaforlagskommittén i sitt den 20 mars 1917 avgivna
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betinkande, bland annat, att sidana utgifter, vilka dittills bestritts
medelst forskott av nimnda slag, dédanefter borde, i den mén anslag
pd riksstat i vanlig ordning icke i tid kunde beredas, upptagas 4 en
tillaggsstat for det I6pande aret. Redan 1917 ars riksdag beslot att &
tilliggsstat uppféra vissa storre utgifter for samma ar. Sedan namnda
betinkande varit féremal for yttrande av vissa myndigheter, avgav
Kungl. Maj:t i samband med den till 1918 ars riksdag avlitna stats-
verkspropositionen jimvil proposition med forslag till tilliggsstat for
samma &r. Sirskilda tilliggsstater hava sedermera pa forslag av Kungl.
Maj:t upprittats jamvil for 4ren 1919 och 1920, och fsreligger till
provning av innevarande irs riksdag forslag till sddan stat for ar 1921.
Andamilet att undvika ovan berérda forskott ansigs av kassaforlags-
kommittén kunna vinnas antingen genom utgifternas upptagande 4 en
tilliggsstat for det lopande iret eller genom en omliggning av budget-
dret, eventuellt medelst en kombination av bigge dessa utvigar. I
frigan om en omliggning av budgetiret erinrade kassaforlagskommittén
jaimvil, hurusom redan 1910 &rs riksstatssakkunniga i sitt utlitande
berért detta spérsmél och bland annat framhsllit, att uppgiften att fi
budgetens berikning si ndra som mojligt att 6verensstimma med bok-
slutets resultat i hog grad skulle underlittas genom att budgetiret flyt-
tades nérmare intill tiden for riksstatens faststillande av riksdagen. Riks-
statssakkunniga hade emellertid ansett en sidan férindring ligga utanfor
ramen av deras uppdrag, sd mycket mer som den forutsatte en sirskild
undersokning, som de sakkunniga icke medhunnit; och hade de darfor
icke ansett sig kunna dirom framstilla forslag.

Icke heller kassaforlagskommittén fann sig bora framligga nigot
forslag i berorda syfte, d4 en dylik fordndring med alla ddrav uppkom-
mande konsekvenser miste kriva en ganska grundlig undersékning av
dithérande forhéllanden, och da det for 6vrigt kunde ifrdgasittas, huru-
vida det ens kunde anses ingd i kommitténs uppgift att upptaga en s
vittutseende fraga, vars utredande i varje fall maste betydligt forsena
framliggande av kommitténs betinkande.

D4 det likvil, med hansyn till frAgans oférnekliga sammanhang
med spérsmalet om ifrdgavarande forskott, ansetts onskligt, att forut-
siittningarna for en eventuell omliggning av budgetiret bleve belysta, i
den méan siddant kunde utan fordréjande av kommitténs arbete i ovrigt
dga rum, anmodade kommittén en av sina tillkallade sakkunniga, pro-
fessorn G. Cassel, att gora ett uttalande i frigan; och framférde denne
1 en till kommittén avgiven promemoria en del synpunkter, till vilka
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jamvil kommittén anslot sig. Sérskilt framhéll kommittén, att kommittén
delade den i promemorian uttalade meping, att nigon nidrmare utred-
ning rorande de med en Overging till ett nytt finansir forknippade
forhallanden knappast syntes bora komma till stind, férr &n riksdagen
i princip uttalat sig for en reform i sidan riktning.

Sasom slutresultat av sin utredning i frigan om budgetirets om-
liggning uttalade kassaférlagskommittén bland annat, att, dérest fram-
deles budgetiret bleve forlagt nirmare tiden for riksstatens faststillande,
behovet av att anlita en tillaggsstat bleve i visentlig man minskat.
Namnda friga borde diarfor enligt kommitténs mening snarast mdjligt
upptagas till behandling.

I sin skrivelse nr 368 av den 15 juni 1917 uttalade sig ocksid
riksdagen i fragan, i det riksdagen déri anhéll, att Kungl. Maj:t ville
lata verkstilla utredning angdende frigan om omliggning av budgetaret
till tiden den 1 juli—30 juni eller annan i forhallande till tiden [6r
riksdagens normala avslutande limplig tidsperiod dvensom for riksdagen
framligga de forslag, vartill sagda utredning kunde foranleda. 1 skri-
velsen framholl emellertid riksdagen, att frigan icke &nnu kunde anses
s& klarlagd, att riksdagen redan d& kunde i princip uttala sig {or refor-
men. Si mycket syntes dock riksdagen den redan foreliggande utred-
ningen giva vid handen, att frigan vore av si stor betydelse, att den-
samma borde goras till foremal for den grundliga undersdkning, som
tydligen erfordrades, innan definitiv stindpunkt till reformen kunde
Intagas.

Efter remiss den 9 oktober 1917 avgav dérefter statskontoret
utlatande i fragan, och Gverlimnade statskontoret dirvid yttranden, som
av imbetsverket 1 frigan inhidmtats frén fullméktige i riksgiildskontoret,
overstathallardmbetet och linsstyrelserna samt ett flertal andra penning-
forvaltande ambetsmyndigheter. Statskontoret hemstéllde i sitt utlitande,
att Kungl. Maj:t matte uppdraga &t sirskilt tillkallade sakkunniga att
verkstilla utredning dels angiende mojligheten och bista sittet att for
framtiden hiva de med en omliggning av budgetdret forenade svarig-
heter med sirskilt beaktande av méjligheten att omlégga arbetet inom
riksdagen och Kungl. Maj:ts kansli samt hos den militira forvaltningen
och i avseende & uppbordsvisendet, dels angéende Onskvirdheten och
méjligheten att, under genomférande av reformen 1 ovrigt, bibehaila
kalenderaret sisom budgetir for en del verk, dels slutligen angiende
den budget for ett halvt &r, som, enligt statskontorets asikt, vid over-
gangen till det nya systemet borde beslutas.
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Den 16 maj 1919 uppdrog Kungl. Maj:t at f. d. statssekreteraren
L. Rabenius, marinéverkommissarien B. Boalt, professorn G. Cassel och
davarande extra byrichefen i statskontoret, numera expeditionschefen i

Jordbruksdepartementet E. Stridsberg att verkstilla utredning angéende

mjligheten av en sidan forindring av budgetiret, att det forlades till
tiden 1 juli—30 juni eller annan 1 férhéllande till riksdagens normala
avslutning lamplig tidsperiod samt, ddrest det av utredningen fram-
ginge, att en sidan reform limpligen borde genomfsras, utarbeta de
forslag, som dirfor kunde befinnas erforderliga.

En férsta uppgift for den silunda tillsatta kommittén (budgetars-
kommittén) blev med hinsyn till de vid dess tillsittande givna direktiv
att undersoka, vilka forslag till befordrande av fragans l6sning borde i
dmnet framliggas for 1920 ars riksdag. For detta andamal verkstillde
kommittén vissa forberedande utredningar, vilka resulterade i att kom-
mittén i skrivelse den 3 oktober 1919 till davarande chefen for finans-
departementet anmalde, att dess arbeten fortskridit sa langt, att kom-
mittén bildat sig den bestimda uppfattningen, att reformens genom-
forande vore under vissa forutsittningar méjligt, och framhosll kom-
mittén dérvid, att med den dittillsvarande forliggningen av riksdagssessio-
nerna kommittén ansett, att en omliggning av budgetiret till annan
tid &n 1 juli—30 juni knappast kunde komma i friga. Att lita bud-
getiret borja tidigare finge nimligen, enligt kommitténs mening, anses
uteslutet. Och skulle budgetaret, anfor kommittén vidare, taga sin
borjan vid en senare tidpunkt 4n den 1 juli, komme vinsten av om-
liggningen att bliva si ringa, att den niippeligen skulle uppviga de
dirmed férenade nackdelarna.

Kommittén framhsll ock i detta sammanhang, hurusom det av
statskontoret i #rendet avgivna utlitandet ivensom de yttranden, som
pd sagda dmbetsverks foranstaltande inforskaffats fran flertalet centrala
ambetsverk, linsstyrelserna och andra myndigheter, hade adagalagt, att
for stora delar av forvaltningen nigra avsevirda svarigheter e vore
att férvinta av en omliggning av budgetiret till tiden 1 Juli—30 juni.
De undersskningar, som kommittén latit verkstilla, hade dven givit vid
handen, att de svirigheter, vilka framhillits av de myndigheter, som
motsatt sig reformen, torde fi anses mojliga att undanréja. Betrif-
fande de affirsdrivande verken kunde visserligen, diirest det vid nirmare
utredning skulle visa sig mindre limpligt att dven for dem omligga
rikenskapséret, bliva nédvindigt att lata dessa verk bibehalla kalender-
dret sisom rakenskapsar.
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En omliggning av budgetiret ps sidant siitt, att detsamma skulle

For budget-
drets om-

borja sd kort tid efter riksdagens normala avslutande, som fallet bleve, 1aggning er-

om riksstaten skulle trida ikraft den 1 juli, torde emellertid, enligt
kommitténs mening, forutsitta vissa andringar i grundlagarna i syfte att
reglera forhallandena for det fall, att den nya budgeten icke hunnit
faststillas till den tid, d& den skolat trida i tillimpning. Kommittén
hade fordenskull tagit under 6vervigande de grundlagsindringar, vilka
skulle behova antagas sisom vilande av 1920 &rs riksdag.

Sedan kommitténs nu berérda anmilan varit foremal for behand-
ling inom finansdepartementet, erholl kommittén under hand meddelande
fran daivarande chefen for nimnda departement, att kommittén borde 1
enlighet med det uppgjorda programmet fullfélja sitt arbete. I anledning
dirav framlade kommittén i skrivelse den 26 februari 1920 forslag till
de andringar i grundlagarna, vilka enligt kommitténs asikt vore for
reformens eventuella genomférande erforderliga.

Sagda forslag, som av Kungl. Maj:t 1 proposition den 12 mars
1920 (nr 254) framlades till riksdagens prévning i grundlagsenlig ord-
ning, aveig att giva §§ 61 och 109 regeringsformen samt § 72 riks-
dagsordningen f5ljande andrade lydelse, nimligen:

Regeringsformen.
§ 61.
Alla avgifter, som riksdagen under de i foregiende paragraf nimnda

titlar beviljat, skola utgéras intill borjan av det statsregleringsir, for
vilket den nya bevillningen av riksdagen faststilld bliver.

§ 109.
Lagtima riksdag — — — sammantriidets borjan.
Urtima riksdag — — — sammantride infaller.

Diar s& oférmodat skulle hiinda, att riksdag fore det nya stats-
regleringsirets intridande icke hade staten reglerat eller ny bevillning
sig atagit, fortfare den forra statsregleringen och bevillningen, till dess
ny statsreglering och bevillning beslutats.

Overgdngsbestammelse.

Genom Dbeslut av Konung och riksdag ma vid omliggning av
statsregleringsaret dirav betingade #ndringar vidtagas i redan faststilld
riksstat eller staten regleras och bevillningen faststillas for annan tid
an kalenderar.

forderliga
grundlags-
dandringar.
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Riksdagsordningen.
§ 72.

A varje lagtima riksdag forordnas revisorer till ett antal dv tolv,
vilka till halva antalet av vardera kammaren utses att enligt regerings-
formen och sirskild instruktion granska statsverkets, riksbankens och
riksgildskontorets tillstind, styrelse och forvaltning. Varje revision
skall omfatta ett rikenskapsir. Revisionsférrittningen tager sin bérjan
4 dag, som i instruktionen bestimmes, och skall inom tvi manaders
tid vara fullbordad.

Revisorerna vilja — — — iro lika.

De anmirkningar, — — — vidare behandling.

Nimnda forslag till grundlagsindringar, som av 1920 ars riksdag
antagits sisom vilande i grundlagsenlig ordning, hava numera av 1921
ars riksdag, enligt vad som framgar av dess skrivelse nr 25, slutligt
godkints.

Efter det budgetirskommittén avgivit merberorda forslag till de
av den ifrigasatta budgetirsreformen pakallade grundlagsindringarna,
har kommittén fullfoljt sitt arbete enligt de givna direktiven, och fére-
ligger resultatet av detsamma i ett den 30 november 1920 avgivet be-
tinkande, vari kommittén tillstyrkt, att budgetdret smarast majligé mdtte
omldggas till tiden 1 juli—30 juni.

Betriffande forutsittningarna for reformen ifraga och sittet for
dess genomférande har kommittén, som ansett, att den nya budgetars-
ordningen borde trida i kraft den 1 juli 1923, sirskilt framhallit,

att den forberedande behandlingen av budgetirendena borde géras
si fullstindig, att i allménhet riksdagens budgetbeslut kunde utan om-
ging bringas i verkstillighet;

att tidpunkten for avgivande av riksdagspetita borde framflyttas
till den 1 oktober; 0

att statsverkspropositionen borde géras i méjligaste man fullstindig;

att riksdagens budgetbehandling borde si planliggas, att besluten
rorande statsregleringen i allménhet kunde vara Kungl. Maj:t tillhanda,
betriffande forsvarsdepartementet senast den 15 maj och i 6vrigt den
1 juni;

att Kungl. Maj:ts foreskrifter rérande statsregleringens tillimpande
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borde utarbetas och, dar s3 funnes erforderligt, expedieras efterhand
som riksdagens beslut anmaildes;

att riksstaten borde komma de férvaltande myndigheterna tillhanda
i god tid fore budgetirets inging;

att linsstaterna borde avskaffas, didrest desammas bibehallande
skulle forsena utgivandet av statsliggaren, i samband varmed denna
publikation borde fullstindigas i erforderlig man; samt

att betriffande tiden och sittet fér 6vergéngen till det nya budget-
arssystemet borde iakttagas vad kommittén i betdnkandet forordat.

I anledning av budgetdrskommitténs i sagda betinkande framlagda
forslag om budgetirets omliggning anbefalldes genom beslut av Kungl.
Maj:t den 10 december 1920 vissa dmbetsverk och myndigheter att

dels avgiva och senast den 15 januari 1921 till finansdepartementet
inkomma med principutlatande i anledning av nimnda forslag till budget-
arets omliggning samt darvid tillika meddela, huruvida ett eventuellt
genomforande av omliggningen fran och med den 1 juli 1923 ansiges,
i vad vederborandes ambetsbefattning anginge, pikalla nagon sirskild
framstillning redan till 1921 &rs riksdag;

dels ock — under forutsittning att beslut 1 princip om denna om-
liggning komme att fattas vid 1921 ars riksdag — avgiva och senast
den 1 september 1921 likaledes till finansdepartementet inkomma med
det utlitande och férslag i ammet, vartill ett sadant beslut kunde, 1 vad
vederborandes ambetsbefattning anginge, giva anledning.

Avensa bereddes fullmiktige 1 riksgildskontoret tillfalle att uttala
sig i forevarande #mne, varjimte taxeringssakkunniga anbefalldes av-
giva utladtande i principfrigan.

I de pi grund hirav avgivna principutlatanden har anférts huvud-
sakligen foljande:

Statskontoret har till en borjan ervinrat om sitt den 14 januari 1919 till
Kungl. Maj:t avgivna yttrande over kassaforlagskommitténs betéinkande i vad det-
samma avsige omliggning av budgetaret, uti vilket yttrande iimbetsverket fram-
hallit vissa visentliga fordelar, som vore att vinna genom en dylik omliggning,
dvensom forklarat sig anse den 1 juli vara den for budgetarets borjan limpligaste
tidpunkten. Efter att hava tagit del av kommitterades utredning funne sig stats-
kontoret hava all anledning vidhdlla dessa sina d& gjorda uttalanden.

Vad anginge statskontorets rikenskaper, kunde for det ddvarande ej med siiker-
het bedémas, huruvida nigra storre svirigheter komme att mota att i friga om de av
statskontoret forvaltade fonderna fi bokslutet firdigt i behorig tid. Detta berodde
givetvis i hog grad pd den tidpunkt, vid vilken det pi grund av riksbokslutet
bleve nddvindigt for riksrikenskapsverket att erhdlla denna rikenskap. Statskon-

Augivna
utldtanden.

Statskantoret.
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toret holle det emellertid ej for osannolikt, att den forcering av fondbokslutsarbetet,
som givetvis bleve nidvindig, komme att pikalla forstirkning av arbetskrafterna
under bokslutstiden.

I sitt omférmilda utlitande den 14 januari 1919 hade statskontoret pavisat
mdjligheten att dven vid en omliggning av riksbudgetiret bibehélla kalenderaret
som budgetdr for affirsverken och anfért som en férdel av en dylik anordning, att
verkens Gverskottsmedel dirigenom skulle inflyta och komma statsregleringen till
godo under samma riksbudgetar, i vars riksstat de upptagits. Denna friga komme
emellertid i ett annat lige, direst, sisom statskontoret ville antaga, #ven dddan-
efter skulle foljas samma princip, som tillimpats vid uppgérandet av rikshokslutet
for ar 1919, ndmligen att i budgetredovisningen upptaga éverskotten fran affirs-
verken endast i den man, de verkligen inlevererats till statskassan. DA av den av
kommittén forebrakta utredningen syntes framgd, att ndgra storre svirigheter icke
skulle méta for #éndring av budget- och rikenskapsdret aven vid affirsverken, ville
statskontoret, som mdste finna det sdvil principiellt riktigast som ur andra syn-
punkter efterstrivansviirt, att finansiret si vitt mojligt bleve detsamma for hela
statsforvaltningen, instimma i kommitténs uttalande angiende 6nskvirdheten dirav,
att dven for dessa verk budgetiret omlades pd siitt, som for statsforvaltningen i
allminhet foreslagits.

Betriffande upprittandet av linsstater och statsliggare, vilka goromal till-
komme statskontoret, vitsordade @mbetsverket riktigheten av kommitténs uppfatt-
ning, att vid ett bibehdllande av linsstaterna ingen utsikt funnes att med tillgiing-
liga arbetskrafter hinna firdigstilla statsliggaren i sidan tid, att densamma kunde
bliva till avsett gagn for forvaltningen. Statskontoret vore emellertid i likhet med
kommittén av den asikten, att sirskilda linsstater ej vidare erfordrades, detta under
forutsittning, dels att nodiga foreskrifter meddelades linsstyrelserna direkt fran
Kungl. Maj:t, dels att statsliggaren kompletterades med vissa i nidmnda stater nu
intagna uppgifter, dels slutligen att for liggarens uppriittande erforderliga budget-
foreskrifter m. m. verkligen komme statskontoret tillhanda i si god tid, att ligga-
rens firdigstillande inom ett par ménader efter budgetirets inging méjliggjordes.

Statskontoret kunde emellertid icke utan en mera ingiende undersdkning
med bestimdhet uttala sig om, huruvida detta arbete komme att med nu for #nda-
malet till buds stiende arbetskrafter kunna utforas.

Att vissa icke ovisentliga oligenheter vore forbundna med den foreslagna
omléggningen av budgetiret, syntes statskontoret uppenbart, sdsom risken att ono-
digt arbete finge nedliggas pa utarbetande av bestimmelser for genomforande av
forslag, som sedermera icke bifolles, samt arbetsforceringen sivil inom riksdagen
som for budgetens realiserande i Kungl. Maj:ts kansli och hos dmbetsverk och
myndigheter. De fordelar, som skulle ernis, syntes emellertid sa betydande, att
statskontoret ansige sig bdra i princip ansluta sig till forslaget. Ambetsverket
ville didrvid dock uttryckligen betona, att forutsittningen for att det hela skulle
fungera tillfredsstillande vore, att budgetbehandlingen i riksdagen och arbetet inom
departementen, pa sitt kommittén stillt i utsikt, verkligen kunde ordnas s§, att
riksstaten och foreskrifterna frin Kungl. Maj:t rérande medelsdispositioner komme
forvaltningsmyndigheterna tilthanda 1 tillrdckligt god tid.

I friga om sittet for omliggningen hade statskontoret redan i sitt utldtande
den 14 januari 1919 uttalat sig for, att den riksdag, som beslutade reformen, borde
antaga budget for endast det halvir, som borjade den 1 januari nirmast efter be-
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slutets fattande. Hirvidlag vore statskontoret fortfarande av samma asikt, vilken
salunde Overensstimde med kommitténs forslag. Betriffande &vergangsbudgeten
ville statskontoret sirskilt framhilla nodvindigheten av, att densamma befriades
frin alla de utgifter, som utan oligenhet kunde éverskjutas pa foljande heldrs-
budget.

Riksrikenskapsverket har framhéllit, att behovet av en omliggning av bud-
getaret, om man didrmed avsige riksstatens uppgérande for en annan period én
kalenderdret, pi méngahanda sitt framtriitt, samt att férdelarna av en omlidggning
till perioden 1 juli—30 juni blivit pa ett overtygande sitt uppvisade savil i det
nu foreliggande betinkandet som tillforene, di fragan i olika sammanhang diskute-
rats; och yttrade verket vidare: »De svarigheter i form av forcerat arbete eller
eljest, som ett uppriittande av riksstaten for silunda bestimd period skulle medfsra
for budgetbehandlingen inom statsdepartementen och riksdagen, dro alla av beskaf-
fenhet att kunna 6vervinnas. Budgetirskommittén har ocksa ingdende studerat detta
si att siga arbetstekniska spérsmal och betriffande budgetbehandlingen framlagt
detaljerade forslag, vilka, om de vinna beaktande, utan tvivel skola medféra erfor-
derliga lattnader. Visserligen synes tvekan kumna rida om ldmpligheten och ge-
nomforbarheten av vissa bland dessa forslag, ¢ vad de avse riksdagsarbetet, vilket
— d& en grundligare och mera detaljerad forbehandling av staterna och budget-
fraigorna over huvud taget stilles i utsikt hos regeringen — borde kunna, i over-
ensstimmelse med parlamentariska grundsatser, anordnas si att riksdagens utskott
och kamrar icke 1 den grad, som genomférandet av kommitténs forslag skulle
medfora, forvandlades till arbetande dmbetsverk.

Men om riksdagsarbetet — i tillit till regeringens grundligare detaljbehand-
ling — mera, #n kommittén ténkt sig, inriktas pi den allminna budgetbehand-
lingen, kan — pi sitt av kommittéutredningen till fullo framgir -— den ur ménga
synpunkter ytterst efterstrivansvirda omliggningen av riksstatsiret genomféras
utan andra oligenheter in ett forcerat férarbete hos de forvaltande dmbetsverken och
inom statsdepartementen.

Och efter statsbokféringsreformen, som med visshet kan viintas vara full-
stindigt genomford for alla till statsverket hérande forvaltningar sa tidigt, att riks-
rikenskapsverket ocksi utan avsevird svirighet kan framligga budgetredovisning
inom tre ménader efter de nya budgetirens utging, féreligga icke heller hiir nagra
beténkligheter, detta dock under den bestimda forutsitiningen att det icke alls ifriga-
sittes, att inom samma tid ocksi kapitalbokslutsiret omligges till perioden 1
juli—30 juni, och att rikshuvudbok fér samma tidsperiod jamvil skall foreligga
firdig inom tre ménader.

Redan under nuvarande regim, di sivil kapitalbokslutsiret som budgetiret
sammanfaller med kalenderiret, skall, pi sitt framgir av §§ 5 och 8 av riksriken-
skapsverkets instruktion, kapitalbokslutet — rikshuvudboken — framliggas vid en
senare tidpunkt #n budgetredovisningen.

Och i sjilva verket dro budgetredovisning och rikshuvudbokens kapitalavslut-
ning tva skilda saker, som icke nidvindigtvis behdva avse samma tidsperioder. En
av riksrikenskapsverkets angelignaste uppgifter blir ocksi nu att — i anslutning
till den av Eders Kungl. Maj:t under den 17 december 1920 faststillda instruktionen
for ambetsverket — snarast inkomma med underdinigt forslag till den foérandring
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av rikshuvudbokens uppstilining, som betingas dirav, att, p& sitt instruktionen
forutsatter, budgetredovisningen hidanefter skall framtriida som en fristiende
handling.

Hirigenom och endast hérigenom bortfalla de sista men dock odverstigliga
hindren for den nu ifragavarande omliggningen, i det att budgetiret kan bliva ett
och kapitalbokslutsiret ett annal. Ty att medhinna ett kapitalbokslut pi tre ma-
nader ar. vad statsverket betriiffar, omdjligt och vad angir de affirsdrivande verken,
pa sitt dessa under frigans tidigare behandling till fullo idagalagt, hogst oligligt.

Diremot skulle kapitalbokslutets bibehallande vid kalenderar, under det att
budgetiret bleve omlagt till att omfatta tiden I juli—80 juni, si lingt ifrin med-
fora ndgra oligenheter, att det tvirtom skulle medfora vissa beaktansviirda fordelar.

Rikshuvudboken #r for ndrvarande ritt si ensidigt inriktad pi de budgetira
anslagen och titlarna. En utvidgning att avse all statens formogenhetsbestind har
manga ginger varit ifrigasatt, men en reform dirutinnan har ofta strandat pa for-
mella svirigheter, vilka berott av, att en fullstiindig budgetredovisning varit inpassad
inom kapitalbokslutets ram. Hirav har det kommit sig, att denna huvudbok aldrig
varit och icke heller kunnat bli en verklig rikshuvudbok.

I ett nddigt brev den 9 februari 1912 till statsbokféringskommittén an-
befalldes silunda denna kommitté att taga under Gvervigande, huruvida i sam-
band med budgetredovisningen eller vid sidan av densamma skulle kunna upprittas
en Oversikt av statens i samma redovisning icke upptagna tillgingar eller, direst
en tillforlitlig oversikt av sadan omfattning icke funnes kunna dstadkommas, i varje
fall en forteckning & statens i budgetredovisningen icke avsedda fastigheter kunde
dvigabringas; och 1 det yttrande till statsrddsprotokollet, som foregick nimnda
nidiga brev, yttrade davarande statsridet och chefen for finansdepartementet, att
han ansige det vara av vikt att understka, huruvida i rikshuvudboken eller, om
detta motte hinder av dess egenskap av budgetredovisning, i en bilaga dartill skulle
kunna erhillas en oversikt av statens samtliga tillgéngar, alltsi icke blott dem,
vilka stode i omedelbart samband med budgeten och inginge i de allminna stats-
fonderna och de s. k. produktiva fonderna. Han férmilde sig dirvid niirmast syfta
pa det i fastigheter nedlagda kapital, vilket icke vore att hinfora till de affarsdrivande
verkens och de produktiva fondernas tillgingar. Om #n en uppgift & dessa fastig-
heters sammanlagda virde icke i allminhet kunde anses #iga nigon egentlig bety-
delse vid bedomande av statens finansiella stillning, syntes det honom dock ur andra
synpunkter vara av viirde att i omedelbar anslutming till redovisningen for budgeten
och for statens produktiva fonder #ga tillging till uttémmande uppgifter om stats-
kapitalet i dess helhet.

Fragan om ett organiskt inrymmande i rikshuvudboken av en oversikt av
statens samiliga tillgingar strandade emellertid, enligt vad framgir av statsbok-
foringskommitténs underdiniga utlitande den 10 december 1912, pi det forhillandet,
att budgetredovisningen alltjimt betraktades sisom det visentliga av rikshuvud-
boken. Att i en si beskaffad rikshuvudbok upptaga redovisning for alla statsverkets
tillgéngar, vilka ar efter annat tillkommit genom budgetens realiserande, men vilka,
sedan budgetaret utgatt. icke vidare stode 1 ndgot forhillande till budgeten, syntes
icke vara genomforbart. Man kunde di icke stricka sig lingre #n att i den cen-
trala statsrikenskapen och i budgetredovisningen inlades redovisning for kassafonden
och de produktiva fonderna, vilka alltjimt limnade eller {itminstone voro avsedda
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att limna bidrag till budgetens realiserande. Man ansig. att harigenom komme
den ojimforligt storsta och i varje fall ur statstinansiell synpunkt viktigaste delen
av statskapitalet att redovisas i rikshuvudboken och dir balanseras mot statsskulden.
Diremot méiste de tillgingar, staten dirutéver dger i fastigheter, inventarier och
forrad m. m., i rikenskapshiinseende betraktas sfsom helt avskrivna. Betriffande
dessa tillgingar blev man alltsi alltjimt hénvisad till de mer eller mindre tillfor-
litliga statistiska oversikter, som vart nionde ir uppgjorts och delgivas riksdagen.

D4 emellertid nu budgetredovisningen av andra anledningar, pi vilka det nu
icke ar nodigt att nirmare ingd, miste utbrytas ur rikshuvudboken for att sjilv-
standigt avgivas, blir det tekniskt majligt att astadkomma en rikshuvudbok, diri
statens samtliga tillgingar, oavsett om de ha direkt relation till riksstaten eiler
icke, kunna kapitalbokslutsmissigt sammanforas.

Och det ar nu riksrikenskapsverkets avsikt att — sedan budgetredovisningen
med sina siruppgifter enligt instruktionens foreskrifter blivit avskild ur kapital-
bokslutet — framligga forslag till en rikshuvudbok, dir statens hela kapital verk-
ligen blir bokforingsmissigt och uttémmande redovisat.

Ett sidant sirskiljande av budgetredovisning och rikshuvudbok har forberetts
av statsbokforingsreformen, som infért ett system av manatliga kassarapporter.
vilka si gott som uteslutande tagit sikte pi budgetredovisningen och uppbygga
denna minad for minad. Skulle man emellertid ndja sig med att lita enbart dessa
kassarapporters uppgifter grundligga rikshuvudboken, bleve denna endast en avrikning
mot riksstaten, som visserligen kunde bokslutsmiissigt sammanknytas till en kassa-
huvudbok, men ndgon redovisning av statskapitalet komme ej att framga dirur.
Rikshuvudboken méste dirfor grundas pa de sirskilda dmbetsverkens huvudbécker,
vilka visserligen ocksi uppbyggas av samma siffermaterial som kassarapporterna
och den centrala budgetredovisningen, men 1 vilka for vissa verk tillkommer en
redovisning jamviil for forvaltat statskapital.

Nar en fullstindig budgetredovisning sirskilt avgives, kunna i rikshuvudboken
de medel, som direkt disponeras sasom rorelsekapital for statsforvaltningen. redo-
visas pi ett enda konto, t. ex. med titeln »Statsmedel i inskrinkt mening». A
detta konto skulle inkomster och utgifter upptagas med de slutsummor for kalenderar,
som for statsverkets inkomster och utgifter erhillas ur de till grund for budget-
redovisningen liggande miénadsrapporterna och sammandrag dirav, under det att
utgdende balansen erhilles ur de forvaltande verkens huvudbicker.

De affirsdrivande verken ingd icke 1 statsverkets bokforingssystem, utan
hava en fristiende bokforing. De avlimna endast sitt nettodverskott till stats-
verket. De avgiva darfor icke heller sidana kassarapporter, som grundligga
budgetredovisningen. Men d& frigan giller att fi till stind en rikshuvudbok,
miste diremot de affirsdrivande verkens huvudbocker i hela sitt omfing anlitas.
Dirfor ar det ocksid oundgiingligt att for statens kapitalbokslut i rikshuvudboken
dessa verks huvudbocker foreligga definitivt oeh i god tid avslutade. De fi icke
— siasom budgetirskommittén synes forestilla sig — vara endast summariska. di de
skola inarbetas i rikshuvudboken, pd vilken man maéste stilla de storsta ansprik pa
tillforlitlighet, och de maste inkomma till riksrikenskapsverket i god tid, enir det
ar ett komplicerat och tidsodande arbete att sammanfora dem inom rikshuvud-
bokens ram. Om ett stort och en mingsidig verksamhet omspinnande affirs-
drivande verk tvingas att inom en i tva méanader efter ett forvaltningsars utgéng
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avgiva en huvudbok, s& kan denna icke undgd att bliva si summarisk, att den
icke alls lampar sig fér en rikshuvudbok med ansprdk pia ndgon grad av till-
forlitlighet.

Riksrikenskapsverket kan dirfor icke tillita sig att tillstyrka, att de affiirs-
drivande verken aliggas att under s ogynnsamma villkor avlimna sina huvudbicker,
och &mbetsverket kan icke biira ansvaret for en rikshuvudbok, uppbyggd pa sé losa
grunder, som dessa hastigt och summariskt uppkonstruerade huvudbdcker natur-
nddvindigt mdaste bliva.

Hartill kommer, att det ur budgetsynpunkt miste vara en avgjord fordel,
att de affirsdrivande verkens huvudbocker. vilka skola till siffran bestimma det
driftoverskott, som skall tillforas statsverkets budget, uppgoras i si god tid, att
detta Gverskott kan tillflyta statskassan inom utgéngen av det budgetér, for vars
utgifter detta overskott skall tagas i ansprik. Budgetarskommittén har visserligen
1 detta hinseende uttalat. att detta skil for kalenderirets bibehallande som riken-
skapsir for affirsverken forfallit, genom tillimpning av principen, att i budget-
redovisningen nettooverskotten frin affirsverken icke skola upptagas i annan maén,
#n de verkligen inbetalas till statskassan. Vad kommittén hirmed menar, har
viksrikenskapsverket icke kunnat forsti, di det ju &r just den modernare, mera
verklighetstrogna bokforingsmetoden per kassa, som medfort, att overskottsmedlen,
ehuru beriiknade att ticka ett foregiende ars utgifter, icke bliva i regel tillgingliga
forr &n dret gtt till dnda.. Men just detta avhjilpes genom att, efter budgetarets
omlidggning till tiden 1 juli—30 juni, med driftdrets bibehdllande vid kalenderar,
driftdverskottet framkommer vid bokslutet for kalenderiret, men kan tagas i bruk
for utgifter inom budgetéret, som gar till #nda forst ett halvt &r senare.

Men detta bibehéllande for affirsverken av kalenderiret sisom riikenskapsir,
under det att riksstaten uppgores for en period 1 juli—30 juni, har ytterligare en
fordel, som kommittén synes hava alldeles forbisett. DA endast overskottet av
affirsdriften har intresse for statsregleringen, hor endast detta upptagas 1 riks-
staten, under det att riksdagen i annat sammanhang kan fatta beslut om ifraga-
varande verks bruttoinkomster och driftkostnader. Om man &ven hir tillimpar
systemet med ett budgetir och ett kapitalbokslutsir, kan man forvisso med dnnu
mycket storre noggrannhet, én for nirvarande kan ske, beriikna det nettooverskott,
som frin dessa verk bor bliva disponibelt for statsregleringsperioden. Fordelen
hirav synes ligga i 6ppen dag.

En av fordelarna av budgetirets omliggning &r, att behovet av tillaggs-
stater forsvinner. Sasom kommittén framhaéller, erfordras tillaggsstat icke vidare
for sadana utgifter, som #ro avsedda att utbetalas efter den 1 juli. Men #iven be-
triffande sidana undantagsvis och vil i allminhet till ringa belopp férekommande
utgifter, vilka méste bestridas fore den 1 juli, dr det mojligt att undvika tilliggs-
stat genom ett budgettekniskt och bokforingsmiissigt forenklat forfaringssitt. 1
stillet for att for upptagande av utgift av nyssnimnda slag besluta en tilliggsstat,
som alltid miste verka tyngande och hindrande pa riksdagens eget arbete och
likasé tyngande och hindrande pi arbetet hos de ambetsverk och myndigheter.
som hava att tillimpa denna stat, dir det att foredraga, att riksdagens beslut be-
triffande sidana fore den 1 juli erforderliga utgifter inskriinkas till ett blott och
bart medgivande, att utgiften fir avforas pi det lopande budgetarets riksstat, an-
tingen pa det sittet. att ett forut befintligt bestimt anslag, reservationsanslag
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eller forslagsanslag, hogst, far for det sirskilda férekommande fallet 6verskridas
eller ocksd pa det sittet, att utgiften fir utgd fran nagot pa vederbsrande huvud-
titel uppfort forslagsanslag eller pd anslaget till. oférutsedda utgifter, samtidigt
dirmed att de medel, som eventuellt behéva anvisas till tickande av ifrigavarande
nya utgifter, bokféras under négon redan befintlig inkomsttitel, eventuellt sisom
undertitel till »Diverse inkomster». Genom detta enkla budgettekniska grepp und-
vikas alldeles tilliggsstatssystemets synnerligen méanga oligenheter.

Dirigenom att kalenderiret bibehélles sisom rékenskapsir i och for upp-
gorande av kapitalbokslutet undvikas #dven de svarigheter, som budgetirets om-
laggning ansetts medfora for ldnsstyrelserna, vilka svarigheter skulle bestd
darl, att arbetet med linsrikenskapernas &rsavslutning komme att forliggas till
samma tid, som forarbetena till provmingsnimnden paginge. Bibehalles kalender-
aret som riikenskapsir, kommer ingen omliggning av lénsstyrelsernas arbete att
pifordras, endr huvudboken under sidana forhallanden kan uppgéras pa samma tid
som hittills. Budgetredovisningen grundar sig nidmligen uteslutande pa de manat-
liga kassarapporterna.

Enligt den nuvarande lydelsen av § 72 uti riksdagsordningen skall varje av
riksdagens revisorer verkstilld revision omfatta ett &rs avslutade rikenskaper. Pi
forslag uti propositionen nr 254 till 1920 ars riksdag har bland de grundlags-
indringar, som enligt samma riksdags beslut antagits sisom vilande dven ingdtt
en #ndring av nimnda grundlagsstadgande, vilket enligt denna vilande grundlags-
andring givits den lydelse, att revisionen skall omfatta ett »riikenskapsdr». Sdsom
torde framgd av motiverna till forslaget om ifrdgavarande éndring av § 72 1 riks-
dagsordningen har vid forslagets avlitande ansetts sjilvfallet, att rikenskaperna
skola vara avslutade. Det synes jimvil hava forutsatts, att kapitalbokslutet skulle
sammanfalla med budgetiret. Med den nya lydelsen torde emellertid revisorernas
arbete kunna anpassas efter de forhdllanden, som bleve en f6ljd av en sidan an-
ordning, som riksrikenskapsverket forordat, utan niagon ytterligare éndring av § 72
1 riksdagsordningen.»

Under &beropande av det silunda anférda har riksrikenskapsverket for-
ordat, att budgetiret matte omliggas till den av kommittén foreslagna tidsperioden.

Fullmiktige i riksgildskontoret yttra, att tillkomsten av tilliggsstaterna hade
visserligen medfort bland annat den fordelen, att det forut i stor utstrickning an-
vinda forskottsvisendet till storsta delen onddiggjorts. A andra sidan hade dessa
stater, enligt fullmiktiges mening, fororsakat betydande oligenheter, i det de
splittrat budgeten och dirigenom forminskat dennas reda och overskadlighet; var-
jaimte de svillt ut pa ett for véra statsfinanser oroviickande sitt, sirskilt i fraga
om de affirsdrivande verken. Vad riksgildskontoret anginge, hade tilliggsstaterna,
pa vilka varit upptagna mycket betydande anslag till utgéende av linemedel, med-
fort den oligenheten, att onskviard overblick ej kunnat erhéllas over riksgilds-
kontorets lanebehov for varje &r, varigenom svérigheterna for upplaningens verk-
stillande blivit ytterligare skirpta. Sésom en av de storsta fordelarna med budget-
drets omliggning betraktade fullmiktige till foljd dirav det forhallandet, att denna
omliggning komme att i hog grad minska behovet av tilliggsstater, dven om sa-
dana €j kunde helt undvaras.

Bland ovriga fordelar, som en omliggning av budgetiret skulle medféra.

ITillmaktige 1
riksgdlds-
kontoret.
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maste frin riksgildskontorets synpunkt sirskilt framhéllas, att inkomst- och for-
mogenhetsskatten, som bland statens inkomster erhillit eu alltmer dominerande
stdllning, komme att inflyta foére mitten av budgetiret i stillet for sisom nu forst
inemot dettas slut. Hérav bleve foljden, att de kassaforstirkningar fran riksgilds-
kontoret, varav statskontoret under normala forhillanden i betydande utstrickning
hade behov, bleve, om ej helt dverflodiga, dock i mycket hog grad minskade. Detta
skulle i sin ordning medfora en minskning av riksgildskontorets behov av tillfallig
upplaning.

Bland fordelarna av den ifrigasatta omliggningen ville fullmiktige for
ovrigt framhalla den storre mojligheten, densamma medférde for verkstillande av
en mera exakt beriikning av statsverkets inkomster och utgifter.

Frén riksgildskontorets sida motte intet hinder for budgetirets forliggande
till den av kommittén forordade tiden 1 juli—30 juni.

Overstdthdllardmbetet, som tillstyrkt kommitténs forslag till budgetirets om-
liggning, har dirvid anfort, att den foreslagna omliggningen av finansiret skulle
medfora avsevirda fordelar ur budgetteknisk synpunkt. De olidgenheter ur stats-
regleringssynpunkt och for ett rationellt ordnande av taxeringsarbetet, som kunde
tinkas bliva forenade med omliggningen, hade undanrijts dels genom att riksdagen
1 grundlagsenlig ordning forklarat vilande ett framlagt forslag till indrad lydelse av
§ 109 regeringsformen dels ock genom den redan genomfirda dndringen 1 inkomst-
skatteforordningen, att inkomst- och formogenhetsskaiten skulle utgd efter en rorlig
for varje ir bestimd procentsats. Overstithallarimbetet hade fordenskull ansett
sig bora tillstyrka det féreliggande forslaget.

Vidkommande de av linsstyrelserna avgivna utlitanden har icke nagon lins-
styrelse motsatt sig ett genomférande av den ifrigasatta budgetirsreformen. Léns-
styrelserna 1 Jonkopings, Gottlands, Blekinge, Kristianstads, Orebro, Vistmanlands
och Kopparbergs lin hava tillstyrkt forslaget utan att ingd i vidare yttrande
rérande_detsamma.

Ovriga linsstyrelser hava i huvudsak anfort foljande.

Lansstyrelsen i Stockholms lin har tramhillit, att i friga om statsregleringen
overviigande och betydande fordelar syntes vara att vinna genom den foreslagna
omliggningen av budgetiret till tiden 1 juli—30 juni. Ur denna synpunkt syntes
ock avgirande skil tala for reformen.

kn del dirmed sammanhingande mycket avsevirda administrativa svirig-
heter och oligenheter méste dock undanréjas. Sélunda vore vad betriffar lins-
styrelsens forvaltning att mirka, att tiden niarmast efter den 1 juli, varunder
lingstyrelsens bokslut efter budgetirsreformens genomfsorande skulle upprittas,
vore for landskontoret den besviirligaste tiden under hela aret, enir di arbetet for
provningsniimnden péginge. En forutsitining for budgetarets forliggande till tiden
den 1 juli—den 30 juni vore fordenskull, att linsstyrelsens bokslut icke behgvde
ske samtidigt med prévningsnimndsarbetet. Kn forandring av tiden for provnings-
nimndens sammantriide hade, sisom kommitterade omnimnt, férordats av rikets
landskamrerare i framstillning till Kungl. Maj:t den 20 oktober 1920 rérande vissa
dndringar i taxeringsforfarandet. Skulle denna framstillning vinna beaktande och
arbetet for provningsnimnden foljaktligen icke bleve till tiden si koncentrerat,
som for ndrvarande vore fallet. funnes enligt linsstyrelsens mening utsikt for, att
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linsstyrelsens bokslut skulle kunna upprittas under tiden den 1 juli—den 15
augusti. :
Till vad linsstyrelsen i Stockholms lin anfért ansluta sig 1 huvudsak yttrandena
fran linsstyrelserna i Ostergétlands, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs.
Skaraborgs, Jimtlands och Visterbottens lin.

Lansstyrelsen i Uppsala lin har ifrigasatt, huruvida icke de oligenheter.
som syntes vidlada det foreliggande reformforslaget, torde komma att mer &n upp-
viga fordelarna av detsamma. Léansstyrelsen ansige sig emellertid icke dga till-
ricklig anledning att avstyrka forslaget.

Lansstyrelsen i Sédermanlands lin hade icke nigon principiell inviindning att
framstalla mot budgetirets forlaggning till tiden den 1 juli—den 30 juni, men vore
oviss, huruvida denna omliggning skulle kunna ske redan dr 1923.

Omliggningen borde 1 allt fall ej ske forr, #n sidan dndring vidtagits 1
taxeringsforordningen, att tiden for provningsnimndens sammantride avsevirt fram-
flyttades, emedan eljest omliggningen skulle medféra alltfor stor anhopning av
goromil 4 landskontoren under sommarmainaderna. Négot beslut om omliggning
borde fordenskull icke fattas si tidigt som vid 1921 &rs riksdag, helst som reformen
ifriga icke kunde anses hora till dem, som krivde ett bridstortat genomforande.

Linsstyrelsen i Kronmobergs lin har tillstyrkt forslaget, men uttalar sig for
att — #ven oavsett budgetirets omliggning — tiden fér avslutandet av provnings-
nimndens arbete mitte framskjutas si lingt som mdjligt med bibehdllande av
november och december méinader sisom tid fér kronouppbdrden.

Lansstyrelsen i Kolmar lin har forordat budgetirets omliggning till tiden
den 1 juli—30 juni, under forutsittning att tiden for provningsnimndens samman-
tride framflyttades.

Lansstyrelsen i Malmohus lin har anfort, att linsstyrelsen icke tvekade att
i huvudsak tillstyrka budgetirets omliggning pd siitt, som foreslagits, men ansage
sig lansstyrelsen bora framhélla onskvirdheten av, att denna omliggning icke méitte
bliva genomford forr, #n frigan om taxeringsviisendets omorganisation efter nog-
grann provning erhéllit sin 1sning.

Linsstyrelsen i Vérmlands lin har ansett, att budgetirets omliggning pé
foreslaget sitt komme att utéva ganska ringa inverkan pd gillande grunder for
skatteviisendet. Landskontorets bokslutsarbeten borde nimligen med de arbets-
krafter, som funnes till forfogande, kunna ordnas oberoende av de med provnings-
nimnden forbundna arbeten. Linsstyrelsen kunde darfor fullt ansluta sig till
kommitiéns mening, att denna nimnds sammantriden kunde utan verklig oliigenhet
bibeh4llas vid nuvarande tider iiven efter dndring av budgetiret.

Reformen kunde for ovrigt underlittas genom framskjutande av skatteupp-
borden en ménad, varigenom viisentlig littnad 1 arbetet kunde beredas hirads-
skrivarna och landskontoret beredas majlighet att verkstilla granskning av de
i taxeringslingderna inforda skattebeloppen. Eventuellt kunde uppborden skjutas
in pi januari ménad, enir uppborden dven med en sidan anordming bérjade att
inflyta redan under budgetirets sjitte ménad.

Jimte #ndring i gillande uppbordsreglemente rorande framflyttande av tiden
for allminna uppbordens verkstillande & landet syntes enligt linsstyrelsens mening
limpligen bora understillas 1921 &rs riksdags prévning frégan om indring 1 gillande
taxeringsforordning angéende ordningen for utrikning i taxeringsténgden av skatte-



Marwmfor-
valiningen.

16 Kungl. Maj:ts proposition Nr 201.

beloppen och landskontorets darmed sammanhingande granskningsarbete betriiffande
samma ldngder, i bida hinseenden att trada i tillimpning med det nya budgetdrets
ingéng,

Lansstyrelsen i Gdvleborgs lin har tillstyrkt forslaget samt framhaillit, att
den till sirskild utredning hinskjutna omliggningen av taxeringsvisendet och de-
biteringsarbetet borde, om den befunnes lamplig, beslutas i s god tid som mojligt
fore omliggningen av budgetiret, eller med andra ord redan vid 1921 irs riksdag.

Lansstyrelsen 1 Vdsternorrlands lin har framhdllit, att, dédrest tillricklig
Okning 1 den ordinarie personalen & landskontoret beviljades, ndgot hinder icke
mdtte for den foreslagna omliggningen av budgetiret.

Lansstyrelsen 1 Norrbottens lin har anfort, att for linsstyrelsens arbete vore
visserligen en del svirigheter férbundna med den foreslagna omliggningen av budget-
dret, men att dessa icke vore av den omfattning, att de borde forhindra den fore-

slagna anordningen, om densamma ur andra synpunkter skulle befinnas béra komma
till utforande.

Betriffande de verk och myndigheter i ¢vrigt, som avgivit principutlitande
1 forevarande friga, har endast marinforvaltningen avstyrkt forslaget.

Marinforvaltningen, som redan i sitt till statskontoret den 21 maj 1918 av-
givna yttrande angiende ifrigasatt omliggning av budgetiret funnit sig icke kunna
tillstyrka en sidan omliggning, har nimligen ansett det foreliggande betinkandet,
vilket utmynnade i ett forslag om budgetirets omliggning snarast mojligt till tiden
1 juli—30 juni, icke vara fignat att hiva imbetsverkets i berérda yitrande fram-
hillna betinkligheter, iven om under vissa av kommittén angivna férutsittningar
betinkligheterna nigot forringades.

Den av kommittén féreslagna framflyttningen av tidpunkten for avgivande
av riksdagspetita till den 1 oktober kunde vil i nigon méan underlitta reformens
genomforande, #nskont, direst man verkligen ville undvika anvindande i sirskilda
fall av tillaggsstat eller forskottsanvisningar, denna framflyttning ingalunda kunde
anses till fyllest. Med hénsyn till ¢nskvirdheten av, att vunna erfarenheter vid
marinens 6vningar, speciellt skjutskolorna, vilka avslutades forst i slutet av september
eller borjan av oktober, samt siirskilda omstindigheter, som under ¢vningarna in-
triffat, omedelbart kunde beaktas vid framliggande av riksdagspetita, syntes tid-
punkten for avgivande av dessa bira framflyttas dtmintone till den 15 oktober.

Den utan gensigelse viktigaste av de av kommittén angivna forutsittningarna
for reformens genomférande vore den, att riksdagens budgetbehandling bedreves pa
sddant sitt, att besluten rérande statsregleringen i allminhet kunde vara Kungl.
Maj:t tillhanda betriffande forsvarsdepartementet senast den 15 maj och i ovrigt
den 1 juni.

]I avseende dird ville marinforvaltningen betona, att, iven om av den centrala
forvaltningsmyndigheten och de underordnade lokala myndigheterna i forvig utfordes
allt det forberedande arbete, som for beslutens genomfirande kunde vara mojligt,
besluten, vad marinen anginge, vid den ifrigasatta omliggningen miste komma den
centrala forvaltningsmyndigheten tillhanda senast den 15 maj. Aven denna tid vore
visserligen utomordentligt knappt tillmitt; en senare tidpunkt skulle medféra de
allvarligaste vidor och oreda i forvaltningsarbetet, i friimsta rummet for lokalmyn-
digheterna och speciellt i friga om varvsdriften.
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Men det méste anses synnerligen tvivelaktigt, att besluten skulle kunna inom
den silunda angivna tiden komma ens Kungl. Maj:t tillhanda. Att marinforvalt-
ningen dirfor, trots de lockande fordelarna med reformen, allt fortfarande miste
stilla sig synnerligen betéinksam i friga om densamma, vore givet.

Det torde visserligen icke kunna fornekas, att tilligusstaten de senare dren
erhllit en omfattning, som ej stode i skiilig proportion till den for respektive
lopande &r av foregéende érs riksdag faststillda riksstat. Men detta missforballande
hade, itminstone vad marinens forvaltningsomride anginge, kunnat visentligen fore-
byggas, om de av dmbetsverket framforda oavvisliga anslagskraven blivit tillgodo-
sedda genom deras uppforande i vanlig ordning i riksstaten for respektive ar. Da
sd emellertid i stor omfattning icke #igt rum, men anslagskraven i allt fall kvarstitt,
hade de mést sedermera tillgodoses genom deras upptagande vid en senare riksdag
pa tillaggsstat.

Med all sannolikhet torde enahanda gilla jimvil andra férvaltningsomriden
4n marinen.

Skulle emellertid trots de avsevirda nackdelar och védor i fraga om en om-
sorgsfullt planerad och ledd statsforvaltning, vilka den foreslagna reformen med
visshet kunde viintas fora med sig, denna dock av statsfinansiella skil prévas bora
komma till stind, holle marinférvaltningen i anslutning till det ovan sagda fore,

att tidpunkten for riksdagspetitas framliggande frin centralmyndigheternas
sida borde framflyttas &tminstone till den 15 oktober. samt

att betryggande Aitgirder méste vidtagas i syfte, att besluten i avseende &
statsregleringen skulle komma den centrala forvaltningsmyndigheten tillhanda senast
den 15 maj.

Vid 4rendets foredragning i marinforvaltningen anmiildes avvikande meningar
av marindverkommissarien B. Boalt och divarande majoren, numera §verstelsjtnanten
S. E. Bjuggren.

Marinéverkommissarien Boalt yttrade dirvid bland annat: > Marinférvaltningen
har icke forbisett svirigheten att finansiera tilliggsstaten. 1 annat fall skulle an-
spriken for extra anslag 4 denna stat med visshet hava blivit betydligt hogre.
Grunden for tilliggsstatens anvindning #r givetvis att f4 de extra anslagen till-
gingliga snarast mojligt efter riksdagens beslut. Samma mél vinnes jamvil genom
den foreslagna omliggningen av budgetiret, di ju darefter samtliga anslag bliva
tillgingliga kort tid, efter det de blivit beslutade. Denna betydande fordel for ma-
rinen bor icke underskattas.

Darjaimte torde det bora framhéllas, att, om de foreslagna forindringarna
rorande statsforvaltningens handliggning av budgetfrigor bliva verklighet och genom-
foras pa ett forvaltningstekniskt riktigt sitt, detta kommer att medfora en avsevird
arbetslittnad for marinforvaltningen.

Andra oligenheter f5r marinen av budgetirets omliggning, &n dem kommittén
framhallit, hava mig veterligen icke kunnat pavisas. Dessa oligenheter iter kunna
undvikas pd sétt kommittén angivit.

D& kommitténs forslag for marinen innebidr stora fordelar men icke nigra
oligenheter, som icke litt kunna undvikas, har jag ansett marinférvaltningen bora
tillstyrka forslaget.»

Overstelsjtnanten Bjuggren anforde, att han for sin del icke ansett sig bora
bitrida marinférvaltningens yrkande angiende framflyttning av tiden for ingivande av
riksdagsiskande till 15 oktober i stillet for av kommitterade foreslagna 1 oktober.

Bihang tdl riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 170 hdft. (Nr 201.) 3
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Kammarkollegium, bank- och fondinspektionen, styrelsen for postsparbanken,
nationalmuseum, vetenskapsakademien, institutet och férskolan for blinda & Tomte-
boda, stuterigverstyrelsen, lantmiteristyrelsen, Sveriges geologiska undersokning,
veteriniirhogskolan, lotsstyrelsen samt patent- och registreringsverket hava tillstyrkt
reformen utan att nirmare uttala sig rorande densamma.

Féangvérdsstyrelsen har framhdllit, att ur rikenskapsteknisk synpunkt funnes,
vad anginge fingvirden, inga hinder fér omliggning av budgetiret pa fore-
slaget sitt.

Arméforvaltningen har tillstyrkt forslaget under forutsittning

dels att av anledningar, som 1 yttrandet nirmare utvecklas, reservationsan-
slagen till vapen och ammunition m. m. samt till byggnader, vningsfilt och skjut-
banor fér tiden 1 januari -30 juni 1923 faststilldes, det forra anslaget, i vad det
avsige ammunitionsanskaffning, till belopp, tickande hela &rsbehovet och det senare
anslaget betriffande den i detsamma ingiende titeln »stérre reparationer» till 75 a
80 procent av det erforderliga arsbeloppet:

drls att de for en omliggning av budgetiret av kommittén foreslagna villkoren
bleve beaktade, siirskilt i vad de avsige, att tidpunkten for avgivande av riksdags-
petita skulle framflyttas till den 1 oktober; att riksdagens budgetbehandling s& plan-
lades, att beslut rorande statsregleringen i allmiinhet kunde vara Kungl. Maj:t till-
handa betriffande forsvarsdepartementet senast den 15 maj; samt att slutligen till-
fille bereddes en sirskild tjansteman inom forsvarsdepartementet samt arméforvalt-
ningen att folja riksdagens arbeten for att kunna vidtaga de av riksdagens beslut
pakallade dtgiirder.

Chefen for sjokarteverket anfor, att den foreslagna omliggningen av budget-
aret skulle i ett avseende innebdra en ostridig forbattring, nimligen s§ till vida
att tidpunkten fér avgivandet av anslagsiskanden skulle flyttas ett halvir nirmare
den tidpunkt, di anslagen komme att tagas i bruk, men denna fordel vore for sjo-
karteverkets del av ringa betydelse i jimforelse med de oligenheter, som kunde
uppstd gemom omléggningen. Silunda komme anordningen att forligga bokslutet
till en tidpunkt av dret, di kartverkets arbeten vore intensivast, kartforsiljningen
livligast och den ekonomiska stiillningen svirast att med sikerhet fixera, otvivel-
aktigt att medfora oligenheter. De utgifter, som miitningsfartygens expeditioner
och underhill droge med sig, bleve nimligen i méanga fall icke av kartverkschefen
kinda forr dn efter ett par ménaders forlopp. Det vore dirfor tryggare att f
gora bokslutet vid drsskiftet, di mitningsfartygen vore upplagda, och verksamheten
1 gvrigt stillnat av. Denna oligenhet syntes dock icke vara otverkoml'g. For-
hillandet féranledde emellertid till den erinran, att en omliggning av budgetiret
till tiden den 1 oktober--30 september skulle vara mycket acceptabel for kartverket
och kunde vil anpassas till sivil arbetsplanen som bokslutet. Ett finansir, om-
fattande tiden 1 april—31 mars, skulle dven limpa sig bittre &n ett, som borjade
den 1 juli.

Slutligen har kartverkschefen foreslagit vissa utviigar att mildra oligenheten
av en omliggning av finansdret till 1 juli—30 juni, exempelvis att riksdagen med
foretridesritt skulle behandla budgeterna for sjokarteverket och dirmed likstillda
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institutioner, eventuellt sammanfsrda till en grupp, si att beslut kunde foreligga redan
i februari eller dtminstone i mars minad.

Riksforsikringsanstalten yttrar, att, diirest en omliggning av budgetiret pa
foreslaget satt skulle anses onskvird av statsfinansiella skil, ville riksforsidkrings-
anstalten for sin del ej motsitta sig demsamma.

Riksforsikringsanstalten méste emellertid pd det bestimdaste framhalla, att
riksforsikringsanstaltens forsiikringsrikenskaper fortfarande maste avslutas for ka-
lenderir. Riksfsrsikringsanstaltens forsikringsverksamhet vore niamligen till stor del
byggd pi uppgifter, som_arbetsgivarna limnade ur sina 1 allminhet for kalenderir
avslutade rikenskaper. Aven de uppgifter rorande arbetsgivare, som himtades ur
mantalslingderna, avsige kalenderdr. P& grund hirav miste ocksi forsiikringsav-
gifterna 1 regel avse kalenderir.

Socialstyrelsen anfor, att ehuru den ifrigasatta omliggningen av budgetiret
icke torde kunna genomforas utan en del smirre oliigenheter, vilka dven av kom-
mittén papekats, torde enligt styrelsens mening fordelarna av omliiggningen komma
att bliva s& overviigande, att styrelsen ansige sig kunna fororda densamma, helst
som en dylik omliggning med hiinsyn sirskilt till styrelsens egen verksamhet icke
forviintades medfora nigra nimnviirda svirigheter.

Pensionsstyrelsen yttrar, att styrelsen for sin del icke hade nagot att erinra
mot den ifrigasatta indringen av budgetdret, men funne for tillimpningen av nytt
budgetdr en del sirskilda foreskrifter erforderliga med avseende i gillande instruk-
tion och avloningsbestammelser for fimbetsverket m. m.

Medicinalstyrelsen har anfort, att styrelsen icke hade nagot att erinra mot
kommitténs forslag rorande omliggning av budgetiret till tiden den 1 juli—den 30
juni. En sidan omliggning skulle for medicinalstyrelsens vidkommande icke med-
fora nigon som helst oligenhet, vare sig med hiinsyn till beriikningen av de for

styrelsens forvaltning erforderliga statsanslag eller med hinsyn till avslutningen av
styrelsens och densamma underlydande myndigheters riikenskaper.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen yttrar, att styrelsen anslote sig till for-
slaget om budgetirets omliggning till tiden den 1 juli—den 30 juni. Kapitalbok-
slutsiret borde, sdsom jamvil kommittén syntes hava forutsatt, omfatta samma tid.
och borde dirvid icke blott budget- utan iiven kapitalbokslutsredovisningen for
samma A&r foreliggas nistsammantridande statsrevision efter rikenskapsirets slut.
Skulle rikshuvudbokens upprittande icke medhinnas till denna tid, syntes oligen-
heten av rikshuvudbokens granskning ett halvt ir senare én for nirvarande vore
fallet vara att foredraga framfor dualismen i redovisningen med ett budgetar den
1 juli—30 juni och ett kapitalbokslutskalenderdr samt 1 foljd diarav dventyrandet
av reda i rikenskapsvisendet. For det fall att den statsrevisionen forelagda bud-
gets- och kapitalbokslutsredovisningen icke omfattade samma ir, syntes grundlags-
indring vara av noden i syfte att grunda forfattningsenlig ritt for statsrevisionen
att granska bida dessa redovisningar, nfigot som icke syntes vara forenligt med
grundlagens nuvarande eller ifrigasatta ordalydelse 1 det vilande grundlagsforslaget.
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Byggnadsstyrelsen har anfort, att styrelsen for sin del icke hade négot att
1 princip erinra mot en omliggning av budgetiret till tiden 1 juli—30 juni, riknat
fran den 1 juli 1923.

Dock ansige sig styrelsen icke bora underlita att framhalla, att for nir-
varande verkstillandet av all granskning av linsstyrelsernas drsrikningar dvensom
utarbetandet inom styrelsen av de 4rliga generalforslagen betriffande underhalls-
arbeten m. m. 4 kronans under styrelsens inscende stiillda byggnader #gde rum
under vinterméinaderna, di i regel byggnadsarbetena lige nere, under det att de i
de av Kungl. Maj:t faststallda generalforslagen upptagna arbetena sedermera komme
till utforande under den diarfor lampligaste tiden av avet. Den nu ifrigasatta om-
laggningen av budgetiret skulle diremot medfora, att savil omformilda gransk-
ningsarbete och uppgérandet av generalférslagen som arbetenas utfsrande komme
att sammanforas under den for semesterledigheter i regel anvinda tiden av aret,
vilket givetvis miste siigas medfsra, forutom en hégst ojamn fordelning av styrel-
sens arbete i berdrda hiinseenden, icke obetydliga oligenheter for mbetsverkets
personal.

Mynt- och justeringsverket yttrar, att med en budgetperiod 1 juli —30 juni
skulle den personal, som hade att taga befattning med boksluten, fi mdojligheten
till sommarsemester i hog grad beskuren, varav iter skulle folja avsevirda svarig-
heter med avseende 4 kontrollstimplingsforrittarnas rekrytering.

Vidare framhiller mynt- och justeringsverket, att liksom omliggning av
rikenskapséiret for riksbanken icke ansetts limplig, s& syntes vissa omsténdigheter
tala for, att ndgon omliggning av rikenskapsiret for mynt- och justeringsverket
icke heller borde vidtagas, #ven om budgetéiret forindrades. Huvudparten av verkets
dverskott & dess rorelse inginge nimligen icke antomatiskt till den allminna stats-
regleringen utan forst efter sirskilt beslut av riksdagen. Enligt Kungl. brev den
22 juni 1911 skulle ndmligen uppkommande éverskott & inkomsterna av mynt- och
justeringsverkets verksamhet tillsvidure anvindas uteslutande for det dindamil, som
avsiiges med anslaget till bestridande av de med verkets drift forenade kostnader.
Nigra kapitalokningsanslag férekomme heller icke for mynt- och justeringsverket,
utan vid forekommande fall anvisades erforderliga medel att utgi fran reservatio-
nerna & nyssndmnda anslag. Nigra storre oligenheter syntes dirfor icke behova
folja av, att kalenderiret bibehélles sisom rikenskapsir i frdga om mynt- och juste-
ringsverket.

Statistiska centralbyrin har anfort, att nigra oldgenheter icke synles vara
att befara av en dndring av budgetaret i den ifrégasatta riktningen.

Visserligen torde det kunna dragas i tvivelsmal, huruvida de utvégar, som
budgetirskommittén anvisat for paskyndande av budgetbehaundlingen och didrmed
sammanhiéngande administrativa atgirder, skulle i tillimpningen visa sig tillrick-
ligt effektiva, si att riksstaten och siirskilt verkstillighetsforeskrifterna hunne
komma #mbetsverken tillhanda, innan de tridde i kraft. Denna omstidndighet syntes
emellertid icke bora tillmitas storre betydelse betriffande statistiska centralbyran,
som icke hade nigon underlydande forvaltning.

Endast i ett hinscende kunde omliggningen av budgetiret sigas speciellt
berdra centralbyrins verksamhetsomréde. Statskontoret hade i sitt budgetarskom-
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mitténs betinkande vidfogade utldtande dver kassaforlagskommitténs forslag fram-
hallit, att linsstyrelsernas redovisningar av landstingsmedel borde omfatta budgetar.

D& det emellertid icke ifragasatts att géra ndgon dndring i § 55 av lands-
tingsforordningen, enligt vilken landstingens riikenskaper skulle stéllas pa kalenderar,
och da vidare gillande, av Kungl. Maj:t den 9 november 1917 faststillda formuldr
for de rikenskapssammandrag, som skulle av landstingen arligen avgivas till sta-
tistiska centralbyran, foreskreve, att i dessa sammandrag de debiterade och influtna
skatterna skulle upptagas enligt de for rikenskaps- (d. v. s. kalender-) ret av
linsstyrelserna avlimnade redovisningarna, torde det for en si vitt méjligt rationell
redovisning av dessa skatter i landstingens rikenskapssammandrag vara nodvindigt,
att, diven om budgetaret for statsrikenskaperna omlades, Jinsstyrelsernas till lands-
tingen overlimnade redovisningar Over uppborden av landstingsmedel fortfarande
stiilldes pa kalenderdr, och att sdledes ingen #ndring skedde i landstingsforordningens
§ 50. Vad nu anforts om landstingsmedien och landstingsforordningens § 50 sgde
motsvarande tillimpning pa bidragen till skjutsentreprenaderna och sista stycket
av 55 § 1 skjutsstadgan.

Generaltullstyrelsen har icke haft nagot att erinra mot forslaget.
Styrelsen forutsatte emellertid, att meddelande om tullverkets stater for det
stundande budgetéret komme styrelsen tillhanda i god tid.

Kontrollstyrelsen har tillkdnnagivit, att styrelsen i princip icke hade négot
att erinra emot budgetarskommitténs forenimnda forslag till omliggning av bud-
getiret.

Kontrollstyrelsen ansige sig emellertid, anfor styrelsen vidare, redan i detta
sammanhang bora erinra dirom, att den av kommittén foreslagna anordningen vid
overgangen fran nuvarande budgetar till det nya budgetdret. nimligen att halviret
den 1 januari 1923—den 30 juni 1923 skulle utgora ett budgetar, torde fora med
sig vissa konsekvenser i avseende & den avsittning av rusdrycksmedel, som enligt
forordningen av den 18 juli 1913 (nr 199) angéende statsverkets fond av rusdrycks-
medel skulle #ga rum till sagda fond. I enlighet med foreskrifterna i berorda for-
ordning skulle niamligen for nirvarande av de s. k. rusdrycksmedlen avsittas till
fonden vad som for varje ar Overskiote ett belopp av cirka 18,800.000 kronor.
Uppenbart torde vara, att, enir det i forordningen talades om »ér», diirmed avsages
ett helt budgetir. Direst nu &ret skulle, pd sitt kommittén foreslagit, halveras
och dvergingsbudgetaret silunda motsvara ett halvir, borde uppenbarligen en sidan
bestimmelse samtidigt antagas, att avsiittningen till fonden komme att dga rum
pé grundvalen av hilften av det medeltal, som annars bort ifrdgakomma.

Det torde emellertid icke vara nodvindigt att inkomma med forslag hirom
till 1921 ars riksdag, utan syntes det vara tillrickligt att forslag till overgéngs-
bestimmelser, i vad det avsige avsittningen till rusdrycksmedelsfonden, framlades
i samband med de dvriga bestimmelser, som avsige dvergingen till det nya bud-
getaret. Kontrollstyrelsen hade darfor allenast velat erinra om ovanbertrda for-
héllande for den &tgird, som framdeles kunde ifrdgakomma.

Skoloverstyrelsen har tillstyrkt, att atgirder vid 1921 ars riksdag mitte vid-
tagas for budgetarsreformens snara genomfdrande pa foreslaget sitt. och har fram-
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hallit, att betriiffande Gverstyrelsens speciella verksamhetsomrade forslaget skulle
medféra den mycket betydande fordelen, att budgetir och arbelsir komme att
sammanfalla.

Betriffande kommitténs forutsittning att vid framtida avgivande av riksdags-
petita verkstillighetsforeskrifter och vad dirmed #igde sammanhang i regel skulle
utarbetas samtidigt med framstillningarna i anslagsfrigorna, ville styrelsen emel-
lertid erinra, att ett icke ovisentligt antal framstallningar inom overstyrelsens
verksamhetsomride vore av den natur, att iiven en i och for sig mindre betydande
modifiering av det ursprungliga forslaget kunde nédviindiggira en betydande om-
liggning av dispositionerna for respektive anslags anviindning. Ubpprattholles
dirfor kravet pa verkstillighetsforeskrifternas detaljerade utarbetande i samband
med den for riksdagen avsedda framstillningen, komme detta att medfsra ett dub-
belarbete, som icke kunde undgi att utova en for sverstyrelsens verksamhet 10vrigt
mindre gynnsam inverkan. Kfter overstyrelsens uppfattning syntes det avsedda
dndaméilet limpligast kunna vinnas dirigenom att Gverstyrelsen, sedan Kungl. Maj:ts
framstillning i ett drende blivit kind, foretoge utarbetande av forslag till erforder-
liga forfattningsforeskrifter for att antingen omedelbart direfter eller sedermera.
nir riksdagens stindpunkt till det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget fixerats,
overlimna desamma till Kungl. Maj:t. Genom ett sidant tillviigagiingssitt skulle
vid atskilliga principiellt nya initiativ eller organisatoriskt mera ingripande reformer
sikrare forutsittningar foreligga for verkstillighetsforeskrifternas definitiva ut-
arbetande.

Utan att alltsi vilja bestrida limpligheten att, dir s indamalsenligen och
utan men for arbetet i ovrigt kunde ske, den av kommittén anvisade viigen foljdes,
ville overstyrelsen betona, att fastsliendet av en regelmissig tillampning av det
ifrigasatta forfaringssittet vore dgnat att ingiva vissa betiinkligheter.

Lantbruksstyrelsen har ansett, att foreliggande reformforslag vore uteslutande
avsett att si lingt som mojligt undanrsja de svirigheter, som for nirvarande vore
forenade med uppgorandet av statsregleringen, och att detsamma ur denna synpunkt
innebure avseviirda fordelar. Framhillas méste emellertid, yttrar styrelsen, att i
och med intridandet av en sjunkande prisnivd och ett mera ‘stabiliserat penninge-
viirde reformens aktualitet i hdg grad forminskades. Och det syntes styrelsen kunna
ifrigasittas, huruvida icke under mera normala forhallanden tidigare tillimpade
metoder for tillgodoseende av vid ordinarie statsregleringarnas uppgsrande oférut-
sedda behov vore att foredraga med hinsyn till de svirigheter, reformen komme
att medfora for Kungl. Maj:t och administrationen i évrigt, nir det gillde att giva
verkstillighet at statsregleringsbesluten. Exempelvis skulle det betriffande lant-
bruksstyrelsens forvaltningsomride medfora allt for mycket dubbelarbete att redan
vid riksdagspetitas avgivande #ven framligga fullstindiga forslag till verkstillig-
hetsatgirder, inberstknat forslag till nya forfattningar och indringar 1 redan existe-
rande sidana. Ett forstindigande i angivna hinseende skulle for lantbruksstyrelsen-
vidkommande sikerligen nodvindiggora okning i styrelsens arbetskrafter.

Med hiansyn till anslagsfragornas stora antal torde vidare mdojligheten att
fore det nya budgetirets birjan i nigon mera avseviird omfattning medhinna erfor-
derliga verkstallighetsitgirder i anledning av en beslutad statsreglering icke vara
si synnerligen stor med hiinsyn till den korta tid, som harfor stode till buds. An-
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mirkas mnidste dock, att mahinda 1 de flesta fall forslag i forekommande dmnen
méste infordras fran hushillningssillskap och andra korporationer, statsunderstodda
enskilda institutioner m. fl. Under angivna forhdllanden kunde det sikerligen icke
undvikas, att i manga, mihinda i flertalet fall framfor allt nya forfattningar men
dven en del andra verkstillighetsitgirder medhunnes férst ett gott stycke in pa
det nya budgetiret. Kommittén hade visserligen ansett dven denna senare utvig
vara anvindbar, men enligt lantbruksstyrelsens sikt kunde densamma icke betraktas
annat #n sisom en nodfallsutvig.

Efter att hava framhallit beriérda, med reformen férenade oldgenheter, anfér
styrelsen, att den icke ansett sig bora beddma, i vad mén dessa oligenheter kunde
uppviigas av de fordelar, en omliggning av budgetiret skulle medféra for Kungl.
Maj:t och riksdagen vid statsregleringens uppgorande.

Rikets allminna kartverk har framhillit, att den foreslagna omliggningen
av budget- och riikenskapsiret skulle fér kartverket medfora Gvervigande oldgen-
heter, vilka dock icke vore omdjliga att neutralisera.

Kommerskollegium har anfort, att budgetirets forliggande till tiden 1 juli—
30 juni i stillet for kalenderdret givetvis skulle — under forutsittning att rdken-
skapséret vid forsvarsférvaltningen och de affiirsdrivande verken komme att under-
kastas motsvarande omliggning — i den mén som kollegium hade att frin statliga
myndigheter mottaga och for de kollegium dliggande statistiska &rsberiittelserna
bearbeta statistiska primiruppgifter, medfora vissa oligenheter, men syntes kolle-
gium emellertid dessa oligenheter atminstone for det divarande vara av underord-
nad betydelse, siirskilt vid jamforelse med de beaktansviirda férdelar i skilda hiin-
seenden, en omliggning av budgetiret avsiges skola medfora.

I 6vrigt hade kollegium intet att erinra mot kommitténs forslag.

Forsikringsinspektionen, som forklarat sig icke hava nagot att for sin del
erinra mot den tilltdnkta forindringen av budgetéret, har i friga om finansieringen
av Overgingsbudgeten anfort, att 4 anslaget till uppritthillande av inspektionens
verksamhet vid 1919 ars utging forefanns en reservation i icke mindre &n 468,152
kronor 37 ore, samt att det syntes sannolikt, att de drliga bidrag, som inflte frin
forsikringsbolagen, itminstone under den nirmaste framtiden torde komma att for-
sld till tickande av inspektionens érliga utgifter.

Generalpoststyrelsen framhéller, att enligt dess mening en omliggning av
budgetiret pi nu ifrigasatt sitt innebure stora férdelar och vore principiellt riktig.
Fluktuationer betriffande handel och industri inverkade i hog grad pa postverkets
inkomster och utgifter. Ju nirmare budgetiret sammanfille med tidpunkten for
upprittandet av forslag till utgiftsstat och inkomstberiikning, desto storre utsikt
forefunnes for att kunna ndgorlunda bedoma, huru postverkets ekonomiska férhal-
landen komme att gestalta sig under ett kommande budgetir.

En framflyttning av budgetiret till att omfatta tiden 1 juli—30 jum skulle
alltsd 1 huvudsak medfora foljande fordelar, nimligen att inkomstberiikningen bleve
mera tillforlitlig &n forut, att utgifterna kunde bittre dverskidas och beriknas samt
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att forskott 4 medel, anvisade till bestridande av utgifter for kapitalokning, skulle,
om ock icke helt och hillet, till stor del kunna undvikas.

En forutsittning fér omliggningens genomforande vore emellertid, att alla
skrivelser med sidana foreskrifter i med budgeten sammanhingande drenden, som
skulle tillimpas fran budgetirets inging, komme vederbsrande verk tillhanda i si
god tid, att erforderliga verkstillighetsitgirder icke idventyrades.

Telegra,- Telegrafstyrelsen erinrar, att den av kommitterade omformilda forutsitt-

styreben.  pingen for den ifrigasatta reformen vore, att statens riikenskapsvisende ordnades
sd, att riksbokslutet kunde foreligga inom 3 manader efter budgetirets utgang, men
siger sig telegrafstyrelsen icke kunna med sikerhet stiilla i utsikt, att telegraf-
verkets bokslut i darfor erforderliga delar skulle kunna medhinnas i tillriickligt god
tid. I bista fall komme denna ordning att medfora ett synnerligen forcerat arbete
under eftersommaren.

Jarnviigs- Jarnvigsstyrelsen gor, efter att hava pivisat vissa fordelar av det forelig-

styrelsen. oande reformforslagets antagande samt berort vissa oligenheter, som enligt styrel-
sens dsikt skulle folja av ett bifall till forslaget ifriga, det uttalandet, att styrelsen
for sin del icke ansige, att sidana oligenheter for verkets forvaltning skulie folja
av den foreslagna omliggningen av budgetéret till tiden 1 juli—30 juni, att styrelsen
ville avstyrka dess genomfsrande.

Vattenfalls- Av vattenfallsstyrelsens yttrande framgir, att styrelsen funne en omliggning

styrcbsen. gy budgetdret till tiden 1 juli—80 juni synnerligen onskvird. Enligt styrelsens
mening vore det emellertid ldmpligast, om kalenderiret kunde bibehilias sisom
rikenskapsir for statens vattenfallsverk. Dock siger sig styrelsen icke vilja mot-
sitta sig en omliggning jimvil av rikenskapsiret for namnda verk, direst en dylik
tgird verkligen befunnes vara en oundginglig konsekvens av budgetirets om-
laggning.

De av kommittén hirfor anforda skiil hade styrelsen emellertid icke funnit
fullt overtygande.

Nédvindiga forutsittningar for en omliggning av rikenskapsiret vore, enligt
styrelsens sikt, i allt fall infoérandet av halvirsbokslut samt vidtagandet av ovriga
av kommittén omformilda atgiirder for avhjilpande av de med en dylik omliggning
forenade oldgenheter.

I ovrigt hade styrelsen icke nigot principiellt att inviinda mot kommitténs
forslag. Styrelsen hade emellertid ansett sig bora bringa i erinran, hurusom Kungl.
Maj:t i kungorelser den 23 maj 1884 (nr 27) och den 14 oktober 1910 (nr 113)
forordnat, att alla centrala forvaltande verk #vensom vriga verk och inrittningar,
som &tnjote statsanslag, skulle drligen fore den 15 september,ioch f5r deras riken-
skapers granskning av riksdagens revisorer, till finansdepartementet insinda till
Kungl. Maj:t stillda berittelser om den dem tillhgrande forvaltning eller om utovad
verksamhet den tid, for vilken avslutade rikenskaper bora vid den nirmast fore-
stdende revisionen foretes, samt vid dessa berittelser foga rikenskapssammandrag,
avfattade i samma form som i berdttelsen angiende niist foregiende statsrevision
begagnats.

Efter en omliggning av sivil budgetéret som rikenskapséret bleve det givetvis,
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iven oavsett en anhopning av goromil under tiden 1 juli—1 oktober, som en dylik
omliggning skulle fora med sig, omdjligt att under hosten kunna tillhandahalla riks-
dagens revisorer nigon forvaltningsberittelse for nirmast foregiende rikenskapsar.

Domiinstyrelsen har framhallit, att styrelsen for sin del vore av den uppfatt-
ningen, att en omliggning pi av kommittén foreslaget sttt av rikenskapsaret skulle
i betianklig grad verka hinderligt pi jigmistarnas arbete ute i skogarna, da ju
deras tjinstgoring under sommar och host, medan marken vore bar, méiste vara
forlagd huvudsakligast ute 4 reviren. Avslutandet av medels- och forridsredovis-
ningarna vid juni ménads utging skulle binda jigméstarna vid expeditionsarbetet
under en stor del av juni och juli ménader, dven om skrivbitriden anlitades, enir
dessa senare i regel endast torde kunna utféora det rent mekaniska arbetet, under
det att de med bokslutet forenade mer krivande uppgifter miste handliggas av
redogoraren personligen. Da det dirjimte tillkomme jigmistarna att under sensom-
maren avgiva forslag med specificerade kostnadsberiikningar till de forvaltningsatgirder.
vilka under nistpafoljande &r borde inom deras forvaltningsomriden vidtagas, samt
i och med den foreslagna omliggningen av rikenskapsiret under sommar- eller
hosttid utarbeta arsstatistiken, bleve dirigenom jigmistarna huvudsakligast upptagna
av expeditionsgoromél under den tid, da deras verksamhet vore mest nodvindig ute
i skogarna. Sirskilt ofordelaktigt skulle ett sadant forhallande aterverka pa jig-
. mastarnas tjanstgoring 1 6vre Norrland, dir tiden vore tamligen starkt begrinsad
for sidana forrattningar, som miste utforas, da marken vore bar.

FEn omliggning av budgetiret pi foreslaget siitt skulle silunda, sirskilt vad
Norrland betriffade, foranleda anstiillandet ej blott av ett okat antal skrivbitriden,
atan diven av ett avsevirt antal revirassistenter, varigenom domiinverkets drift-
kostnader skulle ytterligare ¢kas.

Under dittillsvarande forhallanden med rikenskapsiret sammanfallande med
kalenderiret kunde for bokslutet och statistiken erforderliga uppgifier utaibetas av
jagmiistarna under vintern eller den del av iret, da deras tjanstgoring, vad storre
delen av landet betriffade, under lingre tid ute i skogen vore mindre av behovet
pikallad. Dittills hade ocksi efterstrivats att under sommar och host inskriinka jig-
mistarnas expeditionsgsromél till minsta mojliga for att dirigenom mojliggora deras
for revirens rationella skotsel nodvindiga vistande ute i skogarna under demna tid.

Den ifrigasatta omliggningen av riilkenskapsiret skulle diremot foranleda ett
steg i motsatt riktning till viisentligt men for jigmistarnas verksamhet 1 ovan be-
rorda hinseende.

Vidare har styrelsen anfort, att manatliga rapporter avlimnades frin samt-
liga redogorare inom domiinstyrelsens forvaltningsomrade, och att pa dessa rapporter
uppbyggdes ménad for ménad styrelsens huvudbok. Rapporterna for juni ménad
inkomme till styrelsen i borjan av nistpafoljande juli ménad, och sedan desamma
granskats och bokforts komme visserligen — efter budgetarets omliggning pi fore-
slaget satt — hela materialet till huvudbokens kassakonto att foreligga fardigt,
ehuru tidigast i slutet av juli minad. Huvudboken innehslle dock en mingd andra
uppgifter, vilka icke med sikerhet hunne samlas, ordnas och bokféras inom sist-
pimnda tid. Dit horde bland annat den s. k. fastighetsliggaren, vars material
himtades ej blott ur taxeringsnimndernas utan éven ur de pa hosten sammantriidande
provningsnimndernas protokoll. En icke alltfor snivt begransad tid méste dven
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anslds till uppriittandet av sjdlva bokslutet och dess eventuella korrigering samt
till huvudbokens renskrivning och bindning. Det ville dirfor synas styrelsen, som
om huvudboken tidigast den 1 september — och detta endast under alira gynn-
sammaste forhillanden - skulle kunna avlimnas till riksriikenskapsverket.

Stillde man dirjimte den fordran pi huvudboken, att den vid verlimnandet
till nimnda myndighet skulle vara &tfsljd av samtliga till densamma horande veri-
fikationer icke blott granskade utan 4ven inbundna, syntes rikenskaperna icke under
niigra forhéllanden kunna avlimnas fore mitten av september ménad.

Domiinstyrelsen hade velat erinra dirom, endr enligt styrelsens férmenande
frigan om budgetirets omliggning till en del torde vara beroende av, huruvida
rilkenskaperna kunde avslutas 1 si god tid, att rikshuvudboken kunde ligga firdig
till tiden for statsrevisorernas sammantride.

Dirjimte ansige sig styrelsen bora framhilla, att genom forliggandet av
rilkenskapsirets slut till den 30 juni de vid @mbetsverkets kamerala byri anstillda
befattningshavarna. utgorande omkring hilften av verkets personal, bleve utestingda
frin mdjligheten att erhiila semester under tiden fore mitten av september ménad,
ett forhillande som ingalunda komme att inverka fordelaktigt pa personalens vare sig
arbetslust eller hilsotillstind, di det givetvis vore under den varma &rstiden, som
arbetet under ett stindigt stillasittande inne i tjinsterummet vore mest péfrestaade
och foljaktligen gjorde behovet av ledighet och vila just under denna tid stérst.

I friga om en av professor G. Cassel framhillen detalj, nimligen huruvida
specialstater hunne bliva uppriittade fore den 1 juli, vore styrelsen av den bestimda
uppfattningen, att detta icke medhunnes. Erfarenheten frin de senare dren gave
néimligen vid handen, att riksdagens beslut rorande dom#nverkets stater {orst efter
riksdagens slut delgives dominstyrelsen.

Gent emot det i kommitténs betinkande gjorda uttalandet, att antalet in-
komstrester skulle med det ifrigasatta nya rikenskapsiret hogst visentligt nedgi,
eniir virket i regel sildes pd hésten och till stor del likviderades fore den 1 juli,
ville styrelsen géra den erinran, att sagda forhillande gillde endast mellersta och
sodra_delarna av landet, under det att for landets ovriga delar. som likvil i friga
om virkesforsiljningar intoge frimsta rummet, likvid i allminhet erlades i augusti
for det under foregiende host forsilda virket.

Trots de gjorda erinringarna hade dominstyrelsen dock principiellt ej nigot
att inviinda mot den foreslagna omlidggningen av budgetéret, enir densamma givet-
vis vore forenad med vissa fordelar, vilka dock, vad domiinverket betriiffade, torde
vara begrinsade till, att budgetirets borjan komme att infalla nirmare riksdags-
sessionen, och att virkesbokforingen komme att forenklas, dirigenom att virkes-
forrddets stiillning bleve framlagd vid en tidpunkt, di forridet vore avseviirt mindre
in vid kalenderirets utging.

Styrelsen ansige sig dock med hidnsyn till de stora oliigenheter, som den
foreslagna omliggningen av budgetiret skulle medfora for doménférvaltningens verk-
samhet, bora for sin del hemstilla, att for domiinverket rikenskapsiret matte sisom
hittills f& sammanfalla med kalenderiret.

Taxeringssakkunniga hava anfort, att fordelarna av omliggningen hade synts
dem si pitagliga, att i princip intet forekommit att diremot invinda. De sak-
kunniga hade allenast velat erinra om angeliigenheten. att provningsnimndsarbetet
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forlades till en senare tidpunkt #n den nuvarande. I sidant avseende dnmnade de
sakkunniga i samband med utlitande och forslag i anledning av landskamrerarnas
framstillning till Kungl. Maj:t i &mnet avgiva detaljerat forslag.

Hirutover hade de sakkunniga allenast velat framhilla angeligenheten av,
att statsmakternas beslut om inkomstskatteprocenten bleve linsstyrelserna delgivet
senast den 1 juli varje &r.

Vidkommande slutlicen den till besvarande av vissa verk och myn-
digheter hiinskjutna frigan, huruvida ett eventuellt genomférande av
omliggningen av budgetiret frén och med den 1 juli 1923, i vad an-
ginge sagda verks och myndigheters imbetsbefattning, ansiges pikalla
nagon sirskild framstillning redan till 1921 4rs riksdag, hava de av-
givna utlitandena givit vid handen att, med undantag av vad 1 siadant
avseende blivit anfort i nyss dtergivna utldtanden — varéver jag seder-
mera skall yttra mig — s icke vore forhallandet.

I sjilva principfrigan, huruvida éverhuvudtaget en omliggning av
budgetiret bor vidtagas, har budgetirskommittén alltsi funnit sig bora
tillstyrka en sidan omliggning till tiden 1 juli—30 juni; och har kom-
mittén nirmare behandlat denna friga & sid. 21—33 1 dess forut om-
formilda betinkande av den 30 nmovember 1920. Kommittén har dirvid
till en borjan erinrat, att kommittén redan i sin skrivelse den 3 oktober
1919 till divarande chefen for finansdepartementet uttalat, att med den
nuvarande {orliggningen av riksdagssessionerna en omliggning av bud-
getiret till annan tid &n den 1 juli—30 juni knappast kunde komma
ifriga, samt att kommittén ansett sig bora jimval slutligen vidhalla
denna uppfattning.

Med hinsyn till tiden for riksdagens sammantride syntes niémligen
budgetaret icke kunna bérja tidigare &n den 1 juli. De senaste dren
hade statsregleringen forelegat avslutad forst kort tid fore midsommar.
Visserligen kunde enligt kommitténs mening genom lampliga anordningar
riksdagens sista beslut i budgetirendena fattas nigot tidigare, @n pa
sistone varit hiindelsen, men da besluten i allmiinhet icke kunde for-
vintas foreligga forrin omkring den 1 juni, maste det likvil anses ute-
slutet att sitta tiden for budgetirets intride till en tidigare dag én
den 1 juli.

A andra sidan, yttrar kommittén, syntes budgetiret icke kunna
borja senare in den 1 juli. Dirfor hade ett vigande skil framforts av
statskontoret, nimligen omojligheten att med en senare tidpunkt for
finausirets borjan — och dirmed ocksa foér dess slut — fa budgetredo-
visningen firdig i si god tid, att den hunne foreliggas riksdagens revi-
sorer vid deras sammantriide, iven om tiden dirfor skulle nigot fram-
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skjutas. Viktiga fordelar med reformen, som i1 det féljande komme att
framhéllas, skulle ock visentligen beskiras eller alldeles bortfalla, om
tiden for budgetirets borjan bestimdes till exempelvis den 1 september,
vilket torde vara den tidpunkt, som nédrmast efter den 1 juli skulle
kunna ifrigakomma sisom begynuclsetermin fér ett omlagt budgetar.
For valet av tiden 1 juli—30 juni sisom finansir talade jamvil limp-
ligheten av att budgetiret bérjade med jimnt halvir. Den 1 juli hade,
erinrar kommittén, redan tillimpats sisom begynnelsetermin for &t-
skilliga budgetbeslat.

Vad silunda sagts om den limpligaste begynnelseterminen for
budgetéret gillde givetvis allenast under forutsittning, att riksdagens
sessioner bibehdlles vid den nuvarande tidsperioden. Skulle i framtiden
riksdagssessionerna forliggas till annan tid, si att exempelvis en hést-
session jimvil skulle inforas och riksdagsarbetet avslutas tidigt pa véren,
borde en motsvarande forskjutning av tiden fér budgetirets bérjan
kunna ske.

Bland de fordelar, som, enligt kommitténs &sikt, vore att vinna
av ett, pd sitt kommittén foreslagit, omlagt budgetir, vore forst att
miérka, att forskott & anslag i ett pifoljande ars riksstat skulle kunna
undvikas, utan att tilliggsstater skulle behéva - atminstone i hittills-
varande omfattning — komma till anvindning. Det torde, anfér kom-
mittén, icke behdva nidrmare utvecklas, att behovet av forskott av nimnda
slag minskades, ju noggrannare utgifterna i en riksstat kunde beriiknas;
och det vore givet, att, ju nirmare i tiden riksstaten lige ej blott de
beslut, som fattades angiende densamma, utan iven alla de utredningar,
som méiste foregh uppgérande av forslag dirtill, desto sikrare kunde
den bliva, och desto stérre utsikter hade man, att de i densamma upp-
tagna anslagsposterna skulle motsvara verklighetens krav.

En begrinsning av anvindningen av tilliggsstater hade ock for
kommittén framstitt sisom ett av de viktigaste onskemil, som vore att
vinna med budgetirets omliggning, detta si mycket mera som tilliggs-
staterna — dven bortsett frin overgangsdret 1918 — kommit att erhalla
en omfattning, som nippeligen varit vid deras inforande asyftad eller
beriknad. Visserligen torde det vara att forviinta, att med ett mera
stabiliserat penningviirde anslag & tilliggsstat icke skulle for framtiden
bliva erforderliga 1 samma utstrickning som under de senaste aren.
Men om kalenderiret komme att bibehallas sisom budgetsr, torde dock
tilliggsstaterna alltfort erhalla en betydande omfattning, detta jamvil
av den anledning, att inforandet av tilliggsstaterna sisom ett mera
normalt led i budgetsystemet syntes hava foranlett en viss beniigen-
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het dels att av riksdagen iska anslag att utgd friu en tidigare tidpunkt,
in vad eljest skulle hava varit fallet, dels ock att anlita tilliggsstaten
for erhallande av fyllnad i riksstatsanslag, som tillmitts allt f6r knappt,
bland annat emedan man ansett sic kunna utgé frin, att genom anslag
4 tilliggestaten vittelse skulle kunna ernés 1 den ursprungliga berik-
ningen.

De oligenheter, som féljde med tilliggsstatssystemet, komme vis-
serligen att minskas, direst tilliggsstaterna erhélle mindre omfing, men
svarigheterna minskades ej i samma man, som tilliggsstaternas slutsum-
mor sinktes. De vore i allt fall betydande.

Den storsta nackdelen av anvindandet i storre utstrickning av
tilliggsstater vore forbunden med upprittandet av finansplanen. Den
arliga finansplanen komme faktiskt att sonderfalla i tva: en for riks-
staton for det kommande aret och en fér det lopande arets tilliggsstat.
Det sade sig sjilvt, att overblicken Gver det finansiella liget dirigenom
forevirades. Men #ven reella svarigheter uppstode. For normala fall
toge man givetvis i ansprik alla de inkomstkéllor, som limpligen kunde
utnyttjas for riksstaten. Di sedan tilliggsstat skulle upprittas, géillde
det” att soka nya inkomstkillor eller héja avkastningen av redan fére-
fintliga. Annu hade finansieringen av tilliggsstaten ej mott svirigheter,
framforallt emedan betydande behallningar & statsverkets kussafond statt
till buds. Sistnimnda férhallande kunde och borde man emellertid ej
rikna med for framtiden. Da komme foljaktligen tilliggsstaternas
finansiering att bliva ett problem av helt annan och mera svarlost natur,
in som varit forknippat med de tillférene upprittade tillaggsstaterna.

Systemet med vidlyfriga tilliggsstater vore ock 1 och for sig svir-
hanterligt och opraktiskt. Redan upprittandet av statsverkspropositionen
och den dirmed korresponderande propositionen om  tilligyssiaten
krivde atskilligt mera tid och arbetskraft, in om allenast en proposi-
tion skulle avfattas. Motsvarande gillde i &n hogre grad beiriffunde
riksdagsarbetet. I tillimpningen medforde tilliggsstaterna dvenledes be-
svir och osikerhet. Sirskilt giillde detta bokféringen och vad dirmed
igde sammanhang. Aven ur rent statistisk synpunkt kunde systemet
med tilliggsstater litt giva anledning till misstag och forbiseenden.

Att belt avskaffa tilliggsstaterna ansig kommittén ej lita sig gora,
diirest man ville undvika forskottssystemet. En undersékning, som kom-
mittén med utgingspunkt fran 1920 érs tilliggsstat utfort, hade cmel-
lertid givit vid handen, att med eu foérliggning av budgetaret till
tiden 1 juli—30 juni tilliggsstaten for normala fall borde kunna in-
gkrinkas till ett minimum och mihinda for ett eller annat &r helt
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undvaras. Deuna sin asikt har kommittén ndrmare utvecklat & sid.
26—28 i betiinkandet, vartill jag tillater mig hinvisa.

For att den av kommittén dsyfrade begrinsningen av tilliggsstats-
systemet skulle kunna komma till stind, fordrades, yttrar kommittén,
betriffande kapitalokningsanslagen liksom ifriga om de verkliga utgif-
terna, att sivil regering som riksdag stringt motsatte sig varje onddig
anvindning av tilliggsstat. Sirskilt av vikt vore att férhindra, att den
iorestillningen vunne insteg, att de anslag, som iskades i tilliggsstat,
bleve foremal for mindre noggrann prévning @in de anslagskrav, som skulle
tillgodoses & riksstaten.

Det sade sig vidare sjilvt, att genom cn forliggning av budget-
aret till exempelvis tiden 1 september—31 augusti méjligheten att
undvika anvindningen av tilliggsstater skulle bliva viisentligt mindre
dn med ett budgetir 1 juli—30 juni, enir Dbehovet av tilliggsstat
vixte med tiden mellan statsregleringens faststiillande och dess ikraft-
tridande.

[ detta sammanhang har kommittén dven berért ett annat for-
hallande, som inverkar pi berikningen av budgetatgifterna. Om
budgetaret niimligen, anfor kommittén, slutade si tidigt som den 30
juni, och om tiden fér ingivandet till Kungl. Maj:t av vederbérande
verks medelsiskanden for nistkommande riksdag framflyttades till den
1 oktober, borde forvaltningsmyndigheterna kunna grunda sina petita
pd rikenskaperna for ett budgetir, som slutade sex ménader senare in
fér nirvarande, ndgot som miste bliva av stor betydelse for utgifts-
berikningarnas tilltorlitlighet. Jamvil for upprittande av statsverks-
propositionen kunde en motsvarande férdel vinnas. Skulle budgetéret
sluta si sent som den 31 augusti, komme déremot forvaltningsmyndig-
heterna icke att for utgiftsberikningen hava att tillgd senare bokslut
dn for det rikenskapsir, som utgatt dret, innan petita skulle avgivas.

I friga om berikningen av statsinkomsterna spelade tillgangen till
bokslut visserligen icke samma roll som betriffande utgifterna, enir
andra uppgifter dirvid kunde tjina till ledning. S4 till exempel kunde
for den storsta inkomstkiillan, inkomst- och férmégenhetsskatten, be-
rikningarna med lika stor fordel grundas pa uppgifter angiende utfallet
av  taxeringsforrittningarna. Emellertid skulle av andra skil omligg-
ningen av budgetiret bliva av stor betydelse for inkomstberikningen.

Svarigheten att nigorlunda exakt berikna statsinkomsterna med
den nuvarande forliggningen av budgetiret och riksdagens samman-
tridestid lage i oppen dag. Ocksi hade under de senaste dren skilj-
aktigheterna mellan dei riksstaterna beriknade statsinkomsterna och de
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i verkligheten inHutna beloppen blivit hogst betydande. Givetvis
minskades i hog grad felkiillorna vid inkomstberidkningen, om den tids-
period, som skulle éverskadas, i allmdnbhet minskades med ett halvt ar.
Sirskilt stor bleve vinsten ifriga om berikningen av inkomst- och for-
mogenhetsskatten.

Under nuvarande forhallanden beriknades vid riksstatens upp-
rittande inkomst- och férmégenhetsskattens avkastning med hinsyn till
konjunkturforhallandena under det &r, d4 riksstaten faststilldes, och for-
arbetena foér inkomstberikningen i denna del maéste utféras redan dret
dessforinnan. Efter en omliggning av budgetiret till tiden 1 juli—30
juni skulle diremot inkomst- och férmégenhetsskatten beriiknas med
hinsyn till de inkomstbelopp, som intjinats iret fore det, d& riksstaten
upprittades. Man komme alltsd di att grunda berdkningarna pi kinda
forhallanden rorande ett redan forflutet ar.

Visserligen hade osiikerheten i inkomstberikningarna dittills huvud-
sakligen resulterat i overskott i statsregleringen, och hade ju detta ur
kassasynpunkt varit fordelaktigt. Men det vore ocksd klart, att det 1
och for sig icke vore onskligt att uttaga drygare skatter eller hogre
avgifter for begagnande av statens anstalter, in som pé en var tidpunkt
vore av behovet verkligen pikallat. Inkomstberdkningarnas otillforlit-
lighet kunde emellertid sjalvfallet dven leda till brist i statsregleringen.
Sa hade exempelvis statens affdrsdrivande verks berédknade 6verskott stun-
dom férbytts 1 betydande brister.

En vinst av budgetirets forliggning till tiden 1 juli—30 juni
skulle, sasom redan framhillits i den av professor Cassel till kassafor-
lagskommittén avgivna promemorian i #mnuet, bliva, att inkomst- och
formogenhetsskatten komme att inflyta fore mitten av budgetiret. Detta
- hade ocksd i avgivna utlitanden savil av statskontoret som av full-
miktige i riksgildskontoret blivit framhillet.

Statskontoret hade darvid anfért, bland annat, att, di de i riks-
staten uppforda utgifterna skulle bestridas med de inkomster, som i
samma riksstat upptagits, och di en huvudpost 4 inkomstsidan, nimligen
inkomst- och formogenhetsskatten, icke inflote forran i november och
december eller i slutet av det nuvarande budgetiret, man for utgifter-
nas bestridande under tidigare delar av 4ret méaste anlita andra till-
gingsar #n dem, vilka dirfor upptagits i riksstaten, och om icke under
sirskilda ar i kassafonden eller av andra medel férelage stora Gverskott,
som kunde disponeras sisom kassaforlag, nodgades statskontoret hos
Kungl. Maj:t gora framstillning om bemyndigande att hos riksgilds-
kontoret lyfta kassaforstirkning. Det vore givetvis for statskontoret och
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riksgildskontoret o6nskvirt, om behovet av kassaforstirkning under nor-
mala tidsforhallanden kunde hivas eller &tminstone visentligt minskas.

Fullméktige i riksgiildskontoret, vilkas utlatande ansluter sig till vad
statskontoret sdlunda anfort, hade sirskilt framhéllit, att med finansaret
forlagt till en tid, som liage n#ra tiden fér riksdagens normala avslut-
ning, skulle de under november—december inflytande skatteinkomsterna
bliva tillgdngliga redan fére mitten av finansaret, vilket viisentligt skulle
bidraga till att kassaférstirkningar kunde undvikas och till att i all-
minhet forlina stadga &t budgeten i dess helhet.

For egen del understrok kommittén, att en forutsittning for, att
berorda vinst av budgetirets omlaggning ur kassaforlagssynpunkt
skulle ernds, givetvis vore, att den nuvarande terminen foér uppborden
av inkomst- och férmoégenhetsskatten i huvudsak bibeholles oférandrad.
Négon éndring dérutinnan kunde icke heller med hénsyn till den fore-
slagna budgetirsreformen anses vare sig behovlig eller lamplig.

Slutllgen skulle sagda reform ur kass(lsvnpunkt bliva till nytta
jamval s tll vida, att “den sknlle tvinga till, att atskilbga utgifter,
vilka for nirvarande bestredes under forra bilften av kalenderaret, men
som kunde anstd till efter den 1 juli, skulle skjutas 6ver pa budgeteu
for senare halviret.

Diérefter overgir kommittén till att bemdéta vissa allmiinna er-
inringar, som anforts mot en forliggning av budgetdret till tiden den
-1 juli—30 juni.

Det hade silunda gjorts giillande, att, direst budgetdret bor-
jade si tidigt som den 1 juli, det stundom skulle bliva ogoérligt att be-
sitta nya tjinster med ordinarie innehavare frin och med befattningar-
nas uppforande & ordinarie stat.

Denna anmirkning vore, yttrar kommittén, 1 och for sig riktig,
men uppenbarligen komme efter omliggningen nya tjiinster att i1 regel
tillsiittas avsevirt tidigare, @n tillforene varit fallet, och fér befuttnings-
havarna sjéilva spelade numera en forsening av en utndmning till inpd
av bestammelserna rorande mt]anande av ftldbrstlllagg, som pa senare
tid genomforts.

En annan invindning hade riktats mot det forhallandet, att storre
reformer eller omorganisationer icke skulle hinna genf)mforas fran och
med budgetirets bbrjan pid grund av svéirigheten att efter riksdagens
beslut medhinna erforderliga verkstillighetsforeskrifter.

Det vore emellertid, anser kommittén, till en bérjan givet, att
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omliggningen av budgetdret i allminhet borde underlitta mojligheten
att snabbt genomféra férindringar inom forvaltningen eller eljest, men
omliggningen limnade ocksi den méjligheten Gppen, att en dylik for-
andring kunde trida i kraft efter bérjan av budgetiret, exempelvis den
1 oktober eller 1 januari, vilket ej hindrade, att erforderliga anslag kunde
beriknas for budgetar, eventuellt efter olika grunder for olika delar av
aret. Exempel pa ikrafttridandet av en omorganisation vid annan tid-
punkt #n finansperiodens borjan funnes redan.

En anmirkning av allmin inneboérd vore dven den, att med en
budgetperiod 1 juli—30 juni den personal, som hade att taga befatt-
ning med boksluten inom de medelsforvaltande myndigheterna, skulle
f4 mojligheten till sommarsemester i hog grad beskuren. Denna anmérk-
ning hade dock jimvil av myndigheter, som framfort densamma, ansetts
ej vara av den vikt att pd grund darav reformen borde hindras, en stind-
punkt, som kommittén ocksid miste for sin del intaga.

Hiarmed har jag redogjort for det huvudsakligaste innehallet 1
budgetirskommitténs betinkande rérande den foreslagna budgetirsrefor-
mens allmianna innebérd. Att jag ansett mig bora gora detta si utfor-
ligt, som skett, har berott dirpa, att jag funnit mig kunna i allt vésent-
ligt ansluta mig till vad av kommittén i forevarande hiinseende blivit
anfort. De av kommittén framhéllna viisentligaste férdelarna av den fore-
slagna omliggningen av budgetiret till tiden 1 juli—30 juni, nimligen
att inkomstberikningen skulle bliva mera tillforlitlig an forut, att ut-
gifterna skulle kunna bittre 6verskadas och beriknas, att anvindningen
av tilliggsstater med ty atfoljande oligenheter i omférmélda avseenden
skulle kunna nedbringas i hégst betydlig grad, samt att genom inkomst-
och formogenhetsskatteuppbordens intraffande fore mitten av budget-
aret hittillsvarande kassaforlagssvirigheter skulle kunna, om icke helt
avligsnas, s& dock hogst visentligt minskas, synas mig ligga 1 6ppen
dag och méste enligt min mening skattas synnerligen hogt.

Av de i amnet horda verk och myndigheter, for vilkas utlitanden
tidigare redogjorts, har ocksa allenast marinforvaltningen ansett sig bora
principiellt motsitta sig nu foreliggande reformférslag, och betriffande
detta ambetsverks stindpunkt till frigan &r dessutom att mirka, att
chefen for ambetsverkets civilavdelning icke omfattat densamma, utan
ansett sig bora fororda bifall till kommitténs forslag. De inviindningar.
marinférvaltningen rest mot forslaget i fraga, synas icke heller vara av
storre betydelse for sporsmalet, huruvida en omliggning av budgetiret
bor komma till stind. Sivitt jag kan finna, dro de av dmbetsverke
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 170 hdft. (Nr 201) )
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framhéllna oligenlieterna av den foreslagna budgetirsomliggningen av
natur att kunna 6vervinnas.

En av de av kommittén framhillna férdelarna av budgetarsreformen
anser jag mig bora i detta sammanhang nigot niirmare beréra, niamli-
gen fordelen av, att uppborden av inkomst- och formogenhetsskatten
skulle komma att intriffa ungefir i mitten av det nya budgetiret. For
nérvarande sker ju denna uppbérd pi en ging under loppet av novem-
ber och december manader. Det har emellertid ifrigasatts att fordela
ndmnda uppbérd & terminer. Utan att for nirvarande géra nigot utta-
lande i denna friga vill jag framhilla, att, under forutsittning att jamvil
med en sidan fordelning av inkomst- och férmogenhetsskatteuppborden
den forsta uppbérdsterminen komme att forliggas till ungefirligen samma
tid, varunder for narvarande kronouppbérden pagir, hirav skulle folja,
att, om budgetiret icke varder pi foreslaget sitt omlagt, uppborden
av den for respektive budgetir beriknade inkomst- och férmogenhets-
skatten delvis komme att inflyta forst under det pifoljande budgetiret,
en anordning, som enligt mitt formenande méste betecknas sisom otill-
fredsstillande. Blir ddremot budgetarsomliggningen verklighet, kommer
skatteuppborden, d4ven om den uppdelas pa flera terminer, att helt in-
falla under budgetiret.

Vidkommande de av budgetirskommittén omférmilda allminna
erinringarna mot en forliggning av budgetaret till tiden 1 juli—380 juni
vill jag som min mening uttala, att samtliga berérda erinringar synas
mig hava blivit av kommittén tillfredsstillande beméotta.

En friga av principiell innebérd vilken — om ock ndrmast att
hidnfora till sporsmilet om de atgirder for statsregleringens utférande,
vilka betingas av den nu foreslagna omliggningen av budgetiret —
dock redan i detta sammanhang synes bira upptagas till behandling,
ar frigan om forliggningen av statens rikenskapsar efter genomfiran-
det av budgetirsreformen. Sjilvfallet ir ju, att budgetredovisningsaret
fortfarande miste sammanfalla med budgetaret. Detta ir ock den asikt,
som foretritts av sivil kommittén som av det ambetsverk, vilket har
sig sagda redovisning anfortrodd, nimligen riksrikenskapsverket, som i
sitt forut atergivna utldtande dven meddelat, att nigra hinder for att
till riksdagens den 1 oktober sammantridande revisorer avlimna full-
stéindig budgetredovisning for det nistforflutna budgetiret icke forefunnes.

Annorlunda stiller sig emellertid sagda @mbetsverk till frigan om
forliggningen av kapitalbokslutsaret, vilket, enligt vad dmbetsverket pi
anférda skil forklarar, fortfarande maste vara kalenderaret.

Héarutinnan stir siledes riksriikenskapsverkets asikt i strid mot den
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mening, som slutligen omfattats av kommittén, ndmligen, att iven kapital-
bokslutsiret bor sammanfalla med budgetaret. Mynt- och justeringsverket,
vattenfallsstyrelsen och domiinstyrelsen &ter hava, i vad angir dem avi-
lande rikenskaper, uttalat sig for kalenderdret siasom kapitalbokslutsér.

Andra penningférvaltande émbetsmyndigheter hava, om ock ej sa
positivt, yttrat sig till férman for att kapitalredovisningen, helt eller
delvis, matte fi fortfarande avslutas for kalenderér.

De skiil, riksrikenskapsverket anfort for kapitalbokslntets hanforande
till kalenderir, hava synts mig sd Overtygande, att jag icke ansett mig
kunna annat @n bitrida nimnda dmbetsverks stindpunkt hérutinnan.
hilst som en dylik anordning, om ock rent principiellt sett mindre till-
talande, dock enligt vad dmbetsverket framhallit, lingt ifrin att astad-
komma nagra reella oligenheter, i stillet skulle fora med sig hogst avse-
virda fordelar icke minst ur synpunkten av limplig férdelning & olika
tider av arbetet inom de medelsforvaltande verken och myndigheterna.
Jag finner mig alltsd bora fororda kommitténs forslag rorande budget-
och budgetredovisningsirets forliggning till tiden 1 juli—30 juni, men
anser i likhet med riksrikenskapsverket, att man bor vid kalenderaret
bibehalla statens kapitalredovisning, d. v. s. rikshuvudboken, vilken
synes bora utvidgas pa av nimnda verk foreslaget sitt.

Med avseende & mojligheten att statsrevisorernas arbete skulle utan
ytterligare andring av § 72 i riksdagsordningen kunna anpassas efter
de forhallanden, som bleve en foljd av en sidan anordning, anser jag
i likhet med riksrikenskapsverket, att med den avfattning, sagda para-
graf numera erhallit, hinder harfér icke bor mota.

Att, sisom av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen satts ifraga, moj-
liggira upprittandet av statens kapitalredovisning {or budgetar genom
att framskjuta dess granskning av riksdagens revisorer till pafoljande
ar synes mig icke vara att férorda.

Betriffande de atgirder med avseende & den férberedande behand-
lingen av budgetirendena, som skulle pikallas av den foreslagna bud-
getarsomliggningen, har kommittén yttrat sig & sid. 34—39 1 betankandet
och dirvid framkommit med vissa beaktansvirda uppslag. Aven hava
atskilliga av de i forevarande friga horda verk och myndigheter uttalat
sig hirom. Di emellertid de sporsmal, som hirvid mott, enligt vad jag
kunnat finna icke dro av den beskaffenhet, att de kunna anses avgorande
inverka pd bedomandet av sjilva huvudfrigan, och icke heller iro av den
art, att de kriva losning fore eller samtidigt med denna, har jag icke
funnit nédigt att for nirvarande nidrmare ingd pi sagda sporemil, utan
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har jag ansett mig kunna inskrinka mig till att giva uttryck 4t den
overtygelsen, att de med sporsmélen ifriga forenade svarigheter torde
vara av natur att kunna 6vervinnas. Jag anser mig dock betriiffande
den av kommittén foreslagna framflyttningen av tidpunkten for ingi-
vande av riksdagspetita redan nu béra med styrka framhalla, att med
hinsyn till de forhandsberikningar rérande den blivande budgetens ut-
giftssida, som snarast mojligt under hostens lopp bora utforas inom
finansdepartementet, det méiste anses uteslutet, att sagda tidpunkt sittes
senare dn den 1 oktober, dvensom att redan en framflyttning till denna
dag av tidpunkten fér anslagsiskandenas avgivande torde kunna med-
givas endast under férutsittning, att senast den 1 september till veder-
borande departement ingivas approximativa uppgifter & de anslagsbelopp,
som komma att begiras.

A sid. 40—56 i betiinkandet avhandlas den omlaggning av riks-
dagens budgetbehandling, som en forindring av budgetiret pa av kom-
mittén foreslaget sitt skulle nodvindiggora, och aterfinnas de synpunkter,
som kommittén haft under 6verviagande, i en dirstides intagen, inom
kommittén utarbetad promemoria i dmnet.

D4 det ju tillkommer riksdagen att vidtaga de anordningar i fore-
varande avseende, som kunna befinnas erforderliga eller lampliga, har

jag icke ansett kommitténs betinkande i denna del bora foranleda till

annat uttalande frin min sida, dn att, enligt vad av sagda promemoria
synes framgd, en av budgetirsreformen pakallad omléggning av bud-
getbehandlingen inom rikedagen icke torde med nédvindighet forutsitta
dndring av grundlagen, ivensom att det synes mig vara ett oeftergivligt
villkor fér inférandet av ett budgetir 1 juli—30 juni, att riksdagens
beslut rérande statsregleringen i regel komma Kungl. Maj:t tillhanda,
1 vad de avse forsvaret senast den 15 maj och i évrigt fore den 1 juni.

Betriffande de 4tgirder for statsregleringens utférande, som be-
héva vidtagas, direst budgetirsomliggningen genomféres, har kommittén
& sid. 57—68 gjort atskilliga uttalanden och forslag, som synas virda
att beaktas. Avensd har frigan om dessa atgirder gjorts till foremal
fér en ritt ingidende behandling av atskilliga bland de verk och myn-
digheter, som hérts i forevarande imne. Di emellertid de sporsmal,
som harmed idga samband, icke synas behova erhalla sin l6sning,
forran sjilva huvudfrigan om budgetirets omliggning blivit avgjord,
har jag ansett mig kunna for nirvarande i allminhet inskrinka mig
till att framhélla, att den av itskilliga verk och myndigheter papekade
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svarighet med en férliggning av budgetaret till tiden 1 juli—30 junis
som skulle bestid diri, att det bleve nodvindigt att forritta boksluts-
arbetet under en ur arbetssynpunkt synnerligen olimplig tid, genom
bibehallande av kalenderaret sisom kapitalbokslutsir torde fi anses
undanrsjd.

Betriffande tvenne statskontoret pavilande verkstéllighetsatgirder
finner jag mig dock béra redan nu yttra mig. Frigan &r nimligen,
huruvida efter en omliggning av budgetiret statskontoret fortfarande
gkall kunna i tillrickligt god tid efter det nya budgetirets inging hinna
uppritta sdvil liggare over statsverkets specialutgiftsstater som lins-
staterna, eller om det icke mé& anses nodigt eller dtminstone lampligt
att genom utvidgning och komplettering av liggaren gora linsstaterna
overflodiga. Av vad kommittén och statskontoret 1 sidant avseende
anfért har jag fér min del blivit 6vertygad om, att sistniimnda utvig
ar icke blott méjlig och lamplig utan sia gott som ofrinkomlig med
hinsyn till den av kommittén pavisade onskvirdheten av liggarens
utkommande till den 1 september.

Den féreslagna budgetirsreformens inverkan pa vissa speciella
torvaltningsomraden avhandlas av kommittén 4 sid. 69—87. Av samma
skal, som av mig nyss anférts for att icke for nédrvarande ingd i nigra
nirmare uttalanden angiende atgirderna for statsregleringens utforande,
torde det med avseende & forevarande fraga nu vara tillrickligt att i
anledning av vad av kommittén samt vederborande verk och inrittningar
blivit i &mnet anfort, framhalla, att de pavisade oligenheterna till storsta
delen torde av sig sjilva bortfalla, om kapitalbokslutet fortfarande kom-
mer att omfatta kalenderar, och till iterstiende del synas vara av be-
skaffenhet att kunna &vervinnas.

Kommittén har dven behandlat frigan om beskattning och taxering
(sid. 88—95) och har dirvid foreslagit vissa anordningar med avseende
4 taxeringsforfarandet och skatteuppborden, som enligt kommitténs asikt
borde vidtagas, i hindelse budgetiret bleve pa foreslaget sitt omlagt.
Jiamvil en del linsstyrelser och taxeringssakkunniga hava berort dessa
sporsmil. Om emellertid, sisom jag forordat, kalenderaret fortfarande
bibehélles sisom kapitalbokslutsér, synes négon anledning att pi grund
av budgetirsomliggningen vidtaga ndgra éndringar i det nuvarande
taxerings- och uppbordsvisendet icke forefinnas; och finner jag mig
fordenskull sakna skil att i detta sammanhang ingd pi dessa fragor.
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Betriffande slutligen overgéngen till det nya budgetiret har
kommittén yttrat sig hirom & sid. 96—107 och dirvid anfort bland
annat, att vad anginge den tidpunkt, vid vilken sagda overging borde
dga rum, kommittén fér sin del funnit, att foérindringen borde ske fran
och med ar 1923, vadan alltsi 1921 ars riksdag borde i vanlig ordning
faststiilla statsreglering for ar 1922. Anledning att lingre in till ar
1923 uppskjuta budgetirsforindringen syntes ej finnas.

Vid 1922 irs riksdag borde sjilva évergingsbudgeten faststiillas.

Frigan om omfattningen av évergingsbudgeten hade kommittén
redan berort i sin skrivelse till Kungl. Maj:t den 26 februari 1920 med
forslag till de av budgetirets omliggning betingade grundlagséindringarna.
Kommittén angav déri de olika utvigar, som syntes sti till buds for
overgingen till det nya systemet, och avvisade kommittén for sin del
alternativet att lita Overgéngsbudgeten omfatta ett och ett halvt ar.
Kommittén ansig nimligen, att di ej tvingande skiil dartill foranledde,
man ej borde vilja en léngre tidrymd &n tolv ménader, helst som grund-
lagen utginge frin, att budgetforslag skulle foreliggas varje lagtima
riksdag, men med en overgingsbudget, omfattande ett och ett halvt ar
en riksdag icke alls skulle fa sig nagon statsreglering {orelagd. En
anordning med faststillande av riksstat for lingre tid dn ett ar skulle
ock st i strid med syftet med den férevarande reformen, di den ju
skulle innebira en o6kning i stillet f6r minskning av svarigheten att
verkstilla tillforlitliga berdkningar foér den kommande budgeten. Det
skulle férdenskull med all sannolikhet komma att visa sig, att dtminstone
for den sista tredjedelen av budgetterminen en tilliggsstat av mycket
betydande omfattning skulle bliva erforderlig. Detta skulle vara syn-
nerligen oligligt, endr den riksdag, som forsta gingen skulle antaga
budget for det nya finansaret, borde iga mdojlighet att dgna den nya
riksstaten en snabb behandling, vilket néppeligen skulle lata sig gora,
om en omfattande tilliggsstat déarjimte skulle behandlas. Tvivelsutan
komme det ock att visa sig nodvindigt att faststilla tvi tilliggsstater
till overgangsstaten — en antagen vid riksdagen nist efter den, d4
overgingsstaten faststillts, och en antagen vid den riksdag, som skulle
taststiilla den forsta riksstaten for det omlagda budgetiret. Att oreda
i finansplanen och svarigheter i forvaltningsarbetet hiirav skulle f5lja,
syntes utan vidare vara uppenbart. Med en 6vergdngsbudget for ett
halvt 4r undvekes nu namnda oligenheter. Men dven ett dylikt Gver-
ghngsir kunde méhinda sasom alltfor frimmande for vart riksdags-
arbete, erbjuda vissa svirigheter. Kommittén hade dirfor soki efter
och alternativt ansett sig ocksd kunna fororda en utviig, som skulle
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mojliggora att dven fér overgingsbudgeten behalla den vanliga perioden
av tolv manader. Kommittén hade ndmligen ténkt sig, att vid over-
gingen kunde faststillas tva budgeter, vilka till viss del tickte var-
andra. Detta alternativ exemplifierade kommittén salunda, att om 1921
ars riksdag antoge riksstat for ar 1922, skulle sistniimnda drs riksdag
kunna antaga riksstat for tiden 1 juli 1922—30 juni 1923, varvid
erforderliga #ndringar i den redan faststillda riksstaten for ar 1922
skulle vidtagas. Det av kommittén foreslagna Gvergangsstadgandet till
regeringsformen limnade ock mdéjlighet att framgd pa vilkendera av de
antydda vigarna, som vid grundligare prévning kunde befinnas vara
mest andamalsenlig.

Vid nirmare évervigande av fragan, huru 6vergaugsbudgeten limp-
ligast skulle ordnas, hade emellertid kommittén kommit till den uppfatt-
ningen, att det vore att foredraga, att sirskild budget faststilldes for
forsta halften av det 4r, varunder 6vergingen skulle 4ga rum. Det torde
néimligen ej kunna férnekas, att svarigheter komme att uppsta, dérest
man for en del av ett ar skulle hava att géra med tvi, varandra tic-
kande budgeter. I forvaltningen och sirskilt vid bokféringen torde
néimligen med timlig visshet oreda och osikerhet bliva oundvikliga.
Det skulle sannolikt ock bliva forenat med ej ringa svarighet att 1
statsverkspropositionen for ett budgetir 1922—1923 gora den erforderliga
uppdelningen av de i riksstaten for ar 1922 uppforda anslagen. Aven
den omstindigheten, att utfallet av sistberérda budget komme att vitt
skilja sig frin de 1 riksstaten beriknade inkomsterna och utgifterna,
utgjorde ett skill mot alternativet i friga. Med hinsyn till de med sagda
alternativ forenade oligenheterna hade kommittén icke heller kunnat for-
orda detsamma, utan tillstyrkte i stillet, att 6vergingsbudgeten matte
faststillas for de forsta sex manaderna av overgangsaret. det vill siga
fér tiden 1 januari—30 juni 1923.

Betriffande frigan om finansieringen av overgangsbudgeten hade
statskontoret — som utgétt fran, att denna budget borde avse allenast
forsta hilften av 6vergingsaret — pdpekat, att beloppen for detta halvar
ingalunda skulle bliva hilften av beloppen fér ett helt ar, utan att
exempelvis den storsta av inkomsttitlarna, inkomst- och formogenhets-
skatten finge helt och hallet uteslutas ur Gvergangshalvarets budget.
endr nimligen ndmnda titel borde héra till det efterféljande budgetiret.
Hiirigenom uppkomme, framholl statskontoret, en viss svirighet att fi
statsregleringen fér nimnda halvar att gi ihop. men detta kunde endast
bliva en svérighet pa papperet, icke nigon svarighet i avseende 4 an-
skaffning av medel, da ju ifragavarande reform icke avsige nigon fndring.
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vare sig av de belopp, med vilka inkomster skulle inflyta och utgifter
gildas, eller av tidpunkten dérfér.

Enligt kommitténs mening maste ett forsok att uwppkonstruera en
riksstat {or Overgingsiret bliva av ganska ringa virde. De omstindig-
heter, som 6vade inverkan pa budgeten i friga, kunde nimligen icke
s langt i forvag bedomas med nagon stérre grad av sikerhet. Ut
mera allménna synpunkter hade kommittén likvisst upptagit den av
statskontoret berérda frigan till behandling, varvid kommittén sisom
utgdngspunkt anvint 1921 ars riksstat.

Kommittén hade darvid, efter skirskidande av de olika inkomst-
och utgiftstitlarna, med avseende 4 inkomsterna kommit till det resultatet,
att, ehuruvil vissa forskjutningar av inkomsttillflodet till forman for
forsta halvdret vore att rikna med, méste dock, pd grund av att in-
komst- och férmdgenhetsskatten saknades i 6vergangsbudgeten, tickning
beredas for ett avsevirt belopp, varfor lopande statsinkomster icke syntes
kunna pérdknas.

Vad betriffade statsutgifterna, yttrar kommittén, syntes sasom allmén
regel gilla, att 6vergdngsbudgeten komme att innefatta hilften av an-
slagsbeloppen 4 en heldrsbudget, avseende enahanda #ndamil. Dock
funnes undantag frin regeln i olika riktningar.

Sedan kommittén gjort de viktigare av dessa undantag till foremal
fér undersékning och darvid framlagt vissa forslag i syfte att i gorli-
gaste min befria 6vergangsbudgeten fran utgifter, som icke nédvindigt-
vis behovde belasta densamma, gor kommittén det uttalandet, att visser-
ligen funnes vissa anslag 4 riksstaten, som helt eller huvudsakligen
folle p4 forsta hilften av kalenderiret, och som ej limpligen kunde
skjutas Over pi senare hilften, men att dessa anslag dock syntes réra sig
om betydligt mindre belopp &n anslagen till sidana utgifter, vilka dels
pa grund av gillande bestimmelser bestredes férst under senare hilften
av kalenderret, dels ock utan oligenhet framdeles kunde flyttas over
pd andra halviret. P4 grund déirav ansig kommittén Svergangsstaten
kunna i férhillande till en helirsbudget av motsvarande omfing avse-
virt reduceras samt foljaktligen den ovan berérda luckan & 6vergings-
statens inkomstsida i motsvarande méin minskas.

Det syntes, anfor kommittén vidare, icke behéva nirmare pavisas, att
den omstéindigheten, att utgifterna & statert for 6vergangshalvaret Gver-
stege de lopande inkomsterna for samma tid, icke innebure, att omligg-
ningen av budgetiret vore forenad med en verklig kostnad. Sagda
forhallande vore allenast ett uttryck for, att statsregleringen fér nir-
varande vore till stor del byggd pa forskott i den bemirkelsen, att in-
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komsterna till $vervigande delen inflote forst under budgetarets senare
halft. Intill dess inkomst- och férmogenhetsskatten 1 slutet av aret in-
flutit, maste fordenskull kassaférlaget anlitas for utgifternas bestridande.
Det vore darfor ocksd helt naturligt, att det belopp, varmed & over-
gingsbudgeten utgifterna o6verskéte de lopande inkomsterna, finge be-
stridas av kassafonden, i den méan ej andra tillgangar stode till buds.
Nigon som helst {érsdmring i statsverkets stillning intridde ej genom
en sidan atgird, tvirtom lades for framtiden statsregleringen pa en
sundare grundval. Mera allméint sett betydde upprattandet av halvars-
budgeten, att man gjorde ett sarskilt bokslut fér den 30 juni 1923, ock
att det overskott av utgifter utéver inkomster, som bestritts medelst det
tillgingliga kassaférlaget, definitivt avférdes & kassafonden.

‘Emellertid borde givetvis kassafonden icke tagas i ansprak for
regleringen av overgangen till det nya budgetirssystemet 1 storre ut-
strickning, #n som vore oundgingligen noédviandigt. Till en begrins-
ning av anspraken pa fonden tjinade framfor allt vissa av kommittén for-
ordade &tgirder, i syfte att vid Overgingen skjuta Gver utgifter till
den for senare halvdret 1923 avsedda budgeten. For erndende av ytter-
ligare reducering av det belopp, som maste tagas ur kassafonden, syntes
ock kunna ifrigasittas att 1 Overgangsbudgeten upptaga reserverade
behillningar & riksstatsanslag, vilka antingen icke vore erforderliga for
de lopande utgifterna eller syntes icke komma att 6verhuvud taget
anlitas for de med vederboérande anslag ursprungligen avsedda dnda-
malen.

Storleken av det belopp, som for 6vergangsstatens finansiering
behovde tagas ur kassafonden, vore uppenbarligen timligen svar att
pé forhand bedéma. Omicke vid tiden for 6vergingen skatteinkomsterna
inflote med stérre del under senare halviret, dn enligt 1921 ars riksstat
vore fallet, syntes dock greppet ur fonden kunna antagas stanna vid
ett belopp, som med atminstone nigot tiotal miljoner kronor understege
100 miljoner kronor. Folle ater 1923 ars lopande statsinkomster 1 relativt
storre utstrickning pd senare halvaret, okades anspriken pi fonden for
overgdngsbudgetens finansiering i motsvarande man. Direst omkring
150 miljoner kronor reserverades for reformens genomférande, syntes
man i varje hindelse befinna sig pa den sikra sidan.

Enligt forut omférmilda overgangsstadgande till regeringsformen
finge vid omliggning av statsregleringsiret dirav betingade dndringar
genom beslut av Konung och riksdag vidtagas i redan faststilld riksstar
eller staten regleras och bevillningen faststéllas for annan tid 4n kalenderir.
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 170 hift. (Nr 201.) 6
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Sagda stadgande forutsatte saledes icke uttryckligen, att sirskilt
beslut rorande tiden och sittet for omliggningen skulle av statsmakterna
fattas, utan skulle foérhallandena helt enkelt kunna ordnas si, att Kungl.
Maj:t for 1922 4ars riksdag utan vidare framlade statsverksproposition
for tiden 1 januari—30 juni 1923, och att riksdagen uppgjorde stats-
regleringen pé sidan grundval. Det maste dock, enligt kommitténs
{isikt, anses vara mest indamalsenligt, att 1921 &rs riksdag efter dirom
av Kungl. Maj:t framlagt forslag for sin del beslutade, att av 1922 ars
lagtima riksdag statsreglering skulle faststiillas for tiden 1 januari—30
juni 1923.

Néagot 6vergingsstadgande till riksdagsordningen i syfte att reglera
den genom riksdagens revisorer utférda granskningen vid omliggningen
av budgetiret hade kommittén vid behandlingen av frigan om grund-
lagsindringarna icke funnit erforderlig, men forutsatte, att en over-
gangsbestimmelse till instruktionen for revisorerna i sinom tid skulle
antagas.

Efter overgingen till det nya systemet komme givetvis under
ett ar statsrevisorerna att, vad statsverket och riksgildsverket anginge,
fa granska rikenskaper for mer dn ett budgetir. Denna dubbla gransk-
ning kunde utféras enligt i huvudsak tva olika alternativ. Med 1923
sdsom Overgingsir skulle den snabbaste 6vergéngen till den nya ord-
ningen vara, att sagda 4rs statsrevisorer granskade rikenskaperna savil
for ar 1922 som for forsta halviaret 1923. En annan utvig vore, att
1923 ars statsrevisorer i vanlig ordning granskade 1922 ars forvaltning,
varefter 1924 4rs revisorer skulle granska ridkenskaperna dels for over-
géngsbudgeten (1 januari—30 juni 1923), dels ock {or det forsta budget-
aret enligt nya systemet (1 juli 1923—30 juni 1924). Vilkendera av dessa
bada losmncrar borde viljas, syntes i viss man béra goéras beroende av,
huruvida rikshuvudboken for overgangsbudgeten kunde péardknas bliva
firdig 1 sa god tid, att den kunde foreliggas 1923 ars statsrevisorer.
D4 emellertid definitivt beslut, huru med statsrev1s10nen under 6vergangs-
perioden borde forhéllas, kunde ansts dnda till sistnimnda drs riksdag,
syntes det dnnu icke vara erforderligt att intaga definitiv stillning til)
denna friga. Under sidana férhillanden hade kommittén icke ansett sig
hava anledning att framligga nagot férslag till 6vergéngsbestimmel-
ser till instruktionen for statsrevisorerna. En f{orebild till det stadgande,
som 1 siddant avseende borde antagas, vore for ovrigt att finna i den
tllaggsbestimmelse till instruktionen ifriga, som av riksdagen ar 1885
antogs med anledning dérav, att under ar 1886 riksdagens revisorer
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skulle for statsverkets vidkommande granska savil 1884 som 1885 &rs
forvaltning.

Sssom forut nimnts har kommittén med avseende 4 Overgangen
till det nya budgetaret till en borjan framhallit, att férandringen borde
ske fran och med ar 1923, och att alltsd 1921 ars riksdag borde 1
vanlig ordning faststélla statsreglering for ar 1922. Jag delar denna
kommitténs uppfattning, och tilliter mig i detta sammanhang erinra,
att Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag
framlagt forslag till riksstat for ar 1922, vilket forslag 1 vissa delar
redan blivit av riksdagen antaget. Likasi ansluter jag mig till kom-
mitténs asikt, att sjilva overgingsbudgeten bor faststillas av 1922 ars
riksdag.

Vidkommande fragan om omfattningen av 6vergingsbudgeten har
jag av den uttdmmande utredning, kommittén betriffande denna fraga
forebragt, for min del blivit 6vertygad om att den ur alla synpunkter
basta losningen &r att lita sagda budget omfatta forsta halvaret 1923.

Statskontoret har ocksd redan 1 sitt forut omfoérmalda utlitande
av den 14 januari 1919 forordat en dylik anordning, och har stats-
kontoret i sitt pa grund av Kungl. Maj:ts beslut den 10 december 1920 av-
givna utlitande over budgetirskommitt¢éns nu foreliggande betinkande
vidhallit denna sin standpunkt. Icke heller har frin nigon annan”av
de i amnet horda statsmedelsforvaltande dmbetsmyndigheter i sadant
avseende gjorts ndgon erinran.

Vad sedan angir frigan om Gvergingsstatens finansiering miste
jag for min del vitsorda riktigheten av kommitténs dsikt, att varje for-
sok att redan nu soka uppkonstruera en riksstat for 6vergéngsiret maste
betecknas sisom synnerligen vanskligt. Kommittén har emellertid med
1921 4rs riksstat sasom utgingspunkt sokt astadkomma en berdkning
av det belopp, som utéver de for évergingsbudgeten pariakneliga in-
komster skulle erfordras fér bestridande av de utgifter, vilka komma
att belasta samma budget. Kommittén har darvid framhallit vikten av,
att sagda budget befrias fran alla ntgifter, som utan olagenhet kunna
overskjutas pa en foljande helarsriksstat. I likhet med statskontoret
finner jag mig bora understryka angeligenheten hérav.

For att ytterligare nedbringa det belopp, varmed utgifterna i Gver-
gangsbudgeten oaktat alla reduceringar maste antagas komma att over-
skjuta inkomsterna 4 densamma, bland vilka ju komme att saknas en
si betydande post som inkomst- och férmogenhetsskatten, har kom-
mittén vidare ifragasatt, att i nimnda budget skulle & inkomstsidan upp-
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tagas reserverade behallningar & riksstatsanslag, vilka antingen icke vore
erforderliga for de lopande utgifterna eller syntes icke komma att an-
litas for de med vederbérande auslag ursprungligen avsedda andamalen.
Jag finner detta kommitténs uppslag béra foljas.

Emellertid kvarstar enligt kommitténs utredning indock en bety-
dande brist att ticka, och féreslir kommittén att harfér anlita stats-
verkets kassafond. Nagon principiell invindning mot ett dylikt till-
vigagingssitt synes mig icke kunna anfoéras. Sisom kommittén fram-
hallit, intriffar ndmligen i sjilva verket icke hirigenom nigon som:
helst forsimring i statsverkets stillning, utan ligges fastmera en sik-
rare grundval for framtiden for statsregleringen. Enligt vad framgar
av det utdrag av statsridsprotokollet, som atfoljde propositionen nr 437
till 1920 ars riksdag med forslag angiende inkomstberikningar for 1920
ars tilliggsstat och 1921 &rs riksstat m. m., har en dylik anordning
redan forutsatts av divarande chefen for finansdepartementet. Till
samma mening har dven min foretridare i imbetet anslutit sig, sasom
framgar av hans uttalande till statsrddsprotokollet rorande inkomstberik-
ningen i samband med framliggandet av arets statsverksproposition.

Betriffande det belopp, varmed kassafonden skulle behéva bi-
draga till 6vergingsstatens finansiering, har kommittén kommit till det
resultatet, att, direst for dindamilet beriknades omkring 150 miljoner
kronor, man i varje hindelse syntes befinna sig pa den sikra sidan.

Statskontoret, som for sporsmélets vidare utredning anmodats yttra
sig 1 frigan, har i ett den 17 december 1920 avgivet yttrande anfort
bland annat foljande: »>Kungl. statskontoret har icke nigot att erinra
mot, att en berdkning, dérest den behover goras si langt pa forhand,
utfores efter i huvudsak de av kommittén angivna grunder, dock maoj-
ligen med nigon jamkning. Kommitténs utgingspunkt har niamligen
varit 1921 drs riksstat, i vilken inkomst- och férmégenhetsskatten, som
ar av avgoérande betydelse for forevarande friga, upptages till 238
miljoner kronor, under det att denna skatt, sisom kungl. statskontoret
framhillit i sin underdiniga skrivelse den 13 innevarande manad med
inkomstberikning for ar 1922, for sistnimnda ar icke torde kunna be-
riknas hogre dn till 212,450,000 kronor. I ungefirlig proportion hir-
med torde det nu ifrdgavarande beloppet kunna nedsittas fran 150
till 135 miljoner kronor.»

Min foretradare i #mbetet anforde i sitt nyssberorda 1921 ars
statsverksproposition bilagda anforande till statsradsprotokollet, att
han for egen del funnit sig bora vid foreliggande fragas bedémande
utgd frén de av budgetirskommittén angivna och av statskontoret i
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stort sett accepterade grunder. Di han emellertid ansett sig bora be-
rikna inkomst- och formogenhetsskatten for ar 1922 till ett nagot
hégre belopp #n det av kommittén forutsatta, hade han trott for-
siktigheten bjuda, att av kassafondens medel ett belopp av 150
miljoner kronor beriknades sisom erforderligt for overgangsbudgetens
finansiering.

Efter overvigande av de omstindigheter, som p& denna fraga
kunna antagas utéva inflytande, har jag for min del i likhet med bud-
getarskommittén och min foretriidare 1 dmbetet kommit till det slut,
att, om for nu ifragavarande indamal beriknas ett tillskott frin kassa-
fonden av 150 miljoner kronor, man fullt tillgodosett forsiktighetens
krav. Papekas mi emellertid, att, for den hindelse det 1 Kungl. Maj:ts
forslag till riksstat for 4r 1922 beriiknade beloppet av inkomst- och
formbogenhetsskatten, 244 miljoner kronor, vid det slutliga bedémandet
skulle reduceras, i samband dirmed en nedsittning i nyssnimnda till
150 miljoner kronor uppskattade belopp mihinda kan komma ifriga.

Jag anser mig dessutom béra i detta sammanhang omndmna,
att den beriikning av kassafondens stillning, som finnes intagen 1 nyss-
omformilda anférande till statsradsprotokollet, synes kunna komma att
undergd nigon justering i for fonden gynnsam riktning. Sagda berik-
ning, vid vilken avdrag gjorts ej mindre for forutbersrda 150 miljoner
kronor in #ven for de i forslagen till tillaggsstat for ar 1921 och riksstat
for ar 1922 av fonden i ansprik tagna kapitaltillgingar, respektive kronor:
83,708,742: — och kronor: 60,285,998: —, utmynnar i, att fonden, obe-
riknat utfallet av statsregleringen fér ar 1921, vid sistnimnda drs slut
skulle hava en odisponerad tillgdng av i runt tal 128.5 miljoner kronor.
Det i denna beriikning ingéende 6verskottet & 1920 dirs statsreglering, som
approximativt upptagits till 170 miljoner kronor, torde emellertid, sedan
man nu med tillgdng till fullstindigare riikenskapsmaterial dr i tillfille
att betriiffande utfallet av sagda statsreglering gora en sikrare berik-
ning #n tillférene varit mojlig, komma att ej obetydligt hojas. Jag ar
dock for nirvarande ej beredd att med avseende hird framligga nagra
siffror.

Vidkommande sedan det forut omférmilda, numera i grund-
lagsenlig ordning antagna évergéngsstadgandet till regeringsformen, enligt
vilket vid omliggning av statsregleringsaret déirav betingade dndringar
mé genom beslut av Konung och riksdag vidtagas i redan faststilld riks-
stat eller staten regleras och bevillningen faststillas for annan tid in
kalenderar, forutsitter, sisom av kommittén framhéllits, detta stadgande
icke, att sirskilt beslut rérande tiden och sittet for omliggningen skall
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 170 hdft. (Nr 201.) 1
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av statsmakterna fattas, utan kunna forhallandena ordnas sa, att Kungl.
Maj:t for 1922 ars riksdag utan vidare framligger statsverksproposition
fér tiden 1 januari—30 juni 1923, och att riksdagen uppgér statsregle-
ringen pi sidan grundval. Till f6ljd hirav lirer négot formligt beslut
hérutinnan icke nu vara behovligt.

Betriffande den av kommittén ifragasatta kompletteringen av in-
struktionen for riksdagens revisorer, lirer det icke ankomma pa Kungl.
Maj:t att med avseende hird avgiva forslag.

Slutligen ma erinras, hurusom av linsstyrelsernas tidigare refere-
rade utlitanden framgar, att vissa linsstyrelser ansett den fore-
slagna budgetdrsomliggningen pakalla framstéllning till den nu samlade
riksdagen om vissa dndringar i det nuvarande taxerings- och uppbords-
visendet. D4 emellertid, sisom jag forut framhallit, ett bibehallande
av kalenderiret sisom kapitalbokslutsir for med sig, att ndgra dylika
dndringar icke behova vidtagas med anledning av den ifragasatta bud-
getirsomliggningen, finner jag mig sakna anledning att i detta samman-
hang upptaga berérda sporsmél till behandling.

Pa grund av vad silunda blivit anfort fir jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t maétte foresld riksdagen besluta

att budgetiret skall fran och med den 1 juli 1923 omliggas till
tiden 1 juli—30 juni.

Till denna av statsrddets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen limna
bifall samt férordnade, att proposition i dmnet av den
lydelse, bilaga litt. — — — till detta protokoll ut-
visar, skulle avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:
Olga Gjorloff.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1991,



