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Nr 165.

Kungl. Maj:its proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 254 a § i lagen den 22 juni 1911 om
bankrorelse; given Stockholms slott den 11 mars 1921.

Under 4beropande av bilagda i statsridet och lagradet forda
protokoll vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen,
foresld rikedagen att antaga hirvid fogade forslag till lag om &ndrad
lydelse av 254 a § i lagen den 22 juni 1911 om bankrérelse.

GUSTAF.
K. J. Beskow.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 140 hift. (Nr 165.) 1
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Kungl. Maj:ts proposition Nr 165

Forslag
till
Lag

om #ndrad lydelse av 2564 a § i lagen den 22 juni 1911 om bankrirelse.

Hirigenom férordnas, att 254 a § i lagen den 22 juni 1911 om
bankrorelse, sidant nimnda lagrum lyder emligt lag den 1 apml 1919,
gkall erhilla féljande dndrade lydelse:

Ej mi bankbolag &6vertaga annat bankbolags eller sparbanks
rorelse, med mindre Konungen, dér 6vertagandet icke finnes vara till
skada for det allminna, limnar tillstind dartill.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen, enligt dara
meddelad uppgift, fran trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet dver finansarenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 11 februari 1921.

Nirvarande:
Statsministern friherre DE GEER, ministern for utrikes arendena greve

WRANGEL, statsraden ERICSSON, DAHLBERG, MURRAY, ELMQUIST, MALM,
BERGQVIST, HAMMARSKJOLD, EKEBERG, TAMM, HANSSON.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet
anfoérde chefen for finansdepartementet, statsradet Tamm:

Genom lag den 1 april 1919 inférdes i lagen den 22 juni 1911
om bankrorelse en ny paragraf betecknad 254 a §, innehéallande en be-
stimmelse, att bankbolag e] mi 6vertaga annat bankbolags rérelse, med
mindre Konungen, déir overtagandet icke finnes vara till skada for det
allminna, limnar tillstdnd dartill. Nigon motsvarande bestimmelse
angéende bankbolags évertagande av sparbanks rérelse finnes icke for
niirvarande i gillande bank- eller sparbankslagstiftning.

I en till Eders Kungl. Maj:t stilld skrift har styrelsen for svenska
sparbanksforeningen gjort framstillning om vidtagande av atgiirder for
sidan dndring i gillande sparbankslag, att hinder matte uppstillas mot
upplésning av sparbank, dar sidan upplésning vore obehorig sasom icke
foranledd av sparbankens stillning.

Sparbanksforeningens styrelse har dirvid, under erinran att i en-
lighet med Eders Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 januari 1920
sirskilda sakkunniga blivit tillkallade inom finansdepartementet for verk-
stillande av en revision av lagen den 29 juli 1892 angiende sparbanker,
framhéllit, att det kunde antagas, att de sakkunnigas forslag och
dérav foranledd ny sparbankslagstiftning icke kunde forvintas under den
nirmaste framtiden. Den nuvarande sparbankslagen lede emellertid av
en brist, vilkens avhjilpande icke syntes tila uppskov. Pi senare ar
hade yppat sig bemddanden hos bankbolagen att genom kop forvirva
sparbanker, och dessa bemédanden hade di och di kronts med fram-
ging. Ett sidant fall vore forsiljningen av Motala sparbank, en for-
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siljning som vore synnerligen uppseendevickande dirigenom att den
gillde en gammal, ritt stor sparbank och en stor kopeskilling, som
skulle anvindas till allehanda #ndamal, under det att sparbanken, som
dock vore en allminnyttig inrdttning, grundad och vardad av fore-
giende generationer, tillintetgjorts. Mot detta forfaringssitt hade e)
hinder kunnat hamtas ur sparbankslagen, och hade styrelsen darfor
hemstillt om forutndmnda lagstiftningsatgird.

Den férutnimnda_ forsiljningen av Motala sparbank #dgde rum
under ar 1920, dirvid Ostergétlands enskilda bank overtog sparbankens
rorelse samt dess tillgingar och skulder. Bland tillgidngarna ingingo
vissa besparade vinstmedel, vilka jimte den képeskilling, som sparbanken
betingat sig av banken, enligt beslut av sparbankens huvudmin skulle
anviandas till vissa angivna #ndamal, avsedda att komma Motala stad
och dess omnejd tillgodo, bland annat anldggandet av ett lasarett. Det av
huvudminnen jimvil fattade beslutet om 6verlitelse av sparbanken drogs
genom besvir under Kungl. Maj:ts provning, och yrkades dérvid, att
beslutet matte forklaras ogiltigt. Kungl. Maj:t fann emellertid nagot
hinder for ifrigavarande dverlatelse icke férefinnas i gillande lagstiftning,
och genom resolution den 3 december 1920 limnade Kungl. Maj:t
besviren utan avseende, sivitt de gillde sjilva Gverlitelsen.

Over styreclsens for sparbanksforeningen framstillning hava 1920 ars
sparbankssakkunniga den 24 januari 1921 avgivit infordrat utlitande.
Under framhallande, att, om ocksi motiveringen till styrelsens fram-
stillning antydde, att styrelsen nidrmast haft tankarna pa sparbanks upp-
horande pi grund av dess uppging i ett bankbolag, framstillningen
dock syntes avse idven andra fall av sparbanks upplésning, hava de
sakkunniga vidare anfért foljande:

»De sakkunniga hava i det preliminira forslag till sparbankslag, som av dem
utarbetats, upptagit en bestimmelse om kvalificerad majoritet bland huvudmiinnen
for besluts fattande om sparbanks tridande i likvidation, vare sig sidant sker i
andamal av rorelsens overlitande till ett bankbolag eller eljest. Nagon annan fore-
skrift i syfte att forsvira eller forhindra sparhanks upplosning hava de sakkunniga
icke ansett bora i sparbankslagen upptagas. Diremot hava de sakkunniga for att
forhindra sparbanks upplosning genom dess dverlatelse till ett bankbolag, di detta
icke kan anses vara ur allmin synpunkt gagneligt, tinkt sig att i banklagen skulle
inforas en bestiimmelse, att ett bankbolag icke md overtaga en, sparbanks rérelse
utan Eders Kungl. Maj:ts tillstand.

Jamlikt lagen den 1 april 1919 om #ndring i vissa delar av lagen om bank-
rorelse dr det nimligen bankbolag forbjudet att utan Eders Kungl. Maj:ts tillstdnd
overtaga ett annat bankbolags rorelse. Detta stadgande tillkom pa forslag av 1917
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drs bankkommitté, och tillita sig de sakkunpiga att ifréga om motiven till det-
samma hénvisa till innehdllet i kommitténs betinkande nr 3. Enligt de sak-
kunnigas formenande iger vad av 1917 &rs bankkommitté framhallits till stod for
dess nyssberérda forslag sin tillimpning dven § sparbanker. Fall kunna niamligen
finnas, niir upphérandet av en sparbank kan vara ur allmin synpunkt lika skadligt
som upphdrandet av en vanlig bank. Och det av styrelsen anférda fallet, Motala
sparbank, synes giva vid handen, att ett beslut om en sparbanks éverlitelse & ett
bankbolag kan vara forestavat av andra intressen, lat vara av allmin natur,
dn dem det bort tillkomma vederborande att i egenskap av representanter for spar-
banken tillvarataga.

Av det nu sagda framgér alltss, att de synpunkter, som av sparbanksfére-
ningens styrelse gjorts gillande i dess férevarande framstillning, blivit av de
sakkunniga beaktade i det preliminira forslag till ny sparbankslag, som av dem
utarbetats.

Med anledning av den nidiga remissen hava de sakkunniga nu haft att sver-
viga, huruvida de forslag av ovan angivna innebérd, som de sakkunniga torde
komma att i sinom tid framligga, borde helt eller till nigon del genomforas skynd-
sammare dn den nya sparbankslagstiftningen i 6vrigt. Dirvid hava de sakkunnigas
flertal funnit, att detta icke limpligen bor iiga rum, for si vitt giller bestimmel-
serna 1 sparbankslagen. For att de foreslagna bestimmelserna i denna del skola
fa tillborhg effektivitet, krives nimligen genomforandet av en annan tilltiinkt be-
stimmelse, nidmligen om viss forindrad organisation av huvudmannainstitutionen.
Denna bestimmelse ater kan enligt de sakkunnigas mening icke framliggas utan i
sammanhang med &vriga bestéimmelser i den nya sparbankslagen. Diremot synes
intet hinder méta mot att genomféra ovanbersrda indring 1 banklagen sirskilt for
sig; och d& det forhiller sig si, att med en sparbanks upplosning pa grund av
frivilligt beslut av huvudméinnen hittills s§ gott som undantagslost varit forbunden
rirelsens overlatelse till ett bankbolag, anse de sakkunniga, att det huvudsakliga
syftet med den gjorda framstillningen skulle vinnas genom samma lagiindring.

De sakkunniga tillita sig dirfor i underdinighet hemstilla. att Fders Kungl.
Maj:t, med anlednmng av ifrigavarande framstillning frin svenska sparbanksfore-
ningens styrelse, ville 1 proposition till innevarande ars riksdag foresla, att det ge-
nom ovannimnda lag den 1 april 1919 tillkomna stadgandet i 254 a § banklagen
wétte erhilla foljande fordndrade lydelse:

»Ej mi bankbolag 6vertaga annat bankbolags eller sparbanks rérelse med
mindre Konungen, diir 6vertagandet icke finnes vara till skada for det allminna.
limnar tillstind dartill.»

Bank- och fondinspektionen har i ett den 9 februari 1921 avgivet
ntlitande forklarat sig for sin del icke hava funnit anledning till erinran
emot den av 1920 ars sparbankssakkunniga foreslagna #ndringen av
254 a § i gillande banklag.

Dd forutndmnda av 1917 ars bankkommitté avgivna forslag till
inférande i banklagen av en foreskrift om forbud for bankbolag att
utan sirskilt tillstdnd Gvertaga annat bankbolags rorelse den 31 januari
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1919 understilldes Eders Kungl. Maj:ts provning, framhéll divarande
chefen for finansdepartementet, att det i betraktande av de betydande
oligenheter, vartill en banksammanslagning under vissa omstdndigheter
kunde giva upphov, syntes fér en sund och gynnsam utveckling av
vart ekonomiska liv vara synnerligen onskvirt, att i lagstiftningsvig
mojlighet bereddes att underkasta en ifrigasatt banksammanslagning
cranskning och férhindra densamma, om granskningen give vid handen,
att sammanslagningen med hinsyn till allmdnna intressen kunde
komma att hava évervigande skadliga verkningar. Dessa synpunkter
vunno iven anslutning inom riksdagen, och 1 enlighet med ett av
riksdagen antaget forslag infordes genom forutberdrda lag den 1 april
1919 i banklagen en bestimmelse i det av bankkommittén avsedda
syftet.

Utredningen i nu forevarande irende synes mig giva vid handen,
att samma synpunkter iiga sin tillimpning betriffande bankbolags 6ver-
tagande av sparbanks rorelse. Fn bestimmelse, varigenom ett dylikt
overtagande gjordes beroende av sirskilt tillstind, synes redan darfor
vara onskvard. Dirtill kommer, att en dylik bestimmelse skulle sisom
ett komplement till den redan geunomférda banklagstiftningen pi detta
omride gagna syftet med nimnda lagstiftning, nimligen forhindrandet
av en alltfor langt gdende bankkouncentration.

Lampligheten av en bestimmelse i nu forevarande imne vinner
stod av de skil, som styrelsen for svenska sparbanksforeningen anfért
i sin framstillning. Styrelsen har visserligen i sin hemstillan syftat
till en lagstiftning, som skulle dga storre rickvidd, men sisom 1920
ars sparbankssakkunniga framhallit skulle en lagstiftning av den utav
styrelsen ifrigasatta omfattningen betinga vissa mera vittgdende indringar
i ‘sparbankslagen, med vilkas genomftrande synes bora anstd till den
viintade allmiinna revisionen av berorda lag.

Sasom namnts har bank- och fondinspektionen anslutit sig till
1920 ars sparbankssakkunnigas forslag till lagstiftning 1 nu foreva-
rande dmne.

Liksom kontrollen éver sammanslagningar av bankbolag ar for-
behallen Kungl. Maj:t, béra frigor om fusion mellan bankbolag och
sparbanker understillas Kungl. Majits prévning. For erhallande av
tillstand till fusion av sistndmnda slag bor samma fordran uppstillas
som d& fraga ir om sammanslagning av bankbolag, nimligen att fusionen
icke skall finnas vara till skada for det allminna.

En bestimmelse i forevarande amne torde, pa sdtt 1920 drs spar-
bankssakkunniga foreslagit, bora inflyta i 254 a § i banklagen.
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Féredragande departementschefen uppliste hirefter ett upprittat
forslag till lag om #ndrad lydelse av 254a § i lagen den 22 juni
1911 om bankrérelse och hemstillde, att lagridets yttrande éver for-
slaget, vilket fogats sasom bilaga till detta protokoll, matte for det
dndamal, § 87 regeringsformen omférmiler, genom utdrag av protokollet
inhamtas.

Till denna av statsrddets ovriga ledaméter bi-
tridda hemstéillan behagade Hans Maj:t Konungen
limna Dbifall.

Ur protokollet:
Gunnar Grip.
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Forslag
tall
Lag

om indrad lydelse av 254 a § i lagen den 22 juni 1911 om bankrdrelse.

Hirigenom forordnas, att 254a § i lagen den 22 juni 1911 om
bankrorelse, sidant nimnda lagrum lyder enligt lag den 1 april 1919,
skall erhilla foljande #ndrade lydelse:

Ej mé bankbolag 6vertaga annat bankbolags eller sparbanks
rérelse, med mindre Konungen, dir overtagandet icke finnes vara till
skada for det allminna, lamnar tillstdnd dértill.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, dé lagen, enligt dard
meddelad uppgift, frin trycket utkommit i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrid tisdagen den
8 mars 1921.

Nirvarande:

Justitierddet BERGLOF,

Regeringsrddet ERNBERG,

Justitierdden MoLiN,
APPELBERG.

Enligt Jagradet tillbandakommet utdrag av protokollet 6ver finans-
arenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen 1 statsridet den 11 februari
1921, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets yttrande skulle for det
1§ 87 regeringsformen omférmilda #ndamal inhdmtas 6ver upprittat
forslag till lag om dandrad lydelse av 254 a § i lagen den 22 Juni 1911
om bankrirelse.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lag-
ridet av byrichefen Albert Tondén.

Lagrddet lamnade forslaget utan anmirkning.

Ur protokollet:
Erik Olander.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 sami, 140 hdft. (Nr 165.) 2



10 Kungl. Maj:ts proposition Nr 165.

Utdrag av protokollet dver finansdarenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 11 mars 1921.

Nidrvarande:

Statsministern VON SYDOW, ministern for utrikes arendena greve WRANGEL,
statsraden ERIcssoN, DAHLBERG, MURRAY, ELMQUIST, MALM, BERGQVIST,
HaMMARSKIOLD, EKEBERG, HANSSON, BESKOW.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet
anmilde chefen for finansdepartementet, staterddet Beskow, lagridets
genom utdrag av protokollet 6ver finansirenden den 11 februari 1921
inhimtade utlitande over upprittat forslag till lag om éndrad lydelse
av 2542 § i lagen den 22 juni 1911 om bankrorelse, vilket forslag av
lagradet limnats utan anmirkning.

Foredragande departementschefen hemstillde, att lagforslaget matte
jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riksdagen
till antagande.

Till denna av statsrddets ovriga ledaméter bi-
triidda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen lamna
bifall; och skulle till riksdagen avlatas proposition av
den lydelse, bil. ... vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olga Gjorloff.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS' BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1921.



