Kungl. Majts proposition wr 150. t

N:r 150.

Kungl. Majiis proposition till riksdagen angdende anslag for bekdm-
pande av arbetsiosheten samt lindrande av mod; given Stock-
holms slott den 4 mars 1921.

Under &beropande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet for
socialdrenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirigenom foresla riksda-
gen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstllt.

GUSTAF.

Henning Elmquist.

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Mayj:t
Konungen < statsrddet G Stockholms slott den 4 mars 1921.

Nirvarande:

Statsministern vonN Sypow, ministern for utrikes #rendena greve
WraNGEL, statsraden EricssoN, DanLBerG, MURRAY, Ermquist, MaLM, BERG-
QvisT, HaAMMAKSKIOLD, EKEBERG, HANSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Elmquist, anforde:
I arets statsverksproposition, femte huvudtiteln sid. 43, har Kungl.
Maj:t under rubriken »bekimpande av arbetslosheten> foreslagit riksdagen
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att i avbidan pa den proposition, som kunde komma att i imnet avlitas,
4 extra stat for ar 1922 till bekdmpande av arbetslosheten berdkna ett
forslagsanslag, hogst, 1,000,000 kronor, att utga ur statsverkets fond av
rusdrycksmedel. Dirjimte har & tilliggsstaten for ar 1921, femte hu-
vudtiteln sid. 3, for samma dndamal berdknats ett forslagsanslag, hogst,
3,000,000 kronor, att utgd ur samma statsverkets fond.

Vidare har Kungl. Maj:t under rubriken »sdrskilda dtgdrder for lind-
rande av néd> under femte huvudtiteln sid. 122 foreslagit riksdagen att
i avbidan pa den proposition, som kunde komma att i @mneil avlatas,
for sirskilda atgirder for beredande av lindring i genom den allménna
krisen uppkommen néd pa extra stat for ar 1922 berdkna ett forslags-
anslag, hogst, 2,000,000 kronor, att utgd ur statsverkets fond av rus-
drycksmedel. Tillika har a tilliggsstaten for ar 1921, femte huvudtiteln
sid. 5, for enahanda indamal beriiknats ett férslagsanslag, hogst, 5,000,000
kronor, att likaledes utgd ur meranimnda fond.

Jag anhaller nu att f till nirmare behandling upptaga dessa fragor.

Bekiimpan- Av 1914 &ars senare riksdag bemyndigades Kungl. Maj:t att sidsom

Jo 3% AX* bidrag till understodjande av arbetslosa anvinda och av tillgéingliga medel,

Anvisade mot framtida anmilan till ersittande, forskjuta ett belopp av forslagsvis

anslag och 5,000,000 kronor. Kungorelse i dmnet utfirdades den 28 september 1914

Stammetser. (svensk forfattningssamling nr 237); och redan i oktober 1914 pabérjades
sddan understédsverksamhet, som i kungorelsen avsags.

Sedan verkstilld utredning givit vid handen, att statens andel i de
till den 1 december 1915 utbetalda understéden till arbetslosa kunde be-
riknas uppgd i det ndrmaste till 425,000 kronor, foreslog Kungl. Maj:t
1916 ars riksdag att till tickande av berdrda kostnader & extra stat for
ar 1917 anvisa ett belopp 4 425,000 kronor. Denna Kungl. Maj:ts fram-
stillning blev av riksdagen bifallen.

I skrivelse den 13 april 1916, nr 78, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende anslag till arbetsloshetens bekdmpande, har riks-
dagen anmilt, att riksdagen dels medgivit, att med avseende & statens
meddelande av understod till arbetslosa finge tillimpas vissa dndrade
bestimmelser samt att Kungl. Maj:t tills vidare finge vidtaga nodiga at-
girder for forebyggande av arbetsloshet i enlighet med av. riksdagen an-
givna grunder, dels ock bemyndigat Kungl. Maj:t att féor nu omformélda
indamal anvinda och av tillgingliga medel mot framtida anmélan till
ersittande forskjuta ett belopp, uppgdende jimte redan fér understod-
jande av arbetslosa under ar 1916 forskjutna medel till 5,000,000 kronor.

Genom kungérelse den 19 maj 1916 (svensk forfattningssamling
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nr 139) har Kungl. Maj:t déirefter, med upphivande av kungirelsen den
28 september 1914, till efterrittelse faststdllt dndrade bestimmelser an-
gaende understod at medellosa arbetslosa samt bidrag av statsmedel
dértill.

Efter framstidllning av Kungl. Maj:t har vidare 1917 ars riksdag a
extra stat for ar 1918 anvisat dels till tdckande av kostnader for arbets-
loshetens bekdmpande under tiden den 1 december 1915—30 november
1916 ett forslagsanslag, hogst, 918,500 kronor, dels ock for bekimpande
av arbetsliosheten 1 huvudsaklig enlighet med av Kungl. Maj:t foreslagna
och av riksdagen godkiinda grunder ett forslagsanslag, hogst, 11,500,000
kronor, med riatt for Kungl. Maj):t att ddrav forskottsvis redan under ar
1917 utanordna erforderligt belopp. Genom kungorelse den 7 december
1917 (svensk forfattningssamling nr 865) gjordes vissa dndringar i och
tilligg till kungorelsen den 19 maj 1916.

For berérda dndamal anvisade sedermera 1918 ars lagtima riksdag
dels -— utéver av 1917 ars riksdag beviljade medel — pa tilldggsstat for
ar 1918 ett forslagsanslag, hogst, 12,000,000 kronor, dels ock for ar 1919
ett forslagsanslag, hogst, 4,000,000 kronor. I sammanhang dirmed
gjordes genom kungorelse den 16 augusti 1918 (svensk forfattningssam-
ling nr 748) vissa dndringar i och tilligg till kungdrelsen den 7 decem-
ber 1917.

For ifragavarande &ndamal anvisade vidare 1919 ars riksdag dels
— utover av 1918 ars lagtima riksdag beviljade medel — pa tilliggsstat
for ar 1919 ett forslagsanslag, hogst, 8,000,000 kronor, dels ock pa extra
stat for ar 1920 ett forslagsanslag, hogst, 2,000,000 kronor.

Slutligen anvisade 1920 ars riksdag dels pa tillaggsstat for ar 1920 ett
forslagsanslag, hogst, 3,000,000 kronor, dels ock pa extra stat for ar 1921
ett forslagsanslag, hogst, 1,000,000 kronor.

I anslutning till de av 1920 ars riksdag antagna grunderna i av-
seende a anviindandet av samtidigt beviljade anslag faststiilldes genom
kungérelse den 22 oktober 1920 (svensk forfattningssamling nr 696) vissa
andringar i och tilligg till kungtrelserna den 19 maj 1916, 7 december
1917 och 16 aungusti 1920 angaende understod at medellosa arbetslosa
samt bidrag av statsmedel dértill.

De salunda giillande bestimmelserna 1 &mnet dro av huvudsakligen
féljande innehdll.

Understod ma utga dels till svensk medborgare, som fyllt 15 ar,
dr arbetsfor inom sitt yrke samt hos organ for offentlig arbetsformedling
sO6kt, men ej erhallit arbete, dels ock till siadan persons familj, allt un-
der forutsidttning, att han under minst sex manader fore det anstkan



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 150.

gjorts icke atnjutit understod av fattigvarden, dock att hidnsyn icke skall
tagas till sidant understod av fattigvarden, som varit tillfilligt eller ut-
gitt i anledning av stkandens eller hans familjemedlemmars sjukdom
eller tilldelats sékande, som uppenbarligen efter bista formaga sokt for-
sorja sig och de sina, men till f61jd av sdrskilt betungande férsérjnings-
plikt nédgats for familjens nodtorftiga uppehélle mottaga sidant under-
stod. Forran understod kan beviljas, skall understkas, huruvida icke
lampligt tillfalle till utkomst genom eget arbete kan beredas den arbets-
lose. Till understdd bidrager staten med hogst 1 krona 50 ore per dag
for man och hustru tillhopa, 1 krona per dag foér ensam person, som
fyllt 18 &r, 60 ore per dag for ensam person, som fyllt 15 men ej 18
ar, samt 30 ore for varje inom eller utom #ktenskapet fott barn. Déarest
arbete pid annan ort &n hemorten beredes manlig familjeférsérjare mot
avloning, som &r otillrdcklig fér att 4 hemorten jimvil underhalla fa-
miljen, mé understod av statsmedel efter sirskild provning utgd for fa-
miljens & hemorten kvarvarande medlemmar med tillhopa hégst 1 krona
for dag eller, ddar barn finnas och 6mmande omstindigheter foreligga,
med tillhopa hogst 1 krona 50 ore for dag. For det fall att den ar-
betslose beredes ett for hans utbildning och forutsidttningar frimmande
arbete och darvid icke frdn borjan férmar vinna rimlig utkomst, ma un-
derstod av statsmedel till honom efter sirskild prévning utgd med hogst
75 ore for dag och under en tid av hogst 90 dagar. Samtliga dessa
understod av statsmedel utgad under forutsittning i regel, att minst samma
belopp tilldelas den arbetslose av resp. kommuns eller landstings medel,
dock att enligt Kungl. Maj:ts medgivande undantag hirifran kan ske.
Erhaller den arbetslose bidrag av arbetsgivare eller arbetsloshetskassa, mé
understod likvél till honom utga, dock med hogst sa stort belopp, att
detsamma jimte ndmnda bidrag uppgar till /s av den & orten vanliga
avloningen for jamforlig arbetare. Understddets storlek bestimmes efter
den arbetsloses storre eller mindre behov och kan efter omstindigheterna
utgd i kontanta medel eller, helt eller delvis, i naturafésrmaner. Under-
stodstagare &r vid risk av understodets indragande skyldig féra ett or-
dentligt och nyktert levnadssitt, att regelbundet anmila sig hos den
offentliga arbetsformedlingen samt att mottaga limpligt arbete, som an-
visas honom. Understodet skall icke dga fattigvards karaktir eller med-
fora fattigvardens rittsverkningar.

Enligt till socialstyrelsen ingangna uppgifter fran de lokala arbets-
l6shetsorganen hava for denna wunderstédsverksamhet frin och med den
1 oktober 1914 utbetalats féljande belopp.
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Understodens Statens andel
totalbelopp beriiknad till
kr.

kr.
Ar 1914 (okt—dec) . . . . . . . ... 182,659 91,330
> 1915 . . ... L 680,165 340,083
> 1916 . . ... e 80,665 40,333
> 1917 . L 266,681 133,341
> 1918 . . L L L. B a oo 3,342,086 2,037,006
> 1919 . L. 1,994,955 1,165,060

Antal kommuner Understddens Statens andel

stider o. lands- totalbelopp berdknad

Ar 1920: képingar kommuner kr. kr.
Janmari . . . . ... 0000 7 3 40,667 20,334
Febroari. . . . . . . . . .. ... ... .. 8 1 41,787 20,893
Mars . . . . . . ..., 6 3 14,118 7,059
April . . ..o oL 5 2 5,860 2,930
Maj . . . .. ..o, 3 1 2,314 1,157
Juni . . ..o 2 - 1,219 609
Juli. . . oo o Lo 1 — 336 168
Augusti . . . . .. ... 2 1 310 155
September . . . . . L. L0, 1 — 118 59
Oktober . . . . . . ... ... ....... 1 — 91 46
November . . . . . . . . . . ... ..... 1 1 2,252 -1,126
December . . . . . . .. ... .. ... oo 1 27~_ 3,0507 ) 1,625

ca 112,122 56,061

Kostnaderna f6r understédsverksamheten hava salunda under hela
kristiden utgjort omkring 6,6 milj. kronor,! varav omkring 3,5 milj. kro-
nor belopte sig pd staten. For &r 1920 uppgingo kostnaderna endast till
112,000 kronor, av vilka pa statens andel torde komma omkring 56,000
kronor.

For sysselsattande av arbetslosa — foretridesvis sten- och textil-
arbetare — har under kristiden av statsmedel anvisats tillhopa i runt tal 29,1
milj.? kronor. Diri ingd foljande under ar 1920 anvisade belopp, nédmligen

! Hiri icke inriknade kostnaderna for den under ar 1915 anordnade sirskilda un-

derstédsverksamheten for tobaksarbetare, som blivit arbetslésa i samband med tobaksmono-
polets genomférande.

? Hiri icke inrdknat anslag till den fond, som jimlikt beslut av 1916 ars riksdag
upprittats fér utlimnande av l1an 8t kommuner fir inkdp av gatsten till férebyggande av
arbetslosheten bland stenarbetarna; & dessa medel torde viss rinteforlust fsamkas staten.
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kronor.

Automobilvigen Kville-Edsten, nddhjélpsarbete . . . . . . . . . . . .. 50,000
Vissa arbeten for flygvisendet > L C ... ... . 298700
Nytt firjlige vid Kolhittan ... 40,000
Automobilviigen Dingle-Hunnebostrand > . . i . ... 102,000

> Dingle-Fjillbacka > S - 700,000
Skogssillskapets statsarbeten > e .. 1,000,000
Vissa arbeten fior flygviisendet » R . . . . 100,000
Textilarbetarkurser e B E e e m e e e s 100,000
Skogssiillskapets statsarbeten > C e e e ... 2,000,000
Automobilvagen Dingle-Bovallsstrand R S 500,000

> (Odsmal-Kolhittan s ... 42,000

Sammanlagda beloppet av de fér nu angivna arbetsforetag under
ar 1920 anvisade medlen utgér 4,932,700 kronor. Om hirtill ligges
statens andel i kostnaderna for understddsverksamheten under samma
tid, nyss beriknad till 56,000 kronor, sd befinnes det, att man detta
ar mast nistan helt taga i ansprdk de disponibla anslagen, tillhopa
uppgéende till 5 miljoner kronor.

Sasom erinrades vid anmiilan under femte huvudtiteln av frigan
om anslag & tilliggsstat for arbetsloshetens bekdmpande under inneva-
rande ar, hade arbetsléshetskommissionen i skrivelse den 9 oktober 1920
gjort prelimindr framstdllning i &mnet, didrvid kommissionen betonade
svarigheterna att di4 bedéma den kommande utvecklingen pa arbetsmark-
naden och behovet av anslag till férevarande #ndamal. I skrivelse den
98 februari har nu kommissionen aterkommit till fragan och inlednings-
vis papekat, att 1920 Aars riksdag avsevirt sinkt de di begirda an-
slagen, detta med hinsyn till savil det brydsamma finansiella liget som
de davarande ljusa utsikterna pa arbetsmarknaden. I anslutning hértill
anfér nu kommissionen:

»Under varen 1920 gjorde sig ocksa ett mirkbart omslag till det
bittre gillande inom de linders affiirsliv, vilka icke blivit alltfér ned-
brutna av kriget och frederna. Det sig tidvis ut, som om icke blott den
befarade »fredskrisen» redan vore évervunnen utan #ven de forsta tecknen
skonjbara till virldens ekonomiska aterstéllelse. Som foljd av forbatt-
ringen i det allminna konjunkturliget och i samband med biliggandet
av den stora lockouten inom jidrn- och maskinindustrien gjorde sig vAr-
siisongens inbrott 1920 med ovanlig styrka gillande pd den svenska ar-
betsmarknaden. Brist pa arbetskraft yppade sig pa de flesta omraden.
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Arbetslosheten nedgick efterhand till ett minimum. Hértill bidrog ocksa
den omstéindigheten, att &ttatimmarsdagens verkningar med avseende &
Okat behov av arbetskraft forst nu pa allvar borjade gora sig giillande.
Gynnade av stark efterfragan och stigande priser pd trd och dess bipro-
dukter fingo de svenska sagverken, trdmassefabrikerna och pappersbruken
tillfdlle att utveckla hela sin produktionskapacitet. Jirnbruk och meka-
niska verkstider hade svarigheter att bringa upp sina arbetsstyrkor till
samma numerdr som fére konflikterna; i juni 1920 uppskattades under-
skottet av arbetskraft av verkstadsforeningen till c:a 4,000 man.
Arbetsloshetskommissionen, som med uppmérksamhet foljde ifraga-
varande foreteelser pd den svenska arbetsmarknaden, beslét ocksd vid
deras framtridande under varen 1920 att inréitta sin verksamhet dir-
efter. Da alltsedan vintern 1918—1919 direkta understdd i stérre omfatt-
ning icke utbetalats till arbetslosa — sadant forekom blott sporadiskt pa
enstaka orter och &samkade staten under hela ar 1920 en kostnad av endast
¢:a 56,000 kronor — begriinsades arbetsloshetskommissionens verksamhet till
att soka forebygga understéds utbetalande genom att anvisa de arbetslésa till
de offentliga nodhjéalpsarbeten, som anordnats av sirskilt skogssillskapets
statsarbeten. En inskrdnkning av arbetsloshetskommissionens verksamhet
maste sdlunda taga formen av ett minskat antal sidana nédhjilpsarbeten,
vilket ocksd skedde av sig sjélvt i man av konjunkturernas forbittring
varen 1920. Till yttermera visso enades emellertid arbetsloshetskommis-
sionen och arbetsdirektionen for skogssiillskapets statsarbeten dirom, att
antalet arbetsplatser, som den 1 juli 1920 utgjorde 33 med en arbets-
styrka av tillhopa 1,800 arbetslosa, huvudsakligen stenhuggare, den 1
oktober 1920 skulle vara nedbragt till ett antal av resp. 13 och c:a 600.
Denna avvecklingsplan blev ocksd systematiskt fullf6ljd, sa att den 1
oktober 1920 antalet arbetsplatser utgjorde 13 med tillhopa endast c:a
500 sysselsatta arbetslosa. Skogssillskapets statsarbetens verksamhet var
dd visentligen koncentrerad till zonen Bohuslin, Halland och Blekinge
eller de lin, didr arbetsloshet alltjimt forefanns bland stenhuggarna.
Det hade wvarit arbetsloshetskommissionens férhoppning att under
loppet av varen och sommaren 1921 kunna tillmétesgd inom riksdagen
uttalat 6nskemal att helt nedligga sin verksamhet. Nyssberérda avveck-
lingsplan f6r skogssillskapets statsarbeten innebar jamvil dessas avslu-
tande till den 1 juli 1921. For den hindelse denna avveckling kunnat
tillfullo genomforas, hade det varit kommissionens avsikt att foresla
Kungl. Maj:t att sadan anordning skulle vidtagas, att de virdefulla
erfarenheter betréffande arbetsloshetens bekimpande pa den svenska
arbetsmarknaden, som kommissionen under de férflutna krisiren ansett
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sig hava inhdmtat och i praktiken framgingsrikt prévat, matte dven for
framtiden goras fruktbringande 1 form av statsarbetenas bibehallande sa-
som en reservorganisation inom skogssdllskapet, varigenom statsarbetenas
egenskap att utgéra en smidig och elastisk beredskapsorganisation bést
skulle kunna bevaras. Den statliga myndighet, till vars aliggande arbets-
l6shetens bekdmpande skulle hora, kunde salunda framdeles, i den man
stillningen pa arbetsmarknaden det foranledde, pakalla denna reservor-
ganisations verksamhet. I syfte att utréna den ldmpligaste formen och
den berdknade kostnaden for en sadan kaderorganisation i minsta moj-
liga skala, hade kommissionen ocksa under sensommaren 1920 inlett un-
derhandlingar med ledningen inom skogssillskapet.

Under hosten intrdffade emellertid omsténdigheter, vilka tyvirr
syntes nodvindiggora arbetsloshetskommissionens aktiva verksamhet under
lingre tid framat &n som ett par manader tidigare ansags troligt. Dessa
nya forhallanden voro dels det fortsatta betryckta liget inom stenindu-
strien, dels den intrddda lagkonjunkturen inom né#ringslivet i &vrigt.

Vad da forst angar stenindustrien, daterar sig som bekant dess
nodstillda beldgenhet alltifran hosten 1914, och har denna industri sedan
dess under hela den efterfoljande kristiden wvarit féremal for det all-
méannas sirskilda omvardnad. Arbetsloshetskommissionen har upprepade
ganger haft anledning att infor Kungl. Maj:t utforligt framhélla orsa-
kerna till denna industris sédrstdllning samt de principer kommissionen
foljt for att mildra verkningarna av den svarartade arbetslosheten inom
densamma. Av industriens ursprungliga arbetsstyrka aterstod endast
25 %, huvudsakligen ildre familjeforsorjare; de yngre och ogifta sokte
sig redan under de forsta krigsiaren ut till andra arbetsomriden. Kor
att ur synpunkten av industriens framtida existensduglighet kunna sam-
manhalla ovannidmnda kédrntrupp av den yrkesskickliga arbetarstam-
men har det varit nodvindigt att bereda densamma utkomstmojligheter.
Detta har emellertid icke skett genom direkta penningunderstdéd, utan
har arbetsloshetskommissionen sokt skaffa dessa dldre arbetare uppehille
under vintrarna vid det egna yrket genom kommunal- och statsbestill-
ningar av gatsten och under den varma arstiden medelst limpliga néd-
hjdlpsarbeten, huvudsakligen vid skogsséllskapets statsarbeten. Under
hosten 1919 beviljade salunda Kungl. Maj:t pa framstillning av kom-
missionen av arbetsloshetsanslaget 3,5 miljoner kronor for den tredje
statsbestillningen av sten. I forhoppning att béttre tider omsider skulle
randas for stenindustrien ansidgo emellertid arbetsloshetskommissionen
och dess verkstdllande organ pa detta omrade, statens stenleveranscen-
tral, icke lampligt att anvinda hela ovannidmnda summa for bestillning,
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utan utlimnade order pa endast °/s av densamma. Hade konjukturerna
for stenindustrien under loppet av ar 1920 forbiittrats, var det meningen
att inbespara de aterstaende ?/s. S& blev dessvirre icke fallet. Till fokjd
av de hoga frakterna och de alltjiimt synnerligen ogynnsamma valuta-
kurserna tedde sig stenindustriens exportutsikter under hosten 1920 lika
morka som forut. De yngre stenhuggare, som under de foregiende aven skt
sig bort fran hemorten genom att utvandra till Norge, ga till sjoss, dgna
sig 4t fiskeriet eller skaffa sig anstillning inom andra yrken, begvnte i
man, av den allminna depressionens intride for niiringslivet i dess hel-
het att atervinda till hembygden och dirmed ©ka arbetslosheten i sten-
distrikten. Arbetsloshetskommissionen ansig sig dirfor nodsakad att icke
blott fran och med den 1 januari 1921 anvinda de reserverade 2/5 eller
1,320,000 kronor for en ny statsbestiillning av gatsten under innevarande
vinter utan ocksi hos Kungl. Maj:t hemstilla diirom, att c:a 500,000
kronor av arbetsléshetsanslaget anvisades f£6r fortsittande av de automo-
bilviigar i Bohusldn, vid vilka sedan flera ar tillbaka statens jirnvigar
sysselsiitta arbetslosa stenhuggare.

Den andra omstindighet, som féranledde arbetsloshetskommissio-
nen aft betvivla mdjligheten av verksamhetens nedliggande under ar
1921, voro de nyssnimnda betidnkliga symptomen pi en begynnande
depression imom néringslivet. Detta bakslag hade forebidats av penning-
marknadens anstringda lige under de senaste ménaderna. Stiillningen
hade vissa likheter med situationen pa hosten 1907, da stagnationen in-
leddes med en penningkris, vilken liksom nu hade sitt ursprung i
Amerika.

Vid sddant forhallande och di man sannolikt hade att emotse be-
tydande driftsinskrinkningar inom de flesta industrier, ansag sig arbets-
loshetskommissionen bira rikna dirmed, att dess verksamhet for i frim-
sta, rummet arbetsloshetens forebyggande Anyo bleve av néden. Sitt
viktigaste organ hidrfor dger kommissionen i skogssillskapets statsarbeten,
for vilkas organisation och verksamhet blivit utforligt redogjort i tidigare
framstillningar.! Redan den 9 oktober 1920 fann sig arbetsldshetskom-
missionen 1 foérstbersrda skrivelse till chefen for socialdepartementet bora
apmila, att kommissionen med hinsyn till ovannimnda farhigor f6r
arbetsmarknadens utveckling ammodat skogssillskapets statsarbeten att
icke fortsiitta avveckligen av sin verksamhet utan bibehilla denna i dess
divarande omfattning, vilket var onskviirt dven ur de arbetslosa sten-

- . —
! Propositionerna n:r 300 &r 1919 och nir 199 ir 1920 samt kommissionens redo-
gozelser fir sin verksamhet i de tre sista arens »Beriittelse over vad sig i riket tilldragit
hayer».

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 127 hift. (Nr 150.) 2
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huggarnas synpunkt. Med avseende a bedéomandet av medelsbehovet for
ar 1921 forelago visserligen inga fasta hallpunkter. Arbetsloshetskom-
missionen fann emellertid fortinksamheten fordra, att anslag for arbets-
l6shetens bekédmpande upptogs i 1921 ars statsverksproposition, och fére-
slog dessa till samma belopp som de av 1920 ars riksdag beviljade eller
3 miljoner kronor pa tilliggsstat for ar 1921 och 1 miljon kronor pa
extra stat for ar 1922.

I arets statsverksproposition framhalles ocksa, att anslag av nya
medel for arbetsloshetens bekiimpande bora obetingat forordas, allra helst
som forhallandena pa arbetsmarknaden alltsedan hosten 1920 oav-
brutet utvecklat sig i den av kommissionen befarade riktningen. Vad
ater angick sjdlva anslagsbeloppen anméldes visserligen de av kommis-
sionen 1 skrivelsen den 9 oktober 1920 foreslagna, men dét erinrades dir-
jamte om den skirpning av krisen, som dé&refter intritt, vilket motive-
rade ett aterkommande till sporsmalet under riksdagens lopp.

Med anledning hidrav och da det nuvarande liget pa den svenska
arbetsmarknaden ter sig &dnnu sdmre #dn vid tidpunkten for stats-
verkspropositionens avfattande, far arbetsloshetskommissionen hérmed
anhalla om Herr Statsradets bemedling f6r utverkande hos Xungl.
Maj:t och riksdagen om viisentligt Okade anslag for arbetsloshetens
bekdmpande. _

Omslaget pa arbetsmarknaden gjorde sig plotsligt gillande under
sistlidne oktober manad. Dess forsta tecken voro, betecknande nog, 6kad
tillgang pa kvinnliga hembitriden och grovarbetare, varpa det som be-
kant under de senaste krisaren ratt en besvirande knapphet. Stagna-
tionen fortsatte emellertid under de f6ljande méanaderna och spred sig
hastigt till flera industrier, sédrskilt textilfabriker och mekaniska verksté-
der, vilka alltjimt synas vara de av depressionen mest berérda. Emel-
lertid nédde arbetslosheten fore nyaret icke nigonstides den omfattning
att den behévde pakalla mera omfattande atgérder fran det allméinnas sida,
vare sig i1 form av Okat antal nddhjdlpsarbeten eller regelbunden under-
stodsverksamhet. Arbetsloshetskommissionen ansag sig ocksa bora direkt
avrada fran varje sadan atgidrd fran kommunernas sida med hénsyn till
den sannolikhet, att de flesta foretag forst efter julhelgens slut skulle
komma att pa allvar vidtaga av krisen framtvungna entlediganden och
inskrinkningar av driften, pa vad grund ett mera palitligt bedomagde av
laget da forst bleve mojligt. Under december manad rader dessutom
stidse en viss siisong for tillfdllighetsarbeten av olika slag, beroende pé
julbandeln. Skogssillskapets statsarbeten anvénde emellertid dessa ma-
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nader for att aterstilla sin beredskap i det skick, i vilket den befunnit
sig fore den under sommaren 1920 inledda avvecklingen. Forutseende
behovet av kontanta understod for atminstone kvinnliga arbetslosa redan
i borjan av aret, aterupplivade arbetsloshetskommissionen vidare pla-
nerna pd de utbildningskurser fér kvinnliga arbetslosa, vilkas bevis-
tande obligatoriskt faststiillts for understodda yngre och ogifta kvinnliga
arbetslosa. P& hemstillan av kommissionen beslst Kungl. Maj:t den
19 november 1920 att till kommissionens férfogande av arbetsloshets-
anslaget stilla ett belopp av 100,000 kronor, att utbetalas sasom bidrag
till de kurser, som av kommunerna komme att anordnas for arbeterskors
utbildning i husliga sysslor, sémnad, huslig ekonomi och allmin med-
borgerlig kunskap.

Efter nyaret okades ocksd arbetslosheten inom landet i befarad
omfattning och snabbhet. Knappast nagon niiringsgren eller nagot storre
arbetarcentrum i vart land har blivit forskonat fran krisens efterverk-
ningar, atminstone i form av driftsinskriinkning och dérav foljande
forminskad arbetsfortjinst for arbetarna. Den regelbundna statistik Gver
forandringarna ph arbetsmarknaden, som sedan flera ar tillbaka in-
samlas och publiceras av socialstyrelsen, har icke hittills kunnat fram-
visa s& nedsliende siffror som de senast offentliggjorda. Den sprangvisa
minskningen av arbetstillgingen {ramgar salunda till att borja med
av de uppgifter om arbetstillgangen, vilka av socialstyrelsen kvartals-
vis inforskaffas fran de arbetsgivare inom landet, vilka sysselsitta
mer An 25 arbetare. 47 i

Arbetare (i %) anstéllda hos Arbetare (i %) anstillda hos
arbetsgivare, vilka angivit arbetsgivare, vilka angivit
Antal arbetstillgingen sisom Antal arbetstillgingen sdsom
vrizige myc- g(l)gr mi;:re vrizi(()le myec- gﬁgr mi;:re
arbetare. ket medel- medel- arbetarc. ket AR s TIOE
1913. god. god. god. 1915. god. god. god.
1:a kvartalet . 250,336 20 74 6 1:a kvartalet . 249,403 20 6D 15
22 > . 266.560 21 76 3 2a > . 71,210 - 20 68 12
Be . 273,375 20 75 D 3 . 269,636 29 63 S
4de . > . 257,916 17 78 5 4 > . 267,912 29 64
1914. 1916. o
1:a kvartalet . 253,324 16 7% 8 1l kvartalet . 277,505 33 61 5
2:a > . 262,988 18 76 6 2a > . 282,373 &8 57 5
e > . 251,145 7 61 32 3 > . 289,387 39 5d 6

ot

4:e > . 245,005 13 64 23 4 » . 277,908 39 56
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Antal
rédo-
visade
arbetare.
1917,
l:a kvartalet . 281,923
2 > . 276,438
3e > . 268,604
4 > . 268,587
1918.
l:a kvartalet 269,148
2 > 254,075
30 > . 262,071
d:e > 247624

Kungl. Majits proposition nr

Arbetare (i¥) anstillda hos
arbetsgivare, vilka angivit
arbetstillgingen sisom

gol  mindre
Iﬁ:' eller #n
od medel- medel-
80¢- “god. god. 1919.
33 53 14 1:a kvartalet
29 53 18 2a >
26 54 20 38w >
17 62 21 4ee >
1920.
10 62 28 1:a kvartalet
12 65 23 2a >
14 64 22 3 >
9 60 81 de >

740.

Antal

redo-

visade
arbetare.

. 253,574
. 257,716
. 263,599
. 251,560

. 308,894
. 817,978
. 301,622
. 276,846

Arbetare (i ) anstiltda kds
arbetsgiva.rp,, vilka angivit
arbetstillgingen sisoin

oy S T

god. me‘;lel- m_c'del-
god. god.
5 47 48

9 54 37
12 60 28
14 67 19
18 71 1t
20 72 8
11 61 %
3 37 60

Under fjirde kvartalet 1920 Okades salunda det relativa antalet
arbetare vid de arbetsstillen, for vilka arbetstillgdngen rapporterades
sésom mindre #n medelgod, fran 8 % under andra kvartalet 1920 till icke
mindre dn 60 % for forstnimnda tidsperiod, vilken siffra &r i sin art den
hogsta, som nagonsin forekommit sedan 1911, di denna rapportering tog
sin borjan. Denna hastiga nedgéng av arbetstillgingen i riket motsvaras
av ett vixande Overflod pa arbetskraft, sisom adagaligges i efterfoljande
tabld, wutvisande antalet arbetsansékningar pa 100 lediga platser vid de
offentliga arbetsférmedlingsanstalterna inom ‘landet:

Jord och skogsbrok:
1913

1918

Jan. Febr. Mars. April.
.97 84 83 66 72
. 62 77 71 59 71
. 100 92 90 80 85
.18 68 74 58 %)
. b7 59 64 58 50
.70 87 91 77 74
. 122 95 90 69 67
. 9% 8 1T 64 Tl
. 120 — — — —
L1700 151 119 108 106
.147 144 119 101 98
L9925 209 165 150 1%

71
68
81
57
46
80
64
63

122
112
147

Maj. Juni. Juli. Aug.

77 87
82 9
9% 105
50 70
35 49
88 106
74 104
68 87
116 101
103 156
144 130

Sept. Okt. Nov. Dec,
w7 9% 92
% 94 116 130
87 7 84 84
58 67 66 66
47 69 B
95 8 99 1l6
94 8 110
8 84 111 123
94 108 141 122

180 145 217 189

119 127 165 119



Jan.

me. . ... L 160
7. ... L. 128
W, L 160
019, .. ... 192
m™O. . ... 135
W . . ... 276

Samtliga niringsgrenar:

1902—1912. . . . . .. 182
1918. . . .. .. 153

1914 . ... .. 125

™5, ... 202

1916. ... . .. 138

1917, . . . . .. 110

1918, . . .. L. 137

1919. . . . . .. 179

1920, . . . . L. 125

191, .. .. .. 246

Av ovanstaende

1920 tilligdng och efterfragan

andra.
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Febr. Mars. April.

145 121 101
150 140 132
196 184 168
181 157 126
121 498 86
150 119 104
133 10 97
127 107 91
181 147 19
124 109 90
124 118 108
167 158 143
162 141 111
12 91 S0

siffror att doma

Maj. Juni. Juli.
93 100 95
116 111 188
153 178 168
109 110 109
88 101 102
106 119 118
99 112 107
93 104 99
118 135 134
8 92 82
98 94 88
136 156 147
99 100 101
8t 92 94

Ang.

119
145
94
98

101

96
133
122

83
131
97
95

Sept.

89
107
121

91
104

0y
5

89
121
110

79

81
115

92

98

104
9
128
110
87
100
109
92
110

Nov.

126
133
133
114
174

141
129
192
141
106
115
125
113
135

13

Dec.
107
112
143
113
159

134
117
182
113

97
105
139
110
153

synas under sommarméinaderna
pa arbetskraft ungefir ha motsvarat var-
Allt ifran oktober 1920 miirkes dock en stegrad foérsimring ur

arbetskraftens synpunkt, vilken oavbrutet fortsitter till rekordsiffran for
januari 1921, endast med en tillfdllig vanlig forbittring fér julmanaden
december. Det i arbetsformedlingsstatistiken tydligt skénjbara overflodet
pa arbetskraft framgir jimvil av nedanstiende tabli, utvisande antalet
arbetslosa inom de svenska fackorganisationerna, i procent av hela det
redovisade medlemsantalet:

Sl/l_ 28/’2.
/L — 120
1912 . ... L. 111 B4
1913 . . ... .. 89 71
9 . 04 75
15 .. 148 120
1918 .. ... .. 80 67
97 . 59 b
918 . ... 60 50
919 ... 75 76
igo ... ... re 75

Btjs. 8,

10:4 67 35
65 B2 37
57 40 26
65 51 32

i1e B 67
52 47 33
70 44 28
49 50 40
81 75 61
45 35 29

ao/'e. :u/,,.
32 29
38 28
27 25
31 30
63 40
27 27
31 33
¢ ¢
46 38
34 28

31/8_
31
27
23
&1
36
22
28
35
32
30

3i/10.
43
36
26
81
38
2:3
28
52
32
45

44

el
‘

44
10'3
45
22
24
34
38

o

/11,

31/"
85
84
75
150
T
D4
58
78
72
158
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Efter att under véaren och sommaren 1920 ha féretett gynnsam-
mare siffror in under foregdende ar visar &ven denna statistik en plots-
lig stegring av arbetslosheten fran och med oktober 1920 med en ar-
betsloshetsfrekvens av icke mindre #n 15's % for den 81 december 1920.

Hela antalet arbetslosa i landet later sig icke for ndrvarande exakt
angiva. For att f4 en 6verblick av stéllningen 1 medio av innevarande
februari manad anmodade socialstyrelsen de offentliga arbetsférmedlings-
anstalterna att uppmana de arbetslosa att under fredagen och lordagen
den 11 och 12 februari 1921 anméla sig vid nirmaste arbetsférmedlings-
kontor. Antalet sddana kontor uppgar visserligen for néirvarande en-
dast till 1380, forlagda i rikets stider och stérre industrisamhillen, men
overallt, dir arbetslosheten borjat féorekomma 1 stérre utstrickning, ha
vederbérande kommunala arbetsloshets- och hjidlpkommittéer eller kom-
munalnimnderna i deras stiille, enligt géllande plan for de offentliga ar-
betsloshetsorganen, skyldighet att uppriitta ett provisoriskt arbetsformed-
lingskontor i1 anslutning till huvudkontoret for arbetsférmedlingen i ldnet.
P& sa sitt torde niitet av offentliga arbetsformedlingsanstalter kommit
att omfatta alla orter med mera omfattande arbetsloshet. Resultatet av
denna provisoriska arbetsloshetsrikning utvisade, att under ovannimnda
dagar anmilt sig 35,307 min och 4,045 kvinnor, varav i Stocholm 7,022
min och 896 kvinnor, i Goteborg 4,020 mén och 756 kvinnor, i Malmé
2,402 min och 1,001 kvinnor, i Norrképing 998 min och 634 kvinnor, i
Givle 364 min samt 1 Hélsingborg 667 min och 81 kvinnor. ' Mnligt
sirskild av landsorganisationen verkstilld utredning i medio av januari
1921 uppgick antalet arbetslosa inom fackorganisationerna till minst
e:a 35,000. Med hinsyn till arbetslosheten bland de oorganiserade arbe-
tarna — vilka, om man bortser fran arbetare inom jordbruket och i
personlig tjdnst, for n#irvarande i vart land till antalet torde atskilligt
understiga de organiserade -— lirer man kunna uppskatta hela antalet
arbetslosa inom landet tll 50,000 & 60,000, varav med ledning av er-
farenheterna fran de offentliga arbetsloshetsrikningarna i Sverige under
januari manader 1909 och 1910 cirka tva tredjedelar torde f4 anses ut-
gora sdsongarbetare i vidstrickt mening.

Till jimforelse ma nimnas, att antalet anmé#lda arbetslosa vid ar-
betsloshetsrikningen i januari 1909, vilken omfattade ett ndgot storre
antal orter in den, som provisoriskt anordnades innevarande manad, var
cirka 20,000. Liget #r sdlunda icke sd avseviirt sdmre &n under den
foregaende, industriella depressionen 1907—1910, att man dnnu kan tala
om, att den nuvarande arbetslosheten #r nagon hittills i mannaminne
osedd katastrof pa den svenska arbetsmarknaden. Under den férega-
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ende nyssnimnda arbetsléshetsperioden férekommo inga andra atgirder
frin det offentligas sida for bispringande av de arbetslésa #n anordnan-
det av rent kommunala ndédhjélpsarbeten 1 anslutning till praxis fran
foregdende depressionsperioder under 1880-och 1890-talen. Denna ne-
gativa standpunkt{ gentemot arbetsloshetsproblemet ha de svenska stats-
makterna overgivit sedan krigsutbrottet 1914. Sjidlva det ekonomiska bak-
slagets karaktir dr dock sa till vida virre &n 1907—1910, som den nuin-
tridda lagkonjunkturen kinnetecknas av en penningknapphet med ty atfol-
jande exempelldst hog rintefot, medan aterigen féregdende industriella ned-
gangstider automatiskt atfsljts av vixande penningtillgang och sjunkande
rintefot, vilket givetvis i hdg grad underldttar stagnationens 6vervin-
nande. Under nu réddande forhallanden och da tidpunkten fér normala
konjunkturers aterkommande #r skéligen oviss, ligger det givetvis desto
mera makt uppa, att stat och kommun lata sina ifragavarande social-
politiska atgirder std i sa n#ira samband som mdjligt med det allmiinnas
sndvt begriinsade finansiella tillgangar.

I betraktande hirav och under fullféljande av det program for
arbetsloshetens bekidmpande, som arbetsloshetskommissionen upprepade
ganger framlagt for statsmakterna i tidigare framstdllningar och vilka
vunnit deras gillande, har kommissionen under den senaste tiden bedri-
vit sin verksamhet. I cirkuldr till linshjdlpkommittéerna i1 bérjan av
december 1920 hade kommissionen salunda funnit sig bora anmoda dessa
att for kommunerna framhalla, att den improduktiva och jdmvéal ur andra
synpunkter mindre tilltalande understddsverksamheten 1 det lingsta borde
undvikas samt de arbetslosa i stdllet 1 forsta hand anvisas arbete till
alla forefintliga arbetstillfillen pa den Oppna arbetsmarknaden, och
— om dessa, sasom var att vinta, icke skulle forsla — till de nddhjdlps-
arbeten, som kommunen antingen ensam eller gemensamt med skogs-
sillskapets statsarbeten omedelbart borde igangsitta. I stort sett har
denna kommissionens anmaning efterféljts av kommunerna. Dessa ha
namligen enligt givna direktiv, sedan arbetslosheten natt nagon storre
omfattning, hdnvint sig till kommissionen med en redogdrelse for arbets-
loshetens art och omfattning samt for kommunens mojligheter att an-
ordna nodhjilpsarbeten. Befunnos dessa senare otillrickliga for dinda-
malet, och anh6llo kommunerna om statens bistdnd, har kommissionen
anmodat skogssiillskapets statsarbeten att tekniskt och ekonomiskt bi-
trada med sadana arbetens anordnande och igangsittande. Dirvid pliga
kommunerna efter vixiande rad och liagenhet fa gilda viss del av stats-
arbetenas kostnader for arbetet, vilken kvot i allméinhet brukar beriknas
jdmvdl med viss hidnsyn till den kostnad, som direkt understédsverk-
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samhet skulle vallat kommunen. 1 manga fal! har pa detta sitt ¢den
kontanta understddsverksamheten hittills kunnat undvikas, och de under-
stodssokande arbetsljsa genom ortens arbetsférmedling, dir de dagligen
skola anwila sig, anvisats nddhjilpsarbeten, varvid det anyo visat sig,
att endast en del, 50 till hogst 60 %, av de understodssokande be-
funnits villiga att antaga sadant arbete. Pa en del orter har emeller-
tid arbetslosheten stegrats sa hastigt, att nigra nddhjilpsarbeten icke
hunnit bliva planerade och icke heller skulle ha rickt till for alla dem,
som till dventyrs varit villiga att dit anvisas. Pa grund av den starka
efterfrigan frdn kommunernas sida pa bistand fran skogssillskapets
statsarbeten ha icke heller dessa varit i stand att omedelbart efterkomma
sadana onskemal, trots en fortgiende Gkning av erforderlig ledande per-
sonal. T sadana fall ha dessa kommuner igangsatt direkt understods-
verksamhet {6r de arbetslosa, fastin merendels i begrinsad omfatt-
ning, d. v. s. understéd ha utdelats endast till de mest behivande. Dir
kvinnliga arbetslésa erhallit understéd, har detta {6renats med deltagande
i ovanndmnda kurser.

Det har dock forekommit, att kommuner varken meddelat kom-
missionen sina beslut i dessa hidnseenden, ej heller anordnat nod-
hjalpsarbeten, fastin detta skulle ha varit mojligt, utan omedelbart
igangsatt direkt understodsverksamhet. Kommissionen saknar for niir-
varande mojlicheter att hirvid ingripa, men vill kommissionen framhélla
onskvirdheten dédrav, att vid revision av gillande understodsforfattning
bemyndigande for kommissionen métte meddelas, att, da giltiga skil foxe-
ligga, vigra utbetala eller indraga statshidrag till kommun, nir under-
stodsverksambetens mindre vilbetinkta anordnande synes motivera ett
sadant steg.

I samband hiirmed vill kommissionen jidmvil uttala sig for, att
nérmare bestimmelser om de kommunala arbetsloshets- och hjilpkommit-
téernas sammansittning finge inflyta i en ny kungorelse. Hirvid torde
salunda bora foreskrivas, att vederbérande lidnsstyrelse skall utse ord-
forande, samt vidare, med héinsyn till det stora ansvar, som under
nuvarande svara arbetsloshet pavilar medlemmarna i sadan kommitté,
grunderna angivas for dessa kommittéers verksamhet.

Tack vare strivandena att i foérsta hand soka bereda lampliga ar-
betstillfdllen samt till f6ljd av skogsséllskapets statsarbetens ovanbersrda
mellankomst har - direkt understdodsverksamhet for arbetslosa hittills en-
dast igdngsatts pad ett mindre antal orter i landet. Av de storre stiderna
ha endast under de sista dagarna Malmé och Norrképing ansett sig bira
oppna regelbunden wunderstddsverksamhet. Sa #r vidare forhallandet i
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Orebro, Karlskrona, Karlstad, Lund, Kristinehamn samt ett fatal andra
orter ute i landet. Sporadisk understodsverksamhet, d. v. s. understod
under hand till de mest behovande, forekommer i Goteborg samt har 1
ovrigt ingingsatts endast pa ett mycket begrinsat antal andra platser
i landet. Statens kostnader for dessa understod torde fér januari och
februari méanader icke komma att uppga till 50,000 kronor.

Men skogssillskapets statsarbeten ha i stéllet mast mangdubbla sin
verksamhet. Tfran att den 1 oktober 1920 endast ha sysselsatt cirka
500 arbetslosa vid 13 arbetsplatser var i slutet av februari 1921 resp.
antal 3,000 och 70, varav 16 skogsallménningar och 32 viigarbeten. I bor-
jan av mars berikna statsarbetena kunna starta ytterligare 10 nya stora
arbetsplatser, varigenom antalet sysselsatta arbetslosa skulle kunna upp-
bringas till 5,350. Hértill komma de 1,900 stenhuggare, som fatt arbete
vid statens ovannimnda stenbestillningar under innevarande vinter samt
det hundratal arbetslosa, som anvindas vid statens jarnvdgars av arbets-
loshetsmedel bekostade automobilvigsbyggen i Bohusldn. Av skogssill-
skapets statsarbetens nyssnimnda 70 arbetsplatser dro a 20 anordnade
s. k. fasta arbetsplatser eller forldggningar, huvudsakligen skogsallménningar,
dir de arbetslosa erhalla kost och logi. I 6vrigt anvinder man sig av dag-
Lolonier, invid resp. stider och industrisamhillen, varigenom de arbets-
l6sa kunna bo i sina hem. Skogssillskapets statsarbeten anse sig, i hin-
delse av arbetsloshetens fortsittning och ytterligare utbredning under loppet
av instundande mars och april manader, kunna anordna arbetsplatser
for ytterligare 5,000 arbetslosa. Kostnaden for varje dag per arbetslos
utgor cirka 10 kronor. Redan nu planeras ett aterupptagande av de for-
liggningar av kvinnliga arbetslgsa till allm&nningarna for skogsplante-
ring, vilka forliggningar under varen och sommaren 1918—1919 spelade
en si framgingsrik roll for mildrande av den davarande stora arbetslds-
heten inom textilindustrien.

Obensigenheten att antaga arbete vid de av skogsséllskapets stats-
arbeten anordnade ndédhjilpsarbetena har icke allestides berott pa arbets-
ovillighet fran de arbetslosas sida eller pa dessas forméga att, ndr de
i stillet for understod erbjudas arbete, skaffa sig utkomst pa annat sitt.
Runt om i landet ha ocksd forekommit icke blott klagomal och protester
mot skogssiillskapets statsarbeten, utan jdmvidl ndgot si oegentligt som
strejk och blockad av dessa nddhjilpsarbeten, under formenande att de
loner, som betalades for dessa arbeten, vore allt for laga. D4 diskussio-
nen hirom flerstides funnit vig till pressens spalter och dérmed till
offentligheten samt da kritiken mot ifragavarande forhéllanden i allmén-
het synes vila pd rena missforstand, tillater sig arbetsloshetskommissionen

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 127 hift. (Nr 150.) 3
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att hdrmed framhalla en del synpunkter pa denna fraga. Kor det forsta
dro skogssillskapets statsarbeten att betrakta sasom en statens institu-
tion, ledd av en av Kungl. Maj:t utsedd arbetsdirektion, vars forvaltning
arligen granskas av tvenne, likaledes av Kungl. Maj:t utsedda revisorer.
Statsarbetenas verksamhet #r salunda uteslutande av allmédnnyttig art
och limnar icke rum for nagon som helst enskild vinning. Lénepolitiken
vid noédhjdlpsarbetena ir ocksa dikterad uteslutande av offentliga, all-
méannyttiga héinsyn. Redan fran borjan stod det klart, sasom ocksa vid
flera tillfillen av kommissionen framhallits infor statsmakterna, att 1onerna
vid dessa ndodhjidlpsarbeten vid varje tillfille och pa varje sirskild ort
mdaste understiga de pd oppna arbetsmarknaden gdllande. 1 motsatt fall
skulle noédhjédlpsarbetena konkurrera med den privata foretagsamheten
om arbetskraften, vilket skulle leda till ohallbara konsekvenser. Nar
salunda lonerna pa den Oppna arbetsmarknaden é&ro i tillbakagang, sdsom
for nirvarande obestridligen #r fallet, bora l6nerna for noédhjdlpsarbeten
folja efter. Eljest skulle det, som sagt, vara formanligare for en arbetare
att vara sysselsatt med nodhjélpsarbete dn séka sig arbete pa den dppna ar-
betsmarknaden, vilket sirskilt nu, da en stor del av var industri arbetar med
férkortad arbetstid och motsvarande minskning av arbetsfortjinsten, kunde
utgéra en frestelse for dessa arbetare att limna sin anstéllning for att
taga anstillning med hogre fortjinst vid ett nodhjélpsarbete.

Vad nu sédrskilt angar de for tillfdllet g#llande lonerna vid stats-
arbetena, sa bor tagas i betraktande, att medelinkomsten per dag fér en
arbetslos vid skogssillskapets statsarbeten under december manad 1920
utgjorde 8: 65 kronor. Med hinsyn héartill, och da med sikerhet kunde
forutses, att priser och léner skulle falla inom denh nirmaste framtiden,
beslot arbetsdirektionen for skogsséllskapets statsarbeten gemensamt med
statens arbetsloshetskommission att fran och med den 1 januari 1921
tillimpa sadana lonesatser vid sina noédhjilpsarbeten, att daglénen skulle
utgéra 5 kronor och att ackordsfortjinsten skulle fa uppga hogst till
7 kronor och till 8 kronor i orter, tillhérande hogsta dyrortsgruppen.
Hirtill kommer emellertid ett familjeunderstéd av 1 krona for hustru
och 25 ore for barn pr dag, varjimte varje vid nodhjdlpsarbete syssel-
satt arbetslos tillhandahalles ett par vinterkdngor och en ylletréja av
svenska arméns modell till sa rabatterat pris, att detta for en beréknad
anstdllningstid av 8 veckor motsvarar ett tillgodonjutet belopp av 18
ore om dagen. Vid de fasta arbetsplatserna erhaller den arbetslose kost
och inkvartering for ett pris av 2 kronor om dagen, vilket dsamkar
statsarbetena en beriknad merutgift av 1 krona pr dag och person. P&
de fasta arbetsplatserna tillkommer darjamte erséittning for son- och helg-
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dagar samt fo6r res- och regndagar med 2 kronor pr dag ivensom {ria
resor till arbetsplatsen samt fri likarvard. Da vidare, sidsom lidngre fram
skall bertras, kommissionen foreslar att hyresbidrag o. dyl. av offentliga
medel mé& kunna utga for jimvil vid nodhjilpsarbeten anstillda arbets-
I6sa, torde ovan berirda beslut att faststdlla 16nerna vid nodhjilpsarbetena
till de anférda beloppen befinnas for nidrvarande vill avvigt. Vid sitt
standpunktstagande i detta avseende har kommissionen givetvis ansett
sig forpliktad taga hédnsyn till det statsekonomiska ldget, vilket ldrer
kriva syvnnerlig forsiktighet. Harfor talar sérskilt den omstéindigheten,
att dessa nodhjilpsarbeten, ehuru produktiva till sin karaktidr och berit-
tigade med hinsyn till sin férmaga att forebygga improduktiva under-
stod, likvil ytterst sdllan kunna bliva vinstgivande i vanlig affarsméissig
mening.

Aven betriffande understodsbeloppen ha yrkanden framkommit om
en foérhojning. Dessa belopp bestimdes i den forsta arbetsloshetsunder-
stodsforfattningen hosten 1914 till kronor 1: 20 f6r man och hustru, 80
ore for ensamstiende man och kvinna och 25 ore fér varje barn under
15 ar, om statens och kommunens lika bidrag sammanriknas. Under ar
1917 skedde en hiojning i anseende till den stegrade prisnivan {ill resp.
kronor 2, kromor 1:25 och 40 6re. Dessa belopp hojdes aterigen 1918
till de nu gillande, resp. kronor 3, kronor 2 och 60 dre. Hojningen har
gatt ungefiir proportionellt med stegringen av prisnivan, varvid dock &r
att beakta, att de understodsbelopp, som statsmakterna pa kommissionens
forslag provade och befunno skilliga under ar 1918, tidpunkten for kris-
arens virsta livsmedelsbrist, icke nu kunna anses for laga under pagaende
starka prisfall pa sirskilt livsmedel. Kommissionen fann icke heller vare
sig under ar 1919 eller under ar 1920, da dyrtidstrycket var svarare én
for nirvarande, tillradligt att hoja beloppen, vilken uppfattning ocksa
delades av statsmakterna. En hojning av nu gillande understédsbelopp
skulle #ven synnerligen menligt aterverka pa lonerna vid nédhjilpsar-
betena. Dessa #ro nimligen avvigda jimvil med hinsyn till understdds-
beloppen, sa att sjilva arbetet, sasom rittvist ar, ter sig fordelaktigare
ur ekonomisk synpunkt lin den syssloloshet, som #r férknippad med det
direkta understodstagandet. Mellan ndmnda belopp torde bora rada ett
lampligt avstdnd i syfte att vicka den understiddes ekonomiska sjilv-
intresse att hellre soka arbete #in atnjuta understod. Liksom, pa sitt
nyss framhallits, det nippeligen later sig gora att under nuvarande for-
hallanden hdja lonerna for nodhjilpsarbetare, synes det icke vara till-
radigt att rubba understéodssatserna. En hojning av dessa skulle ndm-
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ligen p& betdnkligt sdtt minska det behdvliga avstandet mellan nod-
hjéalpslon och understdd.

Yrkande har &ven framstéllts om en generell hGjning av statsbi-
draget till kommunerna till */s i stillet for till 50 %, vilket som regel
nu dr foreskrivet. Det forefaller kommissionen emellertid mindre viilbe-
tinkt att vidtaga en generell h6jning — som salunda skulle tillgodokomma
diven ekonomiskt mera bérkraftiga kommuner — da gillande forfattning
redan nu limnar mijlighet f6r Kungl. Maj:t att efter motiverad ansskan
fran en i ekonomiskt hinseende simre stéilld kommun lata kostnaden
for understodsverksamheten till storre del eller eventuellt helt bestridas
av statsmedel. Sa langt som till bestridande av hela understédskostna-
den har Kungl. Maj:it visserligen hittills icke gatt, enir det befunnits
onskvirt, att kommun alltid skall limna nagot bidrag och dérfor dga sjilv-
intresse av omtanke och kontroll. Under arbetsloshetsperioden 1917-—
1919 hemstillde emellertid flera landskommuner i Alvsborgs lin, vilkas
ekonomi n#stan Gvervigande ir grundad pa ett eller ett par textilféretag,
om hogre statsbidrag for att kunna uthiirda bérdan av sin understdds-
verksamhet, och pa arbetsloshetskommissionens férord medgav Kungl.
Maj:t i allménhet en hdjning av statsbidraget, vixlande frdn 60 till 90 #%.
Denna hojning av statsbidraget faststdlldes emellertid endast fran kvartal
till kvartal och bestimdes med hénsyn till icke blott vederbérande kom-
muners finansiella stillning utan ock deras villighet att genom anordnande
av smirre nodhjdlpsarbeten, kurser o. dyl., bispringa de arbetslosa. Ge-
nom denna individualisering av statsbidragens hojning 6ver de femtio
procenten dstadkoms en hogst nyttig tdvlan kommunerna emellan till de ar-
betslosas fromma. Da salunda mycket gynnsamma erfarenheter maste
anses foreligga fran denna praxis i Overensstimmelse med géllande for-
fattning, synas enligt kommissionens uppfattning inga bérande skil fore-
finnas for en avvikelse hirutinnan.»

Sasom ett ytterligare skil for sin uppfattning om ldmpligheten att
bibehalla nuvarande understédssatser anfér kommissionen, att den ansett
sig bora foreslda sirskilda atgidrder for underlidttande av de arbetslosas
hyresbetalning o. dyl. Den hénvisar i detta avseende till sitt gemensamt med
socialstyrelsen samtidigt avgivna utlatande rérande fragan om den dyr-
tidslindrande verksamhetens fortséttande.

Da jag nu overgar till sistnimnda sporsmal, vill jag erinra om
den redogorelse for det s. k. dyrtidsanslaget, som jag ldmnat vid an-
milan av frigan om anslag under femte huvudtiteln for ar 1922 (sid.
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122—124) till »sérskilda atgirder for lindrande av néd». Jag meddelade
samtidigt, att folkhushallningskommissionen av juni 1919 till Kungl. Maj:t
overlimnat en av dess avdelning for dyrtidsanslaget gjord framstillning
om utverkande av ytterligare anslag till verksamheten for beredande av
lindring i de mindre bemedlades levnadsvillkor. Inom dyrtidsavdelningen
hade emellertid i visentliga punkter yppat sig skiljaktiga meningar, och
vill jag nu till bérjan ange det huvudsakliga av vad majoriteten 1 dm-
net andragit.

»>Nir folkhushallningskommissionen av juni 1919 den 27 februari 1920 avlat Dyrtidsavde-
den skrivelse, pa vilken den kungl. propositionen n:r 204 till 1920 ars riksdag ningens fram-
grundade sig, syntes det sociala och ekonomiska liget i landet och utsikterna for stillning.
framtiden vara sidana, att kommissionen ansig sig kunna fororda dyrtidsverk-
samhetens definitiva upphérande den 30 juni 1921. Det ekonomiska léget har
emellertid sedan dess utvecklat sig i en icke gynnsam riktning. Under hostens
lopp har en begynnande arbetsloshet och en allt allvarligare ekonomisk depression
pa atskilliga av niringslivets viktigare omraden blivit uppenbara. Folkhushall-
ningskommissionens avdelning for dyrtidsanslaget har darfor ansett sig bora till
fornyat overvigande upptaga frégan, huruvida de nddiga forutsittningarna for
upphorandet av dyrtidsanslagets verksamhet fortfarande foreligga. For erhallande
av en allsidigare overblick over det foreliggande problemet har avdelningen haft
overliggningar med representanter for olika sociala dmbetsverk och institutioner
och har ddrvid enhilligt gjorts gillande, att den narmaste framtiden i ekonomiskt
avseende tedde sig si pass oviss, att statsmakterna i varje fall borde halla sig
beredda att verksamt kunna ingripa till hjalp for de mindre bemedlade i héndelse
behov hirav skulle komma att yppa sig. Medel till detta #ndamal borde dirfor
av nista riksdag stdllas till Kungf. Maj:ts forfogande.»

Avdelningen erinrar direffer om, att skilda meningar gjort sig gillande
inom densamma betriffande spérsmalet om formen for dyrtidsverksamheten under
den tidsrymd, som verksamheten i sin ténkta utstrickning skulle komma att
omsluta eller tiden 1 juli 1921—30 juni 1922. Avdelningens majoritet bestaende
av riksdagsmannen A. J. Birg (ordf), riksdagsmannen, godsigaren A. von Snei-
dern samt grosshandlaren Bernh. Florén hade salunda forordat, att verksamheten
borde i allt vasentligt fortsitta efter samma linjer, som foljts under avvecklings-
skedet, medan en minoritet inom avdelningen, bestidende av direkttren H. Lind-
holm och froken Sigrid Goransson, i sirskild reservation payrkat, att verkeam-
heten i stillet borde gi ut pd att limna kommunerna understod for anordnande
av dfrivillig fattigvardsverksamhet i enlighet med § 64 i gillande lag om iattig-
vard.

Avdelningen fortsidtter hiirefter:

»Upptagandet av dyrtidsanslagets verksamhet foranleddes pa sin tid av de
starkt stegrade priserna pd alla viktigare levnadsférnodenheter. En dterging av
prisnivin har nu boérjat, men stillningen fér de mindre bemedlade har ej i mot-
svarande grad forbatirats, beroende pa en genom intriffad arbetsloshet orsakad
minskad penningtillgang bland dessa befolkningsskikt. Da de mindre bemedla-
des svérigheter under den nirmaste framtiden i stor utstrickning kunna hirledas
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ur arbetslgsheten, kan givetvis ifragasittas, huruvida statliga atgirder till hjilp
for de mindre bemedlade #ro behiovliga utover dem, som genom arbetsloshetsansla-
gets verksamhet dro direkt inriktade pa inildrandet av just arbetsloshetens verk-
ningar. Den erfarenhet man hittills haft av arbetsloshetskommissionens verksam-
het visar emellertid. att dyrtidsanslaget varit i hog grad behovligt och dven an-
vints som komplement till av arbetsloshetskommissionen vidtagna Atgidrder.

Men verkningarna av en allminnare arbetsloshet inskrénker sig ej till de
direkt arbetslosa och deras familjer. Under tider av goda eller normala arbets-
inkomster lamnas hjalp av arbetare till foérdaldrar eller nira anhoriga, vilken hjalp
méiste indragas vid intréffad minskning eller uteblivande av arbetsinkomster.
Andra arbetslosa, sirskilt ogifta arbetare, dtervinda till sin hemort och falla de
hemmavarande till last. Pa platser, ddr arbetsloshet rader, gor sig till sist en
tendens gillande, att sidant mera tillfalligt och oftare littare arbete, vilket noj-
aktigt kunnat utforas av édldre eller mera sekunda arbetskraft, och varav denna
kunnat hava en god bjilp for sin bdrgning, uppsuges av den bittre arbetskraft,
som genom arbetslosheten blir ledig. Men pd sé sitt intriader ett nodtillstdnd
bland denna sdmre arbetskraft. Nu idr att mirka att dyrtidsanslagets huvudsak-
liga klienter under de senare anslagsperioderna just varit dessa dldringar och
sjuklingar, vilkas stillning forsimras pd sétt néimnts genom arbetsléshetens indi-
rekta verkningar. Vid sidan av dessa kategorier har understéd ndmligen endast
i mindre utstrdckning ldmnats till familjeférsérjare med ménga barn, vartill
komma de exceptionella atgérderna for de nimnda stenhuggarkommunerna i
Bohuslidn och Blekinge.

N4r folkhushdllningskommissionen i sin forut aberopade skrivelse av den 27 fe-
bruari 1920 forordade upphdrandet av dyrtidsanslagets verksamhet den 1 juli 1921,
hyste kommissionen den férhoppningen, att savil genom sidnkta levnadskostnader de
behovandes antal skulle avsevirt minskas, som genom ett forbdttrat ekonomiskt
lige mojligheterna till privat hjilp &t de nodstallda skulle okas, varigenom det
antal behovande, som till sist i juli 1921 behovde omhindertagas av fattigvirden,
skulle bli jimforelsevis ringa. Det #r dessa forhoppningar, som synas avdelnin-
gen icke skola bli infriade och som ge avdelningen anledning att indra sin i
februari intagna stdndpunkt. Redan nu synes det avdelningen klart, att det for-
sta halvaret 1921 blir for de mindre bemedlade mera pafrestande #n det nu
Ispande halvaret, och skulle den befarade arbetslisheten antaga storre proportio-
ner, kommer med visshet det antal behtvande, som den 1 juli 1921 fortfarande
gr i behov av ndgon form av offentligt understod, att vara mycket stort. For
anledningarna hirtill har avdelningen ovan redogjort. Ser man efter, varifran
hjilp kan vara att pardkna, i hindelse staten helt drager sig undan, #ro utsik-
terna icke ljusare. Den ekonomiska depressionen verkar avgjort starkt himmande
pé den allmidnna vilgérenheten. De filantropiska foretagen, som arbeta med till-
talliga gdvor eller med fonder, vilkas realvirden starkt minskats genom pennin-
gens inflation, kiimpa med oerhiorda svirigheter for att kunna uppritthalla sin
normala verksamhet och knunna dirfér #n mindre utvidga sin verksamhet eller
pitaga sig nya uppgifter. Aterstar fattigvirden, men #ven hir méter svarigheter
1 den skattetunga, som trycker ménga kommuner och till vilken avdelningen
alltid ansett sig bora taga hdnsyn vid fordelning av dyrtidsanslagets medel.
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Man har darfér anledning att befara. att i atskilliga kommuner fattigvar-
den ganska illa kommer att kunna tillgodose de nya krav, som stillas pd den-
samma, eller att detta maste ske genom ett oskiligt betungande av de skattskyl-
diga. Aven har det under den gingna kristiden ansetts som ett samhillsintresse
att ej behova tvinga stora samhillsgrupper till fattigvarden. Detta dels av hin-
syn till en pd manga hill kvarlevande stark motvilja mot denna form av offent-
ligt understdd, dven dé den e] &tivljes av fattigvardens rdttsverkningar, dels ock
i fullt lika hog grad av uppfattningen om limpligheten av att hjilpen dven till
det yttre gives en tillfillig karaktir, si att de tendenser, att den tillfilliga hjal-
pen skall glida dver till en permanent, vilka mdste anses i hogre grad foreligga
om den utdelande myndigheten 4r av ordinarie natur, ej matte foreligga.

Mot en statsunderstédd verksamhet enligt § 64 i fattigvirdslagen kan &ven
goras gillande, att det i framtiden sikerligen blir svarare for staten, att, sedan
man utvidgat statens forbindelse till kommunernas fattigvird, indraga anslag till
organ, som permanent arbeta i kommunernas tjdnst sdsom fattigvardsstyrelserna,
in att vigra anslag till en verksamhet av den tillfilliga natur, dyrtidskommitté-
erna utova.

Avdelningen anser darfor f6r sin del lampligast att f6r den begrinsade tid,
som man alltjimt givetvis forutsitter for statens direkta hjilpverksamhet till for-
mén f6r de mindre bemedlade, denna verksamhet fortsidtter efter i huvndsak samma
linjer, som hittills kommit till tillampning. Att den fortsatta verksamhetstiden
far antagas bli kort 4r #ven ett skil for att ¢j nu behova sld in pa nya banor.

Betraffande frdgan om statens understddjande av filantropiska foretag
framhéller avdelningen, att nidgon utredning om deras stillning och behov icke
foreligger samt att det torde vara riktigast att deras nodlige sdrskilt undersokes
och att hojda anslag eventuellt beviljas sidana foretag, som redan blivit under-
stodda av staten. ' '

Avdelningen fortsidtter hirefter:

»Vad till sist betrdffar berdknandet av kostnaderna for en fortsatt dyr-
tidsverksamhet och de anslag, som pa grund hirav bera dskas av riksdagen, maste
givetvis hinsyn tagas, sivil till de hjalpbehtvandes behov, som budgetens moj-
ligheter. Hidnsyn av senare slaget har foranlett avdelningen att begrinsa sig
till de summor, som komma att begiras.

Vigledande for berikningen torde kunna vara en jimforelse utav de nir-
mast foregaende periodernas utgifter for staten vid sidan av en Overblick av
verksamhetens allminna omfattning.

Dyrtidsverk-
sambefohs g ntalet Antalet Antalet
Verksamhetsperiod (st:fsl')‘i“(‘hfl;) hjalpta hjalpta hjalpta
Summa milj. kommuner hushill personer
kronor
5 (Zintern 1919) . . . . . 18,656 2,220 383,619 1,254,229
6 (hosten » ). . . . . 9,009 1,717 227,884 682,826
7 (vintern 1920) . . . . . 6,004 1,490 181,710 509,178

8 (hosten » ). . . . . 3,234 865
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Riksdagen har for forsta halvéret 1921 anslagit 2 milj kronor For att kunna
tillgodose de normalt under vinterhalvaret storre kraven pa anslaget, har avdel-
ningen sokt att s& mycket som mojligt avpruta pa kommunernas onskningar
under innevarande halvir (= senare halviret 1920). P& si sitt har av for detta
halvir anslagna 4 milj. kronor endast 3,3 milj. tagits i ansprak. Avdelningen
hemstiller nu, att besparade 0, milj. métte fa anvindas under forsta halvaret
1921. Men #ven om denna hemstiallan bifalles, stir siledes for forsta halvaret
1921 endast 2,5 milj. kronor till forfogande mot 3,s milj. under senare halvéret
1920. Alltsa skulle en odesdiger inknappning av bidragen bli nédvéndig, dven
om antalet behovande ej tkades under kommande vinter Men enligt avdelningens
uppfattning har man all anledning att befara en sidan ¢kning och hirav foran-
ledda till antal och storlek okade krav {ran kommunernas sida. For att i ndgon
man kunna mota dessa krav hemstiller avdelningen om ett forslagsanslag a 2
milj. kronor pi tilliggsstat for 1921 att utover forut for samma éndamal an-
slagna medel anvindas till dyrtidsverksamheten under forsta halvdret 1921.

Vad &ter angir tiden efter 1 juli 1921, anser avdelningen av samma skil,
som voro bestimmande for forslaget att avsluta verksamheten 1 juli 1921 och ej
med 1920 ars utgang, att medel bora begiras, som mojliggora fortsattning till 1
juli 1922. For att ytterligare markera verksamhetens avveckling féresldr avdel-
ningen, att i stillet for 6 milj. kronor, som beviljades for tiden 1 juli 1920—
1juli 1921, nu begires 5 milj. for 1 juli 1921—1 juli 1922. Av dessa b milj. torde
3 milj. bora anslas & tillaggsstat for 1921 och 2 milj. & 1922 ars riksstat.

P4 grund av vad som hir blivit anfért fir avdelningen for dyrtidsanslaget
alltsd foresld, att kommissionen ville hemstilla hos Kungl. Maj:t att soka av
1921 &rs riksdag utverka anslag till foljande utgifter;

Kronor

1) Anslag till bestridande av ytterligare kostnader under nionde
perioden; pd tillaggsstat for 4r 1921; forslagsanslag . . . . . . 2,000,000: —
2) Anslag att stillas till Kungl. Maj:ts forfogande for tickande av
dyrtidsverksamhetens kostnader under en ifrdgasatt tionde period;
pa tillaggsstat for ar 1921; forslagsanslag . - . . . . . . . . 3,000,000: —
3) Anslag att stillas till Kungl Maj:ts forfogande for tickande av
dyrtidsverksamhetens kostnader under en ifrdgasatt elfte period;
pd 1922 4rs stat; forslagsanslag . . . . . . . . . . . . ... 2,000,000; —

Tillhopa kr. 7,000,000:—»

Mot dyrtidsavdelningens beslut angéende forevarande framstillning
hade tvenne av densammas ledamdoter, direktéren Helge Lindholm och
froken Sigrid Goransson, i vissa punkter anfért reservation, av i huvud-
sak foljande innehéll:

>Ehuru med viss tvekan hava vi ansett oss kunna bitrida foreliggande
framstéllning, i vad den avser utverkande av ett tilliggsanslag & 2,000,000 kronor
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for dyrtidsverksamheten under tiden 1 januari-—30 juni 1921 (nionde perioden).
Enligt vir mening bor dock det salunda ifrdgasatta tilldggsanslaget icke automa-
tiskt sammanforas med det anslag, som redan blivit beviljat fér enahanda #nda-
mél, utan bilda en reserv, som far anvindas endast under forutsittning att
Kungl. Maj:t med hiénsyn till intriffad skdrpning av de sociala svarigheterna
provar sadant nodigt.

Infor de ovissa utsikter, som for ndrvarande rada, hava vi ej heller velat
taga pd vdrt ansvar att avstyrka, att sirskilda anstalter triffas i syfte att dven
efter den 30 juni 1921 en statlig hjidlpverksamhet till forman for mindre bemed-
lade samhillsmedlemmar mdtte kunna uppehdllas, for den hiindelse situationen
vid ndmnda tidpunkt skulle bliva sadan, att den nuvarande dyrtidsverksamhetens
fullstindiga nedliggande maste forutsittas komma att medfora sociala vador av
allvarligare slag. 1 friga om sittet for ordnandet av en dylik fortsatt hjalp-
verksamhet kunna vi ddremot icke ansluta oss till den av avdelningens flertal
omfattade meningen.

De sidrskilda hjilpitgdrder, som fran det allmiinnas sida kunna bliva be-
hovliga efter den for dyrtidsanslagets avveckling bestimda tiden, bora efter vart
formenande ordnas si, att de ndra anknytas till den understodsverksamhet, som
utévas av kommunernas fattigvardsstyrelser, en anordning som i ¢kad utstrick-
ning birjat tillﬁmgas redan under innevarande avvecklingsir och som #dven inom
riksdagen synes hava forutsatts. Den salunda redan inslagna riktningen torde
s& mycket hellre bora fullfoljas, som 1918 ars reformerade fattigvirdslagstift-
ning direkt synes taga sikte pa en situation sidan som den nu motsedda och an-
visa de viagar och medel, som dérvidlag bora komma till anvindning. Vi dsyfta
hiarmed bestimmelserna i § 64 jimforda med andra stycket av § 87. Sistnimnda
lagrum avser bl. a. det fall, d4 nod i storre utstrickning kan befaras uppkomma
1 samband med en av forhdllandena utom riket villad allmin kristid och denna
ndd icke kan avhjilpas med anlitande av de resurser, som std det enskilda fattig-
vardssamhiillet till buds.

Genom stadgandet i § 64 beredes fattigvardssamhille tillfille att i ddrfor
agnade fall bevilja understéd, om vilka fran borjan forklarats, att de ej skola er-
sittas och overhuvudtaget ej medfora nigra som helst av de rattsverkningar,
som #&ro knutna till fattigvirdsunderstéd i egentlig mening. Denna fria under-
stédsverksamhet kan komma till anvindning bl. a. di det giller »atgarder till
forebyggande av framtida fattigvdrdsbehovs eller frimjande av #ndamal, som i
nyss aberopade stycke av § 37 siigs.

Emot en sddan losning av den foreliggande fragan har inom avdelningen
viisentligen erinrats, dels att det ur humanitir synpunkt vore foga tilltalande
att tvinga in under fattigvérden stora samhillsgrupper, som tidigare blivit i annan
ordning hjilpta, dels att verksamhetens tillfalliga karaktdr skulle mindre tydligt
framtrida och fara ddrigenom foreligga for dess forvandlande till en permanent in-
stitution, dels slutligen att starkt okade svérigheter skulle uppsta for uppritthal-
lande av principen, att statsbidraget ej fir anvindas till littande av kommunens
ordinarie Fattigvérdstunga,.

Vad den forsta invdndningen angir, ma till en borjan erinras ddrom, att
krisirens dyrtidsverksamhet, i den mén avvecklingen fortskridit, allt mer inrik-

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 127 haft. (Nr 150.) 4



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 150.

tats pd att bringa hjilp at aldriga och sjuka och att silunda fran dess klientel
successivt uteslutits flertalet bland de grupper av friska och arbetsféra personer,
som under tidigare skeden kommit i atnjutande av understéd. Det torde kunna
forvintas, att ytterligare begrinsningar i antydd riktning hidanefter lita sig
genomféra, bl. a. av den anledningen, att, sasom i framstillningen angives, arbets-
loshetskommissionen torde komma att vidtaga atgiarder for att direkt bistd av
arbetsloshet drabbade familjer. For dyrtidsanslaget aterstar saledes vidsentligen
att tillgodose de arbetssvagas oundgiinglica behov. De kategorier, om vilka det
hir dr fraga, sta i sjdlva verket ofta pa eller under fattigvardsgrinsen, vilket ju
ocksd bestyrkes av de siffror, som 1 framstidllningen meddelas rérande antalet per-
soner, som samtidigt dtnjutit understod bade av fattigvardsmyndigheterna och dyr-
tidsorganisationen. In Lé’xllbar grins mellan dessa bada former av understodsverk-
samheten ldrer icke kunna uppritthéllas, och det #r svart att inse, vilka sociala
fordelar som skulle vinnas genom att under ytterligare ett eller annat kvartal
halla borta fran fattigvacden samhillsgrupper, som denna i varje fall s smaningom
nodgas taga sig an. Vi dro salunda for var del dvertygade didrom, att tiden nu
ir mogen att pa fattigvirdsmyndigheterna dverflytta de uppgifter och bérdor, som
hittills uppburits av dyrtidsanslaget. :

I visentlig grad torde de betdnkligheter, som yppats mot de hjilpbehsvandes
hénvisande till fattigvdrden, dven d& dyrtidshjélpen skulle limnas i den alldeles
oangriplica form, som § 64 av fattigvardslagen erbjuder, bero pa, att betydelsen
av den stora reform, som genom 1913 &rs fattigvardslagstittning genomforts och
som redan i stor utstrickning 4ndrat allminhetens uppfattning om fattigvardens
karaktir, icke tillrickligt beaktats.

Efter vart sidtt att se skulle det innebira en uppenbar inkonsekvens, i hiin-
delse statsmakterna, sedan fattigvarden genom 1918 drs reform blivit humaniserad
och fattigvardsstyrelserna forvandlats till de centrala understédsnimnderna i
kommunerna samt utrustats med mojligheter att mota en situation sidan som den
nu vintade, skulle fortsitta att vid sidan ddrav utdva en dyrtidsverksamhet, som
ar dgnad att skapa forvirring i det reformerade kommunala understédsarbetet och
1 mycket forsviara dettas utveckling i rdtt riktning.

Vad i framstillningen anfores dérom, att den av oss férordade linjen skulle
kunna leda till en icke Gnskvird permanens i avseende & ifragavarande bjilpverk-
samhet synes sakna fog. Vi dro fullt eniga med majoriteten rorande olimplig-
heten av att fortsitta med sirskilda kristidsatgirder en dag lingre &n oundging-
ligen behoves. Men att risken hirfor skulle bliva storre genom verksamhetens
anslutande till fattigvdrden #4n genom dess bibehdllande sasom en sjdlvstindig
gren av det sociala arbetet lirer icke kunna visas. Allt beror hirvidlag pa, att
anordningens tillfalliga karaktdr kommer fullt klart till uttryck sdvil i stats-
myndigheternas som 1 kommunernas atgoranden i fragan. Det praktiska utfor-
marﬁdet av hidrfor nodiga garantier ldrer icke vara forenat med sirskilda svi-
righeter.

Betriffande slutligen farhdgan, att den av oss foreslagna anordningen skulle
medfora risken, att statsbidraget toges till forevdndning att litta kommunens
ordinarie fattigvirdstunga, synes oss tvdrtom just det motsatta vara fallet. Sa
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linge dyrtidshjilpen i sin nuvarande form finnes att tillga, skall det alltid upp-
std bendgenhet hos fattigvirdsstyrelserna att inskrinka understoden eller rent av
viigra hjilp it behovande under forevdndning att dyrtidshjilp kan begiras. En-
ligt vart forslag faller ddremot ansvaret 1or h&iﬂpen helt och héallet pa fattig-
vardsstyrelsen, som, i den mén dyrtidshjilp erfordras, maste triffa nodiga anstal-
ter darfor och sjilv bekosta en visentlig del dirav.

Likasa vilja vi sdsom vir mening uttala, att statsbidrag, utom i tringande
fall, icke bor ifrégakomma annat #n ddr kommunen genom eget anslag understru-
kit behovet av sirskilda 4tgirder i dyrtidslindrande syfte, samt att anslaget bor
helt och hallet reserveras for sddana fattigvardssamhillen, inom vilka mera be-
tydande arbetsloshet uppkommit eller eljest avsevirda sociala svdrigheter &ro
for handen.»

Sedan Kungl. Maj:t den 31 december 1920 férordnat om folkhus-
hallningskommissionens upplésning samt uppdragit at arbetsloshetskom-
missionen att tills vidare handhava forvaltningen av det s. k. dyrtids-
anslagets angeléigenheter, anbefallde Kungl. Maj:t samma dag socialsty-
relsen att gemensamt med arbetsloshetskommissionen avgiva utlatande
over den nyss atergivna framstillningen rérande den dyrtidslindrande
verksamhetens fortsittande. Vidare uppdrog Kungl. Maj:t at byrachefen
O. F. Enbom och kansliradet R. G. H. von Koch att i egenskap av sak-
kunniga bitrida socialstyrelsen vid avgivande av detta utlatande, var-
jimte styrelsen och kommissionen vid uppdragets fullgorande erhallit
medverkan av ledamiterna i avdelningen for dyrtidsanslaget riksdags-
minnen A. J. Birg och A. von Sneidern samt av tjdnstemannen hos
avdelningen H. Nordstrom.

Socialstyrelsen och arbetsloshetskommissionen anfora i sitt den 28 Socialstyrel-

. . . . s h ar
nistlidne februari dagtecknade utlitande huvudsakligen foljande. Zi?sl%iheg-
»P4 grund av det forevarande drendets omfattning och betydelse kommissio-

har det befunnits angeliget att forst soka erhalla upplysningar fran in- Ver:::;nda

tresserade myndigheter och korporationer &vensom fran ett representativt utredningar.
antal kommuner rérande deras uppfattning i fragan. Salunda hava fran
overstathallarimbetet och rikets samtliga linsstyrelser, statens fattig-
vardskonsulenter, Sveriges fattigvardsforbund, svenska stadsforbundet,
Sveriges landskommuners forbund samt c:a 1,000 kommuner inférskaf-

fats yttranden huvudsakligen med avseende pa tvenne sporsmal, nidm-

ligen dels huruvida ytterligare anslag kunde anses erforderligt for dyr-
tidsverksamhet efter den 1 juli 1921, dels huruvida en eventuellt fortsatt
verksamhet borde liggas efter hittills f6ljda linjer eller anordnas 1 en-

lighet med bestimmelserna i 64 § av fattigvardslagen.
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Samtliga ldnsstyrelser, som yttrat sig 6ver den forsta av hidr ovan
angivna fragor, hava med undantag av ldnsstyrelsen 1 Kristianstads ldn
tillstyrkt ytterligare anslag till dyrtidsverksamheten efter den 1 juli 1921.
Fran lansstyrelserna i Blekinge samt G6teborgs och Bohus lin har fram-
hallits betydelsen av en fortsatt dyrtidsverksamhet sirskilt pa grund av
de utomordentliga svarigheter, med vilka befolkningen inom vissa sten-
huggarkommuner #nda sedan krigets utbrott 1914 haft att kiimpa och
vilka &ven under den nérmaste framtiden torde komma att fortfara.

Déaremot hava meningsskiljaktigheter yppat sig betriffande den
andra fragan eller sporsmalet om formen for dyrtidsverksamhetens ligg-
ning, men har dock det stora flertalet eller nitton linsstyrelser #ivensom
overstathillarimbetet forordat verksamhetens 6verflyttning pa fattigvards-
organen i enlighet med bestimmelserna i § 64 av giillande fattigvards-
lag, under det att fem, ndmligen ldnsstyrelserna i Gottlands, Vistman-
lands, Kopparbergs, Visterbottens och Norrbottens lin, tillstyrkt verk-
samhetens fortsidttande efter den ordning som hittills varit gillande.

Statens fattigvardskonsulenter hava sasom sin mening uttalat, att
utsikterna i ekonomiskt avseende for den nirmaste framtiden maéste an-
ses sa ovissa, att statsmakterna bora triffa sirskilda anstalter for att
diven efter den 30 juni 1921 kunna ingripa till hjilp fér de mindre be-
medlade. Ifrdga om formen fér hjdlpverksamhetens anordnande ansluta
sig samtliga konsulenter till den uppfattning, som forfiktats utav reser-
vanterna inom avdelningen for dyrtidsanslaget, bl. a. pa grund dirav
att en anordning med fattigvardsmyndigheterna sasom handhavare av
verksamheten skulle mojliggéra en bittre kontroll. Dérjimte formena
konsulenterna, att nagon oro icke férmirkts hos de kommunala myndig-
heterna over att dyrtidsverksamheten skulle komma att upphora den 1
juli 1921 med undantag allenast for vissa kommuner inom Alvsborgs
och Goteborgs och Bohus lin.

I svenska fattigvdrdsforbundets yttrande uttalas anslutning till re-
servanternas inom dyrtidsavdelningen standpunkt i fraga om formen *for
den ifragasatta hjdlpverksamheten. Sasom skil hirfoér framhalles bl. a.,
att den hittillsvarande dyrtidslindrande verksamheten skapat en oldmplig
dualism, i det att fattigvardsstyrelserna och organen foér nyss nimnda
verksamhet haft visentligen samma klientel, utan att nagon bestimd
grinslinje kunnat uppdragas och utan att erforderligt samarbete figt rum
mellan de bada slagen av understédsorgan. Vid prévning av fragan om
nya linjer borde beaktas de mdjligheter, som numera sta till buds genom
§ 64 i den nya fattigvardslagen.
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Betriffande fragan om statens understédjande av de s. k. filan-
tropiska foretagen har forbundet avgivit ett sdrskilt yttrande, grundat pa
inhdmtade uppgifter fran dylika foretag. Dérav framgar, att nagot over
hilften av de tillfragade foretagen forklarat sig under alla foérhallanden
onska erhalla statsbidrag. Storsta behovet forelage for hem for gamla,
hem for moédrar med barn samt sjukhem, under det att de »6ppna>
barnavardsanstalterna sasom barnkrubbor, arbetsstugor och mjélkdroppar
syntes ldttare kunna wundvara statsbidrag. Forbundet erinrar #ven om
att ar 1918 1 ekonomiskt avseende varit det for anstalterna mest pa-
frestande aret och att en Ijusning syntes hava intritt i och med hriinsle-
och livsmedelsprisens fall.

Svenska stadsforbundet har for egen del icke ansett sig hora av-
giva nagot utlatande pa grund av att flertalet av férbundets medlemmar
beretts tillfdlle att direkt framfora sina synpunkter. Den foreliggande
fragan borde jamvil, enligt féorbundets mening, beddmas med hénsyn till
lokala erfarenheter.

Av styrelsen for svemska landskommunernas forbund framhalles, att
dven om styrelsen pa ett tidigare stadium varit av den uppfattningen,
att dyrtidsverksamheten borde upphora med wuntgangen av juni manad
1921, styrelsen numera i anseende till det fordndrade ldget pa grund av
arbetslosheten funnit sig bora bitrada dyrtidsavdelningens férslag om den
statsunderstédda dyrtidsverksamhetens fortsidttning under &nnu ett ar
efter den 30 juni 1921. Med avseende pa formen for verksamhetens
anordnande anslot sig forbundet till den mening, som framforts av ma-
joriteten inom dyrtidsavdelningen. Visserligen kunde de av reservanter-
na framforda skilen i vissa delar dga sin riktighet, men en omléiggning
av verksamheten nu, da densamma lede mot sitt slut, skulle enligt sty-
relsens mening ldtt kunna leda till den uppfattningen, att statsmedel
dven framdeles komme att sta till fattigvardsstyrelsernas forfogande for
bidrag, som ej hade fattigvards karaktér. Styrelsen uttalar sig dven
emot den pa sistone tillimpade grundsatsen, att kommuner med lag ut-
taxering uteslutas fran riitten till erhallande av dyrtidshjilp.

For att utrona opinionen direkt hos Fkommunerna ha sirskilda
frageformuldr 6versdnts till dritselkamrar resp. kommunalndmnder, vilka
uppmanats att vid svarets avgivande bereda fattigvardsstyrelse, kommitté
for dyrtidsanslagets fordelning, pensionsndmnd och arbetsléshetskommitté
tillfdlle att deltaga i drendets behandling.

Da det skulle taga f6ér stort utrymme i ansprak att mera ingaende
redogora for resultatet av den verkstillda undersékningen, skola hér en-
dast anféras nagra av de viktigaste siffrorna, avsedda att belysa den
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allminna uppfattningen inom de tillfragade kommunerna betridffande de
tva ovan angivna huvudspoérsmalen.

Av de tillfragade c:a 1,000 kommunerna hava inalles 791 inkommit
med svar & de framstéllda fragorna. Det synes vara den forhdrskande
meningen inom kommunerna, att dyrtidsverksamheten bor fortsittas under
dnnu nagon tid, enir fragan hérom besvarats i ndmnda riktning utav
505 kommuner, under det att 2830 kommuner icke ansett situationen kriva
fortsatta atgérder, samt 23 kommuner avstatt frdn att géra nagot posi-
tivt uttalande. Det totala invanareantalet i de kommuner, som payrka
verksamhetens prolongering, &r inemot fyra ganger sa stort som i de
kommuner, dér behov av verksamhetens fortsdttande ej synes foreligga.

Med avseende a formen for dyrtidsverksamhetens eventuella fort-
sittande hava 446 kommuner uttalat sig till forman for dyrtidsanslagets
linje, under det att 213 kommuner forordat fattigvardens linje och 134
kommuner icke bundit sig vid nagot bestdmt uttalande. Om ddremot
hinsyn tages till den folkmingd, som ifrdgavarande kommuner represen-
tera, far man till resultat, att ej fullt hilften kommer pa kommunerna,
som anslutit sig till dyrtidsanslagets linje. I atskilliga fall, dir kommun
forklarat sig Onska dyrtidsverksamhetens fortséittande under nuvarande
form, har detta motiverats av hiansyn till det opraktiska i en omligg-
ning nu da verksamheten stode infoér sin avveckling.

Den salunda verkstillda enquéten kompletteras i viss man av en
samtidigt utférd undersokning roérande omfattningen av dyrtidsverksam-
het under senare halvaret 1920. Anmirkas bor emellertid, att de héir
foljande siffrorna endast &ro preliminédra, endr c:a 100 kommuner icke
hunnit inkomma med begirda upplysningar. KEmellertid torde nedan
meddelade siffror fran ndrmare 800 kommuner giva en tdmligen god
férestidllning om ndmnda periods dyrtidsverksamhet.

Enligt den verkstdllda undersékningen atnjéto 104,000 hushall a
268,000 personer understod utav den statsunderstédda dyrtidsverksam-
heten under perioden. Av dessa erhdllo samtidigt c:a 27 % hushall och
21 % personer sadant bidrag fran fattigvarden, som ej var av full for-
sorjnings karaktir. Virdet av till dessa sistndmnda utdelad dyrtidshjalp
belopte sig till omkring 1,161,000 kronor. De kommunala organen hava
anmodats att sirskilt s6ka utrona, huru manga utav dyrtidsanslagets
bidragsmottagare, som hittills icke atnjutit négot som helst understéd
fran fattigvarden, vid ett eventuellt avklippande av dyrtidsverksamheten
den 1 juli 1921 skulle komma att behova anlita fattigvarden. Fran at-
skilliga landskommuner har ddrvid rapporterats, att verksamhetens upp-
horande icke komme att ha nagon ndmnvird betydelse for en stor del
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av klientelet pa grund av bidragens numera ofta ringa belopp, medan
ddremot majoriteten av kommunerna framhallit, att anslagets indragning
skulle medfora allvarliga sociala vador for bidragsmottagarna och tvinga
stora grupper av svagt stillda 6ver pa fattigvarden. Kommunerna hava
salunda beriknat, att 21,000 hushall, representerande 61,500 personer, vid
dyrtidsanslagets npphorande den 1 juli 1921 skulle nédgas behdva anlita fat-
tigvarden, ehuru ifragavarande hushall resp. personer med hjilp av dyrtids-
anslaget hittills kunnat draga sig fram utan att falla det allméunna till last.

Med avsende pa dyrtidsanslagets forhallande till pensioniirerna har
unders6kningen givit till resultat, att av dyrtidsanslaget understdd for
nirvarande utgar till 40,000 pensionérer, av vilka 13,000 samtidigt atnjuta
fattigvardsunderstod, under det att 27,000 pensiondrer dro bidragsmotta-
gare hos dyrtidsanslaget utan att samtidigt tillhdra fattigvardsmyndighe-
ternas klientel. Hela virdet av till pensionédrer utdelad dyrtidshjilp upp-
gick under perioden till 1,450,000 kronor.

Efter denna kortfattade redogérelse for de salunda verkstillda un-
dersokningarna samt under hiinvisning i dvrigt till de av resp. myndig-
heter, korporationer och kommuner avgivna yttranden, vilka hiirjimte
bifogas, fA socialstyrelsen och arbetsloshetskommissionen for egen del
anfora foljande.

Det framgar av de inkomna yttrandena, att man allmént anser
det nu intridda liget pakalla ett fullf6ljande i huvudsak av den hittills-
varande dyrtidslindrande verksamheten, men att i avseende a sittet for
dennas handhavande meningarna dela sig efter de bada olika linjer, som
foreslagits av dyrtidsavdelningens majoritet, resp. minoritet.

Socialstyrelsen och arbetsloshetskommissionen anse likaledes onsk-
vért, att under en eller annan form av staten anordnas och ekonomiskt
stodjes en kommunal verksamhet for lindrande av den néd, som redan fram-
tratt till £613d av den stora arbetslosheten och som med denmnas alltjimt
okade omfattning kommer att ytterligare ¢kas. De undersokningar, som
av kommissionen och styrelsen verkstillts rorande det nuvarande liget a
arbetsmarknaden och utsikterna for den nirmaste framtiden, hava néam-
ligen givit till resultat, att arbetsloshet for ndrvarande forekommer 1 en
utstrickning, som tillférene torde hava intriaffat endast vid krigsutbrottet
1914, samt att densamma uppenbarligen blir av ldngre varaktighet &n
vid namnda tillfille. De socialt och ekonomiskt menliga verkningarna
av denna arbetsloshet komma, sdsom anfores i den foreliggande fram-
stdllningen fran dyrtidsanslagets delegerade, att stricka sig vida. I for-
sta rummet och hardast drabbas dirav givetvis de direkt och helt ar-
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betslosa samt deras familjer, men de indirekta verkningarna na otvivel-
aktigt manga andra, som tidigare i stérre eller mindre man fatt hjilp
till sitt uppehélle fran de numera arbetslésa men nu icke lingre kunna
erhalla sadant stod. Héartill kommer vidare, att manga personer, som
till foljd av forminskad arbetsférmaga eller andra forhinder endast kun-
nat taga tillfidlliga arbeten men pa dem forskaffat sig tillskott till sin
utkomst, icke ldngre kunna erhélla sadana arbeten och dérigenom réakat
i nodstdlld beligenhet. Aven pd andra sitt vidgas sikerligen det svara
arbetsmarknadsligets verkningar pa ett sitt, som synes gora det 6nsk-
vart att finna utvigar for en omfattande hjélpverksamhet vid sidan av
de hittillsvarande atgérderna foér arbetsloshetens bekdmpande.

Vid overviagandet av den allmi#inna planldggningen av en sadan
hjalpverksamhet hava styrelsen och kommissionen emellertid ansett sig
bora taga vederborlig héinsyn till Kungl. Maj:ts och riksdagens stand-
punkt med avseende a den nuvarande dyrtidslindrande verksamheten.
Vid foredragning av Kungl. Maj:ts proposition 1 &mnet till 1920 ars
riksdag framholl sadlunda departementschefen — i anslutning till folkhus-
hallningskommissionens utlatande — att denna verksamhet borde avveck-
las pa sadant sitt, att den successivt minskades i omfattning for att av-
slutas med utgangen av juni manad innevarande ar. Med anledning av
propositionen forklarade riksdagen i skrivelse den 21 maj 1920, att det
givetvis varit Onskvirt, att statens ifragavarande verksamhet kunnat upp-
hora redan till den 1 juli samma ar, men att vissa skil dock talade for
att densamma, med stark inskriinkning i dess omfattning, finge i enlig-
het med Kungl. Maj:ts forslag successivt avvecklas och avslutas till den
30 juni 1921. Av dessa uttalanden maste dragas den slutsatsen, att
enligt Kungl. Maj:ts och riksdagens uppfattning de sérskilda skdl —
dyrtiden och varubristen — som framkallat denna dyrtidslindrande verk-
samhet, icke ldngre gjorde sig gillande med sadan styrka, att demsam-
mas fortsdttande vore tillrackligt motiverad. Vid intagandet av denna
standpunkt forbisag man ej heller, sasom framgar av departementsche-
fens framstillning, att atskilliga bidragsbeh6évande skulle bliva lidande
redan genom verksamhetens begrédnsande.

Under den tid, som sedan dess forflutit, har varubristen helt upp-
hort och dyrtiden nagot mildrats. Redan nu torde levnadskostnaderna
for en normalfamilj hava minskats med lika stort belopp som det genom-
snittliga dyrtidsbidraget per familj under den senast forflutna under-
stodsperioden, och all anledning finnes antaga att denna kostnadssdnk-
ning skall fortsitta. De skil, som torde hava foranlett statsmakterna
att besluta den dyrtidslindrande verksamhetens avvecklande, hava silun-
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da forstirkts av den sedan skedda utvecklingen. Med hénsyn vidare till
nu radande statsfinansiella svarigheter anse sig styrelsen och kommissio-
nen icke kunna fororda en sddan verksamhet, baserad pa de forutsitt-
ningar som hittills legat till grund foér denmsamma, utan synes det nu
vara nodvindigt att mera koncentrera det allménnas hjilpande atgirder.
Framfor en brett lagd verksamhet, som i de enskilda fallen icke ir syn-
nerligen verksam, men vilken i allt fall maste medféra mycket stora
kostnader, synes man bora foredraga kraftigare hjilp pd ett mera be-
grinsat omrade, ddr svarigheternas tryck gor sig mest kdnnbart géllande.

Styrelsen och kommissionen erinra hirvid, att dyrtidsanslagets de-
legerade — bade majoriteten och minoriteten — sisom skil for sin till
behandling nu féreliggande framstillning aberopat det nya ldge, som in-
triitt genom den stora arbetslosheten och dédrav direkt eller indirekt fram-
kallad n6d. I dmnet horda myndigheter, kommuner och organisationer
hava, som nimnts, starkt understrukit uppfattningen om att detta nya
lige pakallar hjdlpatgirder fran det allménnas sida. For egen del maste
styrelsen och kommissionen — med hénsyn till de finansiella mojlighe-
terna och till vikten av att hellre ldmna effektiv hjdlp at ett mindre
antal d4n mindre effektiv at ett storre antal — fororda, att statsmakterna
nu till provning upptaga fragan, huruvida icke en hjilpverksamhet bor
anordnas, asyftande att &t dem, som bliva lidande genom arbetsloshet,
bringa hjidlp dven pa annat sétt &n hittills skett.

Bedomandet av detta sporsmal maste emellertid bliva visentligen
beroende av, huruvida de nu tillimpade linjerna for arbetsloshetens be-
kimpande komma att foljas eller ej samt huru effektiv denna verksam-
het kan forviintas bliva. Av den utredning och de forslag, som innefat-
tas i samtidigt avlaten framstillning av arbetsloshetskommissionen, fram-
gér i siddant avseende, att kommissionen planerar en omfattande hjilp-
verksamhet, men — forndmligast av kostnadsskdl — icke anser sig kunna
tillstyrka, att genom denna storre ekonomiska formaner én hittills bere-
das de arbetslosa fran statens sida. Kommissionen dr emellertid med
styrelsen enig om att hirigenom allenast de mest tringande behoven for
arbetslosa i allmiinhet kunna tillgodoses samt att stora svarigheter i allt
fall kunna for dem uppstd under en langvarigare arbetsldshetsperiod.
Hiirtill kommer, att de formaner, som avsetts for de arbetslosa, mast av-
passas efter levnadskostnaderna pa orter i allménhet och foljaktligen
komma att siirskilt vid mera langvarig arbetsloshet bliva alltfor knappa
pd orter med dyrare levnadsforhillanden. Visserligen har man vid ord-
nandet av den nuvarande understddsverksamheten for arbetslosa forut-
satt, att pa siddana orter vederbérande kommuner skulle genom sirskilda
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anslag utéka understédsbeloppen i erforderlig man, men s har hittills
endast undantagsvis skett och kan ej heller férviintas nu komma att ske
i behovlig grad. Under sidana forhéllanden anse styrelsen och kommis-
sionen hogeligen onskvért, att den nuvarande hjilpverksamheten for ar-
betslosa kompletteras med en hjdlpform, genom vilken staten medverkar
till en smidigare anpassning efter behoven & olika orter och i olika fall.

Man syftar harvid nidrmast pa de 6mmande fall, di familjeforsir-
jare drabbas av mera langvarig arbetsloshet. Familjeforsorjarna dro med
starkare band &n andra knutna till bostadsorten och hava féljaktligen
svirare att annorstides stka sin utkomst. Dir sidan beredes dem vid
nédhjilpsarbeten pd annan plats, kan avloningen, #ven med det familje-
tillige som plédgar utga, i vissa fall bli for ringa for det egna uppehil-
let & arbetsorten och familjens underhall i hemorten. Vad som for
familjeforsorjaren #r av sirskild vikt #r att kunna behalla den for hem-
livet oumbirliga gemensamma bostaden samt att vidmakthalla forsikrin-
gar, som tagits for familjens framtida tryggande. S&vil for individerna
som for samhillet synes det ock vara angeliget att si vitt mojligt stodja
strivandena for familjernas sammanhallande. De anférda synpunkterna
hava foranlett styrelsen och kommissionen att nu nirmast 6verviga upp-
tagandet av en hjdlpverksamhet, genom vilken f6r ndmnda #ndamal
arbetslosa kunna beredas hjdlp i frimsta rummet genom bidrag till betal-
ning av bostadshyra.

Frigan om sirskilda atgérder for att underlitta arbetslosas hyres-
betalning har redan tidigare under kristiden varit féremal for beaktande.
Under den svara arbetsloshetsperioden vintern 1914—1915, d& arbets-
loshetsunderstod i stor omfattning utbetalades, tog man pa sina hall vid
bestimmandet av understédens belopp hinsyn till de arbetslésas behov
av hjilp till hyresbetalning. I fall, di man kunde befara, att understsd
mojligen icke skulle anvéndas pd limpligt sitt och da familjen hotades
forlora sin bostad, pligade vidare understodsorganen pa vissa orter ordna
utbetalningen av understdsd pa sadant sitt, att i forsta hand forfallen
hyra betalades. Ett mindre antal kommuner anvisade jamvil sirskilda
medel till understédsorganens disposition foér att i nimnda fall medverka
till familjens sammanhéllande, ndrmast d& genom bidrag till hyran.
Liknande Aatgérder hava fran arbetsgivares sida vidtagits till fsrmén for
hos dem anstiillda arbetare. Det torde ocksid béra erinras att med stod
av dyrtidsanslaget hjdlp tidigare utgatt till hyresbetalning.

Under kristidens forra skede var emellertid detta sporsmal icke
synnerligt framtridande. D& forelig nimligen icke bostadsbrist, varfor
hyresvirdarna i allminhet voro villiga att bevilja anstand med betalning
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1 forhoppning att hyresgiisten skulle snart ater erhélla arbete och da bli
1 stand att infria sina forpliktelser.

Nu idro emellertid forhallandena visentligt &ndrade. Léget & bo-
stadsmarknaden #r, som alla veta, atminstone inom stads- och stads-
liknande samhillen sddant, att varje beboelig ligenhet &r utnyttjad och
méangenstides &dven provisoriska barackbyggnader och andra tillgéingliga
ntrymmen mast tagas 1 bruk for att hérbergera husvilla. D& under
sddana forhallanden all utsikt forefinnes for att ledigbliven ligenhet skall
kunna omedelbart uthyras igen, s finnes onekligen fog for den farhagan,
att hyresvird nu skall vara mindre villig bevilja anstdnd med hyres-
betalning. I vissa fall torde ocksa hyresvird vara mindre vilvilligt stimd
mot hyresgist, som tidigare — enligt virdens uppfattning onédigtvis — péa-
kallat hyresregleringslagstiftningens skydd mot hyresstegring eller upp-
signing. Dessa skil gora det icke osannolikt, att hyresgiist, som icke
betalar sin hyra, numera icke har att pardkna sirskilt tillmotesgdende
frin hyresviird, utan ofta nog riskerar omedelbar avflyttning. Fran om-
domesgilt hall har ocksa betygats, att sirskilt i Stockholm redan fram-
triatt tecken till en sadan utveckling.

Tack vare den provisoriska lagstiftningen pa detta omréde iro
visserligen hyrorna kvarhallaa vid s& jamforelsevis lag niva, att deras
relativa andel 1 den genomsnittliga budgetskostnaden for nédrvarande
endast dr ungefir hilften av vad den var fore kristiden. Men de ut-
gora icke desto mindre en betydande utgiftspost, som nog i de arbets-
i6sas hushallning kommer niist efter utgifterna for livsmedel. Ju lingre
arbetslosheten varar, desto svarare blir det att f4 medel att betala hyran,
och om dessa svarigheter redan nu borjat framtridda, si lider det intet
tvivel, att vid instundande kvartalsskifte en synnerligen bekymmersam
situation instiller sig fér ménga arbetslosa, som under normala for-
hallanden icke skulle hava brustit i sin betalningsskyldighet. De sociala
vaddorna hirav #ro uppenbara och hava dven inom socialstyrelsen 6ver-
vigts 1 samband med behandlingen av fragan om revision av hyres-
stegringslagen. Till arbetsloshetskommissionen hava vidare representanter
for den socialdemokratiska riksdagsgruppen riktat en hemstéllan att soka
vidtaga snabba och verksamma atgirder for underldttande av de arbets-
losas hyresbetalning. Enahanda yrkande har framstéllts i interpellation
av herr Hage inom riksdagens andra kammare. Inom néagra stiders
fullmiktige hava motioner vickts i samma syfte, och i Go6teborg beslito
stadsfullméktige nyligen att anvisa sirskilda medel att utgd sisom hyres-
bidrag.
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Av det nu anforda torde framgd, att det allménnas hjélp till lit-
tande av de arbetslosas bostadsbekymmer ldmpligen kan ldmnas 1 form
av bidrag till hyresbetalning samt att tanken pa sddan anordning saviil
forut under kristiden som nu vunnit anslutning hos kommunala myndig-
heter. Emellertid ldrer det vara otvivelaktigt, att dessas medverkan for
dndamélet icke dr att i hogre grad parikna, med mindre staten deltager
organiserande och ekonomiskt stodjande. Med hénsyn till det nodlige,
som numera intridtt, vilja darfor styrelsen och kommissionen livligt for-
orda en sidan anordning.

Sdsom redan anforts synes emellertid en dylik kompletterande
hjélpverksamhet icke bora av staten stringt begrinsas till allenast hyresbe-
talning utan kunna utstrickas dven till sidana andra for familjens sam-
manhéllande och tryggande viktiga omrdden som betalning av forsik-
ringsavgifter o. dyl.

Ej heller bor at begreppet familjeforsorjare givas en snév omfatt-
ning utan synes ddrunder kunna inbegripas siadana personer, som visser-
ligen icke hava egen famil] men vilka atagit sig och faktiskt fullgtra
forsorjningsplikt. Sadan hjdlpsamhet, som i ménga fall visas sjuka och
alderstigna och som visentligt littar det allminnas understédsbordor,
synes ur manga synpunkter vara fortjint av all uppmuntran.

Styrelsen och kommissionen anse sig vidare bora papeka, att sér-
skilt arbetare inom den stora del av var industri, som ar forlagd till
landsbygden, visserligen i manga fall hava egna hem, men att deras
bostadsfraga icke dérfor &r tryggad vid intrdffande arbetsloshet. I de
flesta fall torde dessa ndmligen hava for sin bostad ikldtt sig skuld, for
vilken rénta maste betalas. Under stenindustriens svara lige vid borjan
av kristiden visade det sig salunda, att ménga av de arbetslosa stenar-
betarna i trots av det allménnas atgérder lopte allvarlig risk att forlora
de egna hemmen pad grund av bristande formaga att fullgéra sin betal-
ningsplikt for dem. Tack vare ortsmyndigheternas medlande ingripande
samt ekonomisk hjdlp fran intresserade i orten och fran H. Maj:t Drott-
ningens centralkommitté kunde dessa risker for tillfillet i allmidnhet av-
vindas. Svarigheterna kunna emellertid denna gang pa sina hall bliva
allvarligare, och synes det dirfor angeldget, att #ven i nu berdrda och
didrmed jamforliga fall hjilp ma kunna limnas.

D& styrelsen och kommissionen sélunda utga fran att den nu fére-
slagna nodlindrande verksamheten icke pa forhand allt f6r stringt bindes
till sin omfattning, har detta skett i den &vertygelsen, att det utan risk
for staten kan i1 viss man limnas kommunerna frihet att efter omstindig-
heterna angiva grinserna for densamma. Tillricklig trygghet for att
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icke dirigenom obehovliga eller oskiliga kostnader skola asamkas staten
lirer n#dmligen beredas dels genom kommunernas meddelaktighet i kost-
naderna, dels genom den prévning hos centralmyndighet, som i varje
fall synes béra ske och vilken forutsatts skola verkstillas genom arbets-
lgshetskommissionens férsorg.

Det har i det féregdende antytts, att forhallandena torde kriiva, att
ifrdgavarande hjialpverksamhet snarast mojligt kan pabsrjas. Med hinsyn
till det intresse fér hyresbetalningsfrigans losning, som redan flerstides
forsports, torde man ocksd kunna antaga, att kommunerna skola omedel-
bart vidtaga de férberedelser, som pa dem kunna ankomma. Styrelsen
och kommissionen vilja emellertid ifragasiitta, huruvida icke &tgirder
borde vidtagas for att rikta kommunernas uppmirksamhet pa vikten av
att 1 tid vidtaga sadana forberedelser.

Styrelsen och kommissionen vilja vidare erinra, att under den nu
verkstillda utredningen av fragan om den dyrtidslindrande verksamhetens
eventuella fortsdttande fran atskilliga hall framha&llits, att kommunerna
lampligen boéra for skyddande i fortsittningen av denna verksamhets
klientel anlita de utviigar, som sta till buds dels genom fattigvardsslagens
§§ 37 och 64, dels genom lagen om kommunala pensionstillskott och
sjukvardsbidrag. Det #dr emellertid bekant, att sirskilt den forstnimnda
utviigen 1 endast ringa man kommit till anvindning. D& avsikten med
dessa lagbestimmelser ju varit att at vissa kategorier av behdvande be-
reda nodig hjilp utan fattigvards karaktir och dessas hjilpbehov kommer
att okas vid den dyrtidslindrande verksamhetens upphérande, synas skl
foreligga for att soka intressera kommunerna jamvil fér Atgirder 1 nu
berérda avseende.

Styrelsen och kommissionen anse sig icke béra i vidare man &n hir
nu skett ingd pa grunderna for och organiserandet av den ovan féreslagna
hjélpverksamheten. Da denna férutsatts skola inga som ett led i kampen
mot den aktuella arbetslosheten och féljaktligen synes béra nirmast ledas
av arbetsloshetskommissionen, kommer denna att samtidigt hirmed fram-
lagga nidrmare forslag i dmnet.

Den uppfattning i den foreliggande fragan, som hir kommit till
gynes, har emellertid icke i allo delats av herrar Enbom, Bdirg, von Snei-
dern och Nordstrom. Dessa hava ndmligen ansett, att den nu féreslagna
hjilpverksamheten f6r sn#dvt begrinsats med hinsyn savil till de personer.
vilka kunna komma i atnjutande av densamma, som ock till de andamal,
for vilka hjilp ma utga.
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:{:tlgﬂnﬂfﬁn Styrelsen och kommissionen anse sig slutligen bora ange sin stind-

ﬂ,;‘ut,‘:,piska punkt till den av dyrtidsanslaget delegerade — sivil majoriteten som

foretaz. minoriteten — upptagna samt av vissa myndigheter, kommuner och fore-

ningar berérda frigan om sirskilda atgirder for lindrande av de svarig-

heter, som till f6ljd av penningvirdets fall och andra av kristiden for-

anledda omstiindigheter kommit att hart drabba filantropiska foretag av

olika slag. Till en bérjan ma da erinras, att dyrtidsavdelningens ma-

joritet forordat hjilp till sidana foretag, i den man de fungera sasom

organ for kommunernas dyrtidslindrande verksamhet, varemot understéd-

jandet av andra filantropiska institioner ansetts falla utanfér denna verk-

samhet. Betraffande hithérande foretag, som redan atnjéto statsanslag,

kunde forhdjning av anslagen ifrdgakomma efter provning i varje sir-

skilt fall. Frigan om ett mera allmint och systematiskt understodjande

medelst statsbidrag av nodstillda vilgérenhetsféretag syntes kunna erhalla

en tillfredsstillande ldsning endast efter en av Kungl. Maj:t anbefalld
utredning i drendet.

Dyrtidsavdelningens minoritet ansag ater limpligast, att ett visst
belopp, forslagsvis 1 milj. kronor, anvisades att utga sasom statsbidrag
till filantropiska foretag enligt grunder, varom sérskild utredning borde
foretagas innnan #drendet forelades riksdagen.

Socialstyrelsen och arbetsléshetskommissionen hava vid beddman-
det av denna friga utgatt fran den omfattande utredning i #dmmnet, som
pa dirom framstild begiran beredvilligt utforts av svenska fattigvards-
forbundet. Denna undersékning har givit vid handen, att de uttalade
farhidgorna fér sidana foretags lige 1 stort sett varit grundade samt
att hjdlpatgirder for deras del atminstone i manga fall skulle vara
vil motiverade och vilkomna. A andra sidan hava visat sig stora skilj-
aktigheter i friga om hjilpbehovets karaktir och omfattning & olika orter
och for olika kategorier av filantropiska foretag, liksom ocksa olikheter
framtriatt med avseende & vidtagna atgirder for svarigheternas avhjilpande
samt uppfattningarna om vad fran det allminnas sida limpligen borde
atgoras.

De nu antydda skiljaktigheterna hava sin naturliga forklaring déri,
att ifragavarande anstalter och féretag uppkommit genom fria initiativ,
anordnats efter de sirskilda forutsittningar, som i varje fall forelegat,
samt fritt utvecklats efter mattet av yppade behov, till buds stiende
resurser samt omtanken och intresset hos de personer och institutioner,
som nirmast haft ansvaret for deras skotsel. Hirav blir ater en f8ljd,
att icke ens foretag med samma slags uppgifter forete sidan likformighet
i friga om organisation och ekonomi, att deras hjalpbehov och de mer
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eller mindre beaktansvirda orsakerna till detta behov kunna prévas efter
ndgorlunda enhetliga och rittvisande grunder.

Redan denna omsténdighet, som synes i hég grad forsvira an-
givandet pa foérhand av nagra allmiinna principer fér en understdds-
verksamhet fran statens sida, ldgger enligt styrelsens och kommissio-
nens uppfattning hinder i vigen for att i detta sammanhang fram-
ligga nagot positivt férslag. Skulle frin statens sida stillas i utsikt ett
allmdnnare understédjande av ifrdgavarande féretag, lir man vidare fa
bereda sig pa att ansprak i sddant avseende komma att framstiillas i sa
stor utstrickning, att langt stérre belopp, 4n under nuvarande férhéllanden
torde kunna stéllas till férfogande, skulle erfordras for att #ven i endast
ringa man kunna tillfredsstdlla dessa ansprak. Och att bland dem utvilja
de sakligt mest befogade samt ur det allméinnas synpunkt mest behjirtans-
virda skulle bliva en synnerligen omfattande och 6mtélig uppgift. I sam-
band hirmed skulle vidare uppkomma fragan om statlig kontroll & med-
lens anvindning, vilket sporsmals 16sning torde savil for staten som for
anstalterna erbjuda betydande principiella och praktiska svéarigheter, bl. a.
med h#nsyn till anstalternas stillning till stiftelser, kommuner och lokala
myndigheter. Hirtill kommer slutligen, att det ur olika synpunkter synes
betinkligt att, om ock genom rent provisorisk anordning, giva visst stod
at de forviintningar om mera stadigvarande statsunderstod, som pa atskil-
liga hall forefinnas och vilka man icke torde vara beredd att infria.

Av forndmligast de nu anférda skilen hava styrelsen och kommis-
sionen icke ansett sig kunna tillstyrka anvisande av sirskilda statsmedel
till hjilp at filantropiska foretag, som till f61jd av kristiden befinna sig
1 ekonomiska svarigheter.

Emellertid har herr von Koch velat framhélla énskvirdheten av, att
enskilda anstalter — i frimsta rummet sidana foér Aldringar och barn
— bereddes mojlighet att kunna fullt utnyttja sitt utrymme och icke, sa-
som fallet dr pa A&tskilliga platser, behdva inskrinka verksamheten pa
grund av tillfilliga ekonomiska svarigheter. Till socialdepartementets
forfogande borde dérfor stillas eft visst belopp, forslagsvis 500,000 kro-
nor, for att, efter provning i varje sirskilt fall, bereda ifragavarande an-
stalter mojlighet att utéva verksamheten i samma omfattning som fore
virldskriget. Vid prévning av anslagsfrigan borde hiinsyn tagas dels
till vederbdrande anstalts betydelse for samhillet under nuvarande krigs-
lige och dess ekonomiska forhéllanden, dels till de anstaltsvirdades maoj-
lighet att & annan likartad institution erhdlla tillfredsstillande vard, dels
till den péfrestning, som kommun, dir anstalten dr beligen, under krisen
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ar utsatt for. Som villkor for statsbidraget borde bl. a. uppstillas, att
anstalten erhaller kommunalt anslag.» 4

Socialstyrelsen och kommissionen hava vidare meddelat, att de
icke samtidigt kunnat taga standpunkt till det i dyrtidsavdelningens fram-
stillning framforda forslaget om tillaggsanslag till den dyrtidslindrande
verksamheten for den nu pagaende understédsperioden till 1 juli detta
ar. For bedomandet av detta sporsmal syntes dem nimligen angeliget
att kunna O6verblicka resultaten av den granskning, som inom den till
kommissionen numera overflyttade avdelningen for dyrtidsanslaget pé-
ginge rorande kommunernas anslagsbehov for &dndamaélet. D& denna
granskning inom den niirmaste tiden vore i huvudsak verkstilld, &mpade
styrelsen och kommissionen aterkomma till denna sdrskilda fraga. .

Sésom nyss erinrats, hade socialstyrelsen och- arbetsloshetskommis-
sionen i sitt gemensamma utlatande i frdgan om dyrtidsverksamhetens
fortsiittande hinvisat till att arbetsloshetskommissionen i sin s#rskilda
framstillning om anslag for arbetsloshetens bekiimpande niéirmare berort
forslaget om atgirder for underlidttande av de arbetslosas hyresbetalning.
Kommissionen anfor i detta avseende huvudsakligen féljande.

sBetriffande det nidrmare utformandet av detta hyresbidrag, vil-
ket torde béra ske i samband med den forutndmnda eventuella revisio-
nen av nu gillande forfattning av den 22 oktober 1920, vill arbets-
16shetskommissionen hdrmed giva uttryck for den bestimda meningen
att endast de arbetslosa bora komma i atnjutande dérav, vilka dro for-
fattningsenligt ber#ttigade att erhalla arbetsloshetsunderstéd. Hiruti
inbegripas dven di alla de arbetslésa, som erhalla sysselsdttning vid of-
fentliga nddhjdlpsarbeten, dit endast sadana arbetslosa anvisas, vilka
eljest skulle kunna erhalla arbetsloshetsunderstod. Vidare torde i kon-
sekvens hiirmed sjilva provningen och utbetalningen av hyresbidra-
gen bora handhavas av de lokala arbetsloshetsorganen och inordnas som
ett led uti den offentliga arbetsloshetsunderstodsverksamheten samt utforas
i overensstimmelse med dirvid gillande principer och praxis. Det torde
ocksd vara limpligt, att Kungl. Maj:t foér varje sirskilt kvartal faststéller
det belopp av det tiligingliga arbetsloshetsanslaget, som torde bora utga
sasom hyresbidrag fran statens sida. Da hyresbidraget #r avsett att
frimja hemmens och familjernas sammanhéllning under innevarande sva-
ra nodtid, torde ocksa sadana bidrag som hjilp till att vidmakthélla en
livfoérsikring, betala rinta 4 inteckningar i eget hem o. dyl., boéra inbe-
gripas under denna hjdlpform.»
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Arbetsloshetskommissionen har slutligen verkstédllt en berikning Behovet av
rorande beloppet av de statsmedel, som ansetts erforderliga for samt- <™
liga nu ifrdgavarande dndamal, och anfoér hirom féljande.

»Vad till sist angar kommissionens berdkningar for medelsbehovet
innevarande ar, torde detta givetvis under nuvarande ovissa forhallanden
endast kunna paréikna approximativ giltichet. Under antagande, att an-
talet arbetslosa 1 landet for ndrvarande utgor minst 50,000 a 60,000, be-
riknar kommissionen att frd&n och med den 1 instundande april till arets
slut pa offentliga nodhjélpsarbeten, kunna sysselsitta hogst 10,000 arbets-
16sa under i runt tal 270 dagar for en genomsnittskostnad av 10 kronor
pr dag, vilket skulle motsvara ett medelsbehov for detta indamal av cir-
ka 27 miljoner kronor. Av de 2 miljoner kronor, som enligt kungl. brev
den 31 december 1920 stilldes till statsarbetenas forfogande, atersta nim-
ligen for nérvarande ordrda nagot 6ver 1 miljon kronor. Vidare atersta
av den miljon kronor pa extra stat for 1921, som 1920 ars riksdag anvisade
for arbetsloshetens bekidimpande, 850,000 kronor. Hérigenom anser sig
arbetsloshetskommissionen kunna svara for medelsbehovet till den 1 april
1921 och mojligen nagra veckor ddrutéver. Vid bedémandet av det nyss-
nimnda beloppet om 27 miljoner kronor for fortsatta nédhjilpsarbeten
bor emellertid tagas i betraktande, att ungefir en tredjedel av denna summa
kan antagas inflyta sisom kommuners och vigstyrelsers bidrag till ifraga-
kommande arbetsforetags utférande genom skogssillskapets statsarbeten.
For finansieringen av ovanndmnda behov av niédhjilpsarbeten for tiden
1 april 1921 till den 1 januari 1922 skulle alltsid behdvas en summa av 18
miljoner kronor. For samma tid beridknar kommissionen en kostnad for
staten for direkt understodsverksamhet, avseende 10,000 arbetslosa under
270 dagar med i medeltal 2 kronor pr dag, av c:a 5,5 miljoner kronor. Sta-
tens kostnad for hyresbidragen o. dyl. for tre kvartal torde kunna beriknas
till ungefdr 2 miljoner kronor. Hértill bor komma ett forslagsvis beriknat
belopp for ar 1922 pa 2,5 miljoner kronor. For arbetsloshetens bekdimpande
anser alltsd kommissionen, ait ett belopp av 28,006,000 kronor bér #iskas
av innevarande ars riksdag, varav pa tilliggsstat for innevarande ar
25,500,000 kronor.

Vid denna mycket schematiska berikning har kommissionen givet-
vis tagit hénsyn dirtill, att under den varma arstiden antalet arbetslisa
1 vart land med dess alltjimt starka behov av arbetskraft for jordbruket
och med en landsbygd, vilken under senare artionden betinkligt avfolkats
genom utflyttning, kommer att avsevirt forminskas. De ovannimnda
siffrorna, i vad de avse antalet nodhjilpsarbetare och understodda, dro
darfor endast att betrakta sasom ett ungefiirligt genomsnitt.

Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 127 haft. (Nr 150.) 6
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Stéllningen dr emellertid i sivil inre som yttre hinseende dnnu
s& oviss, och den mojligheten kan icke utan vidare tillbakavisas, att
mahéinda fram emot varen en ljusning skall intrida, som tillater ett
mer optimistiskt bedémande av den framtida utvecklingen pa den svenska
arbetsmarknaden och en déremot svarande minskning av anspraken pa
statens medel till arbetsloshetens bekdmpande. Pa den grund och un-
der forutsittning att kommissionen beredes tillfille att lingre fram wun-
der riksdagens lopp och senast under instundande maj manad aterkomma
med en fornyad framstédllning, finner sig kommissionen béra tills vidare
foreslda Herr Statsradet att hos Kungl. Maj:t och riksdagen utverka ett
belopp, som &r tillrickligt stort att mojliggdéra en fortsdttning av arbets-
loshetskommissionens verksamhet i enlighet med ovan angivna grunder
till den 1 instundande juli. I si fall skulle for skogssiillskapets statsar-
beten och fér andra nodhjilpsarbeten fordras ett belopp av e:a 9 miljoner
kronor (hiirvid torde man icke kunna berikna nagon nimnvird aterbdrning
ifran kommuner och vigstyrelser, enidr sadan dger rum forst vid arbe-
tenas avslutande), fér understddsverksamheten c:a 2 miljoner kronor
samt for hyresbidrag ‘1 miljon kronor. For nyssndmnda, begridnsade
dndamal skulle salunda av riksdagen omedelbart behova dskas 12 mil-
joner kronor. '

Kommissionen far slutligen anméla, att dess ledamot O. Hagman
ansett de nu gillande och av kommissionen fortsittningsvis férordade
understodsbeloppen och lénerna vid nédhjilpsarbetena vara for laga, samt
att ledamoten H. Lindquist velat hava antecknat, att han icke deltagit
i detta &rendes behandling inom kommissionen.»

Till de mangahanda svarigheter, som virldskriget vallade jaimval
de neutrala, horde for Sveriges vidkommande atminstone icke i nigon
storre grad arbetsloshetens olycka. Visserligen forekom arbetsloshet i
storre omfattning &n vanligt under den forsta krigsvintern 1914—15 samt
Inom vissa néringsgrenar, sasom textilindustrien, fran hosten 1917 till vé-
ren 1919 pa grund av den forminskade importen av vissa ravaror. Omedel-
bart efter krigsutbrottet tillskapades ocksd en arbetsloshetsorganisation,
bestaende av ett centralt statsorgan, statens arbetsloshetskommission, med
lanshjidlpkommittéer och kommunala hjélpkommittéer som lokala forgre-
ningar, och anordnades ett offentligt understodsvisende for ofrivilligt
arbetslosa i syfte att moéta den katastrof pa arbetsmarknaden, som all-
mént véntades som f6ljd av néringslivets befarade sammanstértande
genom krigsutbrottet. De ovanndmnda arbetsloshetsperioderna voro emel-
lertid av sa kort wvaraktighet och sjilva arbetslosheten begrénsad till
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ett saddant fatal fack, att den allminna uppmirksamheten icke 1 hogre
grad kom att fdstas vid denna kristidsverksamhet, fastin regelbundna
redogorelser for densamma understédlldes statsmakterna 1 samband med
det arliga dskandet av nya anslag dirfor.

Det nuvarande ldget pa arbetsmarknaden #dr emellertid dgnat att
bringa arbetsloshetsproblemet och didrmed férbundna spdérsmal i férgrun-
den. Arbetsloshetskommissionens nyss atergivna redogorelse utvisar nim-
ligen, att den massarbetsloshet, som befarades sidsom foljd av sjilva virlds-
krigets utbrott, i stéllet intréitt vid tidpunkten for den stora virldskrisens
avveckling. Man hade i det ldngsta velat hoppas, att den stagnation inom
affirslivet, som foljde omedelbart efter vapenstillestandet 1 november 1918
och varav dven vart land hade en allvarlig kdnning, skulle varit den
forutspadda >fredskrisen» samt att direfter atergangen till normala forhal-
landen skulle kunnat forsigga i mjukare former. Men redan under som-
maren 1920 varslade de starka prisfall 1 forening med stigande pencing-
knapphet, som formildes sédrskilt fran Forenta Staterna och nagot senare
iven fran Storbritannien, att en svarartad depression vore att vénta,
varifran Sveriges niringsliv med dess nédra beroende av virldskonjunk-
turerna nippeligen skulle kunna forskonas. Lagkonjunkturens forebud
visade sig ocksa hir redan under forliden host, och under oktober ma-
nad skedde, sasom arbetsloshetskommissionen framhaller, det bakslag pa
arbetsmarknaden, som blev inledningen till den sérskilt efter nyaret syn-
nerligen omfattande arbetslosheten. Enligt sina goda traditioner fran
foregaende depressionstider har den svenska industrien dven denna gang
1 det lingsta sokt skydda sin arbetarstam fran arbetsloshet, och dar det
varit mojligt synas foretagen i allminhet hellre hava forkortat arbetstiden
in entledigat arbetskraften. Nodvidndigheten for nédringslivet att nedpressa
produktionskostnaderna har emellertid pa manga hall foranlett krav pa
I6nesinkningar, vilket ytterligare invecklat stdllningen. Antalet ofrivilligt
arbetslosa torde visserligen fér ndrvarande med det minst 5 a 6-dubbla
dverstiga de strejkande eller lockoutade arbetarna, vilka tvenne senare
kategorier enligt gillande bestimmelser och hivdvunnen praxis icke
komma i atanke vid det allmiinnas atgirder for de arbetslosas bisprin-
gande. Stillningen ir emellertid sa allvarlig och de svarigheter, krisen
medfor for alla samhillsklasser, i och for sig sa stora, att sivil arbets-
givare som arbetare bora kidnna sig manade att icke ligga sten pd borda
genom arbetsfredens stérande.

D4 de forsta hotande tecknen till den stundande arbetslosheten for-
spordes, ingav statens arbetsloshetskommission sin den 9 oktober 1920
daterade skrivelse med formilan om kommissionens farhagor for arbets-
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18shetens kommande utveckling och om kommissionens i anledning dirav
fattade beslut att uppskjuta den avveckling av sin verksamhet, varom
Onskan uttalats av 1920 ars riksdag 1 samband med nedsittningen av
arbetsloshetsanslaget.

Av ndmnda skrivelse framgar, att kommissionens verksamhet fort-
gatt och i mén av arbetsloshetens vixande omfattning Gkats enligt de
principer fér densamma, som upprepade ganger varit foremal for stats-
makternas granskning och da limnats utan erinran. Dessa grundsatser,
som efterhand framvuxit sdsom resultat av gjorda erfarenheter betrif-
fande de b#sta metoderna att bekiimpa arbetslosheten pi den svenska
arbetsmarknaden, hava under de sista aren visat sig alltmer dndaméls-
enliga. De ha visserligen hittills icke blivit prévade infér de vildiga
uppgifter, en massarbetsloshet av nuvarande omfattning fér med sig.
Men enligt min uppfattning hava i huvudsak goda resultat vunnits
genom de hittillsvarande dtgirderna till de arbetslésas bispringande. Det
ir min forhoppning, att stat och kommun enligt samma linjer som forut
skola &ven under nuvarande svara arbetsloshet kunna bereda de arbets-
16sa all den hjilp, som det ekonomiska liget medger. Enighet synes
ocksd i alla liger rdda dirom, att det improduktiva och i lingden de-
moraliserande direkta understodet savitt méjligt bor undvikas och endast
tillgripas, didr nyttigt arbete, vare sig pid oppna arbetsmarknaden eller
vid offentliga nédhjdlpsarbeten, icke kunnat erbjudas de oforskyllt arbets-
16sa. Arbetsloshetshjdlpens tyngdpunkt kommer sdlunda att besta
1 anordnandet av nédhjdlpsarbeten. I skogssillskapets statsarbeten
dger ocksd arbetsloshetskommissionen ett l1impligt organ for siddana arbe-
tens planliggning och ledning, och den sedan flera ar tillbaka flerstides
forekommande praxis, att dylika arbeten anordnas och delvis bekostas av
vederbérande végstyrelser eller kommuner, erbjuder goda mojligheter att
ldmna teknisk och finansiell hjidlp fran statens sida, si att man kan und-
vika ren understodsverksamhet.

Med detta system av nédhjdlpsarbeten foljer dock givetvis den
oligenheten, att n#r arbetslosheten framtriitt si plotsligt som i detta
fall och dértill under vintermanaderna, d& utearbeten #ro svéarare #n
eljest att igdngsitta, det statliga centralorganet icke medhinner att pa
en gang anordna nodhjdlpsarbeten i behovlig utstrickning. Enligt kom-
missionens uppgift har ocksi direkt understddsverksamhet méast oppnas
pd ett antal orter i landet, sirskilt emedan de kvinnliga arbetslésa under
denna Arstid icke kunna erhdlla nidgra nédhjialpsarbeten och icke heller
alla manliga arbetslgsa utan vidare kunnat antagas vara i stand att ui-
fora sddant arbete, siirskilt vad arbetare fran fabriksindustrien betriffar.
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Det synes mig éndamélsenligt, att erhallandet av understéd for de yngre,
ogifta arbeterskornas del férbindes med obligatoriskt bevistande av de av
kommissionen anordnade utbildningskurserna i husligt arbete, somnad,
yrkeskunskap m. m., och jag forutsitter, att kommissionen skall soka
fa till stdnd motsvarande anordningar dven for de manliga understédda
arbetslosa, sisom med framgang skedde under arbetslésheten inom textil-
industrien ar 1918, sirskilt 1 Boras.

Enligt arbetsloshetskommissionens redogorelse ha skogssillskapets
statsarbeten under februari manad utvidgat sin verksamhet till att omfatta
cirka 70 arbetsplatser, och dr man efterhand beredd att ga vidare och mot-
taga ett antal av hogst 10,000 arbetslosa. Hértill komma de nédhjilps-
arbeten, som med medel fran arbetsloshetsanslaget dro i gdng under sta-
tens jérnvigars regi pd automobilvigbyggen i Bohuslidn, huvudsakligen
avsedda for arbetslosa stenhuggare, vissa nédhjilpsarbeten & flygetablisse-
mentet pa Malmslidtt och den av kommissionen omnimnda fjirde stats-
bestillningen av gatsten, som under de sista manaderna berett utkomst
inom det egna yrket 4t 1,900 stenhuggare. De statliga nodhjilpsarbetenas
omfattning kommer silunda att under den nirmaste tiden bliva stérre én
nagonsin forut i vart land. For att f4 till stdnd limpliga arbeten, sir-
skilt vig-, skogs- och dikningsarbeten, star arbetsloshetskommissionen i
sd& ndra kontakt med de myndigheter, som handhava hithérande ange-
lagenheter, att dylika foretag kunna med minsta méjliga dréjsmal besin-
tas och igangsittas.

Behovet av arbetstillfdllen #r dock sa stort, att staten icke synes
mig kunna lata det bero vid det nu planerade. Fran skilda hall ha
framstillts krav, att, i anslutning till forut uttalade énskemal betriffande
de allm#nna arbetenas anpassning efter de viixlande konjunkturerna,
statens affirsdrivande verk skulle under innevarande svara depressions-
period beredas tillfdlle till nyanldggningar och nodiga medel hirfor be-
giras av riksdagen. Forverkligandet av dessa beaktansvirda onskemal
under innevarande lagkonjunktur moter det svdra hindret, att nedgangen
i affirslivet atfoljes av den mest besviirande knapphet pa penningar, som
1 hég grad kommer att férsvara de statsfinansiella forutsiittningarna foér en
hjalpaktion. Trots dessa tungt vigande betiinkligheter synes det likviil
vara en statens ofrankomliga skyldighet att direkt bereda s4 manga arbets-
tillfdllen som mdojligt under nodtiden.

Med anledning nirmast av en fran socialdemokratiska riksdagsgruppen
i bérjan av innevarande riksdag till mig 6verldmnad framstillning av inne-
bord, bland annat, att, da det under rddande svira industriella kris vore
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statens oavvisliga plikt att skaffa sysselsittning for arbetslosa, de stat-
liga arbeten, for vilka medel funnes tillgéingliga, men som icke dnnu pé-
borjats, borde omedelbart igdngsittas, anmodades enligt Kungl. Maj:ts be-
slut den 28 januari 1921 arbetsloshetskommissionen att trida i néra forbin-
delse med jirnvigsstyrelsen, telegrafstyrelsen, viig- och vattenbyggnadssty-
relsen, vattenfallstyrelsen, doménstyrelsen och lantbruksstyrelsen, isyfte att
dirigenom fa till stdnd enhetlighet i &mbetsverkens ifragavarande atgoran-
den. Arbetsloshetskommissionen har nu i skrivelse till chefen for social-
departementet anmélt, att under dess ordférandes ledning konferenser dgt
rum mellan de olika verkens chefer och arbetsledare, och forordar kom-
missionen for sin del igdngsittandet fran dessa verks sida av kristids-
arbeten i den utstriickning, statsfinanserna medgiva. Uppenbarligen vore
det ock i hog grad onskvirt, att statens affdrsdrivande verk sattes i stand
att genom anordnande av limpliga kristidsarbeten till mot forhal-
landena svarande lonevillkor motverka arbetslosheten. Né&rmare forslag i
sadant syfte hava ocksa utarbetats inom kommunikationsdepartementet,
vilka forslag komma att i dag understillas Kungl. Maj:ts provning. Sa-
som chefen for kommunikationsdepartementet dirvid nérmare utvecklar,
synes den mindre del av kostnaderna for dessa arbeten, som icke skilligen
kan investeras for forrdntning av verken, pa grund av arbetenas bety-
delse for arbetsloshetens bekdmpande bora anvisas av for sistnimnda
indamdal disponibla anslagsmedel.

Jag anser mig vidare bbéra omndmna, att vissa atgoranden &ro
under overvigande i syfte att genom statsbestdllningar till nédlidande
industrier pa vissa villkor bereda sysselséittning at arbetslosa.

En mera detaljerad redogorelse for arten och omfattningen av de
olika statliga nédhjilpsarbeten, som salunda sta till férfogande, kan icke
nu limnas. Tillsammans med de rent kommunala nédhjilpsarbeten, som
pagd eller planeras i ett flertal stérre kommuner landet runt, lira de
emellertid under de nirmaste manaderna komma att bereda sysselsdttning
it s& ménga arbetsldsa, att omfattningen av den direkta understods-
verksamheten torde kunnahallasinom ramen avarbetsloshetskom-
missionens berikning. En forutsittning for att nédhjélpsarbetena skola
kunna bliva till avsedd nytta dr emellertid, att de strejker och blockader
frdn de arbetslosas sida mot dessa arbeten, som férekommit hidr och var
1 landet, icke fortsiitta eller vinna allminnare utbredning. Ett sadant for-
farande #r sabotage av sjdlva samhillshjilpen till de arbetslosa. I talrika
resolutioner och deputationer ha de arbetslosa hinvint sig till Kungl.
Maj:t, statsrddets olika ledamoter, arbetsloshetskommissionen m. fl. myn-
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digheter med sina klagomal. Naturligt nog &ro icke sjilva nodhjilps-
arbetena sasom sadana foremal for ogillande. Klandret och oviljan rikta
sig uteslutande mot lonerna vid sérskilt de av skogssillskapets stats-
arbeten anordnade nédhjilpsarbetena.

P4 grund av vad silunda férekommit har jag ansett mig bora till
noggrann prévning upptaga detta sporsmal. Ehurn det maste medgivas,
att manga arbetslosa befinna sig i ett svart nodlige och endast under
umbiranden kunna livnira sig sjdlva och sina familjer pa den knappa
utkomsten fran noédhjélpsarbetena, synas mig dock de skil, som arbets-
16shetskommissionens majoritet i det nyss Aatergivna utlatandet angiver
till stod for sina berikningsgrunder rorande noédhjilpslonerna och deras
nuvarande belopp, vara ur samhéllssynpunkt sa tungt vigande, att jag
icke kan bitrida den gjorda reservationen i ifragavarande avseende.
Pa sitt arbetsloshetskommissionen ndrmare anfér, féljer som konsekvens
hérav, att icke heller nagon f6rdndring av nu gillande understédsbe-
lopp kan forordas. Jamte de av arbetsloshetskommissionen anforda
argumenten ur synpunkten av det tilldimpade systemets inre logik
och sammanhang, med h&nsyn sérskilt till onskvirdheten att bibe-
halla ett lampligt avstand mellan n6édhjilpslon och understod, gora sig
har med sidrskild styrka de statsekonomiska skidlen géllande. Sedda mot
bakgrunden av arbetsloshetskommissionens berikning av anslagsbehovet
for arbetsloshetens bekdmpande f4 kraven pa foérhéjning av nu gillande
Ioner och understéd sin ritta belysning. En hojning av en krona i
understod eller nodhjdlpslén per dag skulle asamka det allménna en
merutgift av flera miljoner kronor, vilket i anseende till begrinsningen
av tillgéngliga medel skulle medféra en motsvarande reducering av deras
antal, som stat och kommun i annat fall kunde bispringa. Skulle det
verkligen befinnas mojligt att trots den bekymmersamma statsfinansiella
stdllningen anvisa ytterligare medel utéver de redan i och for sig hogst
betydande belopp, som erfordras for foéreliggande forslags genomférande,
sd synes mig nodig fortdnksamhet kriva, att dessa ytterligare medel
reserveras for att bereda tillfille till arbete och understod at ett storre antal
arbetslosa och nodlidande #n det, varmed man nu ansett sig bora rdkna.
Uteslutet &r némligen icke, att krisen pa arbetsmarknaden kan komma
att dn ytterligare forvirras, och redan nu hava de direkta atgirderna for
lindrande av néd bland andra #n de egentliga arbetslosa mast begrinsas
vida lingre #n som enligt min mening varit onskvirt.

Pa av arbetsloshetskommissionen anforda skidl finner jag mig
emellertid boéra tillstyrka en siddan férdndring i nu gillande forfattning
angaende offentligt arbetsloshetsunderstod (kungorelsen den 22 oktober
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1920), att dels grunderna for de lokala arbetsloshetsorganens verksamhet
och sammansittning didr angivas, dels ock dessa aliggas att fore igdng-
sittande av direkt understédsverksamhet inhimta medgivande av arbets-
16shetskommissionen, vilken &ven skulle #4ga att, da giltig anledning
forelage, vigra fortsatt statsbidrag till pagaende understodsverksamhet.
I betraktande av den mdjligheten, att den nu intrddda lagkonjunkturen
kan wvara inledningen till en langvarig depressionsperiod, sasom tidigare
hént efter stora krig, och att sdlunda arbetsloshetskommissionen och dess
verksamhet maste fortsdtta, synes det onskvirt att genom nyssnimnda
forslag till fordndringar av géllande forfattning forlina arbetsloshets-
organisationen viss storre stadga och skiinka kommissionen vidgad befogen-
het med avseende a sérskilt kontrollen Over sina lokala organ, utan att
dirmed fortaga verksamheten dess karaktir av tillfillig krisanordning.

Jag Overgar nu till den forut berérda fragan om fortsdttande efter
1 juli 1921 av den dyrtidslindrande verksamhet, som tidigare handhafts
av folkhushallningskommissionen och vilken efter dennas upplosning den
31 december 1920 anfortrotts at arbetsloshetskommissionen. Enligt beslut
av 1920 ars riksdag skulle ifragavarande verksamhet efterhand avvecklas
och vara avslutad till den 30 juni 1921, en#r de siirskilda férh&llanden,
som pa sin tid ansetts nédvindiggora densamma — dyrtiden och varu-
bristen — icke ldngre gjorde sig gillande med samma styrka. Da nu
krisens utbrott pa den svenska arbetsmarknaden i férening med en hoj-
ning av prisnivan under senhosten 1920 syntes komma att foranleda ett
sadant fortsatt nodlige for dyrtidsanslagets klientel, att fortsatt hjalp.
fran det allminna foref6ll mera motiverad, inkommo dyrtidsanslagets
delegerade med framstidllning om fornyade anslag for verksamhetens be-
drivande under ytterligare ett ar. Med hénsyn till det ovissa ldget och
da obestridligen de indirekta verkningarna av den befarade massarbets-
lssheten skulle komma att hart drabba just de kategorier av medborgare —
aldringar, sjuka, pensionirer och familjeférsérjare med manga barn —
vilka varit foremél for denna hjilpform, men vilkas visentligaste under-
hall i regel torde bestritts genom understéd fran nirskylda inom arbetar-
klassen, som nu hotades av lingre arbetsloshet med ty atféljande of6r-
maga att vidare hirmed bidraga, ansig jag mig béra anméila sagda fram-
stillning 1 &rets statsverksproposition och berdkna vissa anslag h#rfor.
Jag uppskét emellertid mitt definitiva stindpunktstagande i avvaktan pa
infordrat utldtande fran socialstyrelsen och arbetsloshetskommissionen.
Séasom framgar av den redan lamnade redogérelsen, voro meningarna delade
inom dyrtidsdelegationen, i det att dess majoritet 6nskade en fortsittning
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av verksamheten pd i huvudsak de gamla linjerna, medan minoriteten
forordade dess overflyttning till fattigvarden.

I sitt utldtande ha nu socialstyrelsen och arbetsloshetskommissionen
anvisat en tredje vig for frigans l6sning, vilken synes dem sta i bittre
overensstimmelse med det allminna socialekonomiska och statsfinansiella
liget. Styrelsen och kommissionen fsrbise icke de menliga indirekta folj-
derna av arbetslosheten, men halla fore, att savil pa grund av det nu in-
trddda starka prisfallet pa sirskilt livsmedel, varigenom levnadskostnaderna
anses hava minskats med lika stort belopp som det genomsnittliga dyrtids-
bidraget per famil] under den senast forflutna understédsperioden, som
dven dirfor att varubristen numera blivit fullstindigt héivd, statsmakternas
medverkan icke lingre lirer kunna vinnas f6r en dyrtidslindrande verksam-
het, som grundas pa hittillsvarande forutsittningar. I stillet bora enligt sty-
relsens och kommissionens uppfattning de sannolikt ganska begrinsade me-
del, som sta till statens forfogande for avhjilpande av nod, koneentreras pa
att mildra denna for de familjeférsorjare, vilka p4 grund av ofrivillig arbets-
l6shet bliva oférmégna att sammanhalla sitt hem, siirskilt i de fall, da for-
fallen bostadshyra hotar att medfora familjens avhysande fran dess bostad.
Styrelsen och kommissionen fororda dirfor upptagandet av en ny hjilp-
form vid sidan av den nuvarande hjidlpverksamheten for de arbetslosa
men ordnad som ett led av densamma, genom vilken nya hjalpform de
Jimlikt gillande forfattning for offentligt understéds erhallande kvalifi-
cerade arbetslésa skulle kunna beredas hjilp till familjens samman-
hillande, i frimsta rummet genom bidrag till betalning av bo-
stadshyra.

Jag finner detta forslag i och for sig synnerligen behjéirtansviirt.
I manga fall torde man nimligen ej kunna rikna med, att fortjinsterna vid
nédhjilpsarbeten eller understédsbeloppen komma att riicka till ocksa for bo-
stadshyras giildande. Fall ha ocksé redan forekommit, atminstone i huvud-
staden, di hyresvird sokt vrika hyresgist, som till foljd av arbetsloshet
icke formatt erligga hyresbeloppet inom faststilld tid.

Mot det ndrmare utformandet av styrelsens och kommissionens for-
slag angdende hyreshjilp m. m. har jag intet att erinra. Jag finner
mig sdlunda boéra foérorda, att Kungl. Maj:t skall figa att bestimma, huru
stor del av arbetsloshetsanslaget varje kvartal far disponeras foér denna
uppgift. Jag ligger sirskild vikt vid detta fixerande av en viss summa,
endr man eljest kan befara, att utgifterna i hir ifragavarande avseende
skola vixa staten 6ver huvudet. I en ny understodsforfattning torde
vidare bora stadgas, att arbetslos familjeforsorjare, berdttigad till erhal-
lande av understéd eller nédhjilpsarbete, efter prévning av behovet kan
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tilldelas hyresbidrag samt annat understéd for hemmets oundgingliga sam-
manhallande. Prévningen av behovet bor i vanlig ordning ske genom det
lokala arbetsloshetsorganet. Till ifrigavarande verksamhet torde bora in-
himtas tillstand av arbetsloshetskommissionen, och synes sddan framstill-
ning ldmpligen bora &tféljas av en kostnadsberdkning 6ver for indamalet
erforderligt belopp, vilken beriikning bor omfatta ett kalenderkvartal
4t géngen. Arbetslos hyresgist hos oskyld hyresvird torde i forsta
hand bora ifrdgakomma till erhallande av sddant bidrag, likaséa
innehavare av eget hem, i vilket fall bidraget avser att ticka
lanerinta for och underhall av det egna hemmet. Arbetare, till vilken
arbetsgivare upplater bostad, torde i regel icke bora ifragakomma till
erhallande av hyresbidrag, men vil till ovriga 1 sammanhang hér-
med staende understod. Betriffande storleken av det offentliga bidraget
till forfallna hyresbelopp sa torde detta bora uppga till hogst hela hy-
ran eller s& stor del av densamma, som det lokala arbetsloshetsorga-
net efter undersskning i vart sirskilt fall faststiller; samma organ torde
ocksd bora bestimma storleken av de belopp, som skola utgd till vriga
i samband med hyresbidraget stdende indamal. For utbetalt hyresbidrag
torde. ocksa, sasom arbetsloshetskommissionen foreslagit, kommunen bora
dtminstone i regel erhilla statsbidrag till lika stor del som for utbetalt
arbetsloshetsunderstod.

Gepom utfirdande av sadana bestimmelser torde den nya hjilp-
formen utan svarighet kunna inordnas i det hittillsvarande understéds-
systemet. I samband hirmed fir jag uttala min anslutning till de av
arbetsloshetskommissionen framhallna, overtygande skilen for ett bibe-
hallande av de nuvarande, beprévade formerna for tilldelande i vissa
fall av hogre statsbidrag &n 50 #% till kommuners understodskostnader
f6r arbetslosa. Den hittills tillimpade fria behovsprovningen synes mig
mera #ndamalsenlig #n en ifrgasatt generell forhdjning av sagda bi-
dragskvot.

Det foreslagna offentliga hyresbidraget till arbetslosa dr, sdsom so-
cialstyrelsen och arbetsloshetskommissionen framhalla, ingen nyhet inom den
svenska arbetsloshetspolitiken. Tidigare under krisaren brukade understods-
torfarandet stundom kompletteras med enbart kommunala hyresbidrag.
Nodlidget ar nu sddant, att jag finner statens bidrag till denna hjalpform
pakallat och ofrankomligt. Harmed vinnes jimval den fordelen, att de i det
foregaende berdrda knappa nddhjilpslonerna och understéden icke ovi-
sentligt forbattras genom utsikten att i tringande fall erhalla offentligt
hyresbidrag. Sirskilt for de arbetslésa, som sysselsittas vid nodhjalps-
arbeten, komma dessa hyresbidrag att vid sidan av nu utgéende familje-
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understod och andra av arbetsléshetskommissionen omnimnda férméaner
utgora ett viktigt tillskott till 16nerna.

I anslutning till vad socialstyrelsen och arbetsléshetskommissionen
foreslagit, synas dtgirder lampligen kunna vidtagas for att fista kom-
muners uppmérksamhet pd angeligenheten av att skyndsamt igangsitta
understodslimnande for att underlitta arbetslosas hyresbetalning. 1 den
man siddan verksamhet bedrives i enlighet med de grunder, som kunna
komma att faststdllas for statens medverkan h#rutinnan, bér sadan med-
verkan fa tillgodonjutas fran och med instundande hyreskvartal, diven
om slutliga bestimmelser hdrom forst nigot senare kunna utfirdas.

Aven om jag silunda vill fororda bifall till socialstyrelsens och
arbetsloshetskommissionens forslag om bidrag till arbetslosa for hyresbe-
talning och i sammanhang dirmed stiende #ndamal, har jag likvil icke
kunnat undgéd att taga intryck av de synpunkter betriffande fortsatta at-
giarder till lindrande av néd, som framférts av avdelningen for dyrtids-
anslaget 1 dess forut Atergivma skrivelse. Det #r ocksd med bekymmer,
som jag av statsfinansiella skil finner mig béra fororda upphérandet till
visentlig del av den statsunderstédda dyrtidsverksamheten med utgén-
gen av nionde understédsperioden eller juni ménad 1921. Ty Hven om
genom de nu férordade atgirderna trycket av tidens svarigheter blir littat
for de av arbetslosheten nidrmast drabbade, komma likvil allvarliga sva-
righeter att kvarstd for betydande grupper av dyrtidsanslagets klientel,
t. ex. fattiga dnkor med manga barn, en hel del pensioniirer, gamla och
sjuka m. fl., som icke lingre skulle kunna komma i aAtnjutande av fore-
varande bidrag frdn det allminnas sida. Jag haller fordenskull fore, att,
dven om en definitiv avveckling av dyrtidsanslaget maste ske, det likvél
bor tillses, att &tminstone vissa grupper av dyrtidsanslagets nuvarande
understédstagare jamvil under tiden nirmast efter den 1 juli 1921 brin-
gas ndgon undsittning ifrén statens sida. Att hiar draga absolut fixa
grinser ldter sig icke goéra. Bland dyrtidsanslagets hittillsvarande bi-
dragsmottagare bora emellertid hirvidlag i férsta rummet icke ifraga-
komma sddana mindre bemedlade, rérande vilka kan pavisas, att deras
stillning icke #r beroende av rddande arbetsloshet vare sig direkt eller
indirekt. Vidare finner jag ocksi, att de personer, vilka anlita den all-
ménna fattigvdrden, icke boéra i fortsittningen beritticas till erhallande
av nu ifrdgavarande hjilp. Sasom féremal for hir angivna nédhjilpsatgirder
skulle d& kvarstd vissa pensiondrer, atskilliga gamla och sjuka personer
samt en del andra mindre bemedlade samhillsmedlemmar, vilka hava
att kimpa med sirskilda svarigheter i anledning av det nu intridda néd-
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liget. Betriffande samtliga dessa kategorier av behovande skulle det
salunda gilla att hjilpa dem 6ver svarigheter, som fér dem kunna anses
vara av mera overgaende natur.

Jag vill vidare framhaélla, att medel dven ma efter sérskild prov-
ning fa disponeras for utbetalning av nodhjilp till befolkningen 1 sten-
huggardistrikten och tilliventyrs dven i andra kommuner i likartad svar
beldgenhet.

Da nu nimnda behévande icke alltid kunna bliva delaktiga av
hjilp, som visentligen skulle begrinsas till hyresbidrag, forsiikringsav-
gifter och dirmed likartade hjilpatgiirder, bor det ej vara uteslutet, att
nodhjalpen till dessa #dven kan utga pa annat sétt, t. ex. i form av
livsmedel, beklddnadsartiklar och briinsle. Med hinsyn dirtill att erfa-
renheten fran kristiden visat, att forhallandena ofta kunna hastigt vixla
samt att den lampligaste formen for hjilpens lamnande icke pa foérhand
kan bedomas, finner jag det slutligen vara angeliget, att icke alltfor
sniva bestimmelser faststillas betriffande denna understodsverksamhet, samt
att det overlates at Kungl. Maj:t att efter provning av foreliggande omstéin-
digheter meddela erforderliga foreskrifter. I varje fall maste denna
del av hjalpverksamheten erhélla visentligt mindre omfattning
an hittills och huvudsakligen férbehallas sadana orter, som kunna
befinnas vara 1 sérskilt behov dérav.

Med den begrinsade omfattning, som den nddlindrande verksam-
heten salunda skulle f&, kommer flertalet av det s. k. dyrtidsanslagets
hittillsvarande klientel att stillas utanfér densamma. Det synes darfor
vilbetinkt att, sdsom socialstyrelsen och arbetsléshetskommissionen antytt,
pa lampligt sitt erinra kommunerna om de utvigar, som savil fattig-
vardslagen som lagen om kommunala pensionstillskott och sjukvards-
bidrag erbjuda for att bereda hjilp utan fattigvards karaktér.

I samband med frigan om den dyrtidslindrande verksamhetens
fortsittande i form av direkt nédhjilp framfordes fran dyrtidsdelegationens
sida #ven sporsmalet om statsbidrag till understédjande av genom kris-
tidens verkningar hart drabbade filantropiska foretag. Den forebragta
utredningen giver vid handen, att dessa samhillsgagneliga institutioners
ekonomi Dblivit si lidande, att dirigenom vallats en inskrédnkning av
deras sirskilt nu si vilbehovliga verksamhet. Svarigheterna torde dock
numera gora sig nagot mindre gillande med hinsyn till de sjunkande
prisen sirskilt pa livsmedel och briinsle. Med livligt behjirtande av det
onskvirda i1 att kunpa salunda bispringa sidana foretag, anser jag mig
dock, i enlighet med vad socialstyrelsen och arbetsloshetskommissionen
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uttalat, icke kunna tillstyrka ett steg av si principiell betydelse och om-
fattande rickvidd for framtiden. D4 nodvindigheten att avhjilpa den virsta
av arbetslosheten framkallade noden framtvingar huvudsaklig avveckling av
dyrtidsverksamheten, synes det icke tillradligt att binda staten vid nya
ekonomiska forpliktelser. Glidjande nog foreligga alltjamt bevis pa
offervillighet gent emot de filantropiska foretagen fran kommuners och
enskildas sida, och &r det min férhoppning, att dven framgent pa denna
vig nodigt bistand skall komma dem till del.

Sasom arbetsléshetskommissionen framhallit, ligger det i sakens na-
tur, att arbetsloshetens blivande omfattning icke pa férhand kan klart
bedémas och att foljaktligen icke heller behovet av statsmedel for ar-
betsloshetens bekdmpande later sig med bestimdhet berikna. Aven om
utsikterna pa arbetsmarknaden fér den nirmaste framtiden te sig syn-
nerligen bekymmersamma, torde det dock icke vara uteslutet, att med var-
sdsongens intrde, da s#rskilt landsbygden och jordbruket i vart land
pliga fa storre behov av arbetskraft, en littnad dven denna gang skall
intrida pd arbetsmarknaden. Jag erinrar vidare om, att inom vissa andra
omraden alltjimt foreligger brist pa arbetskraft; silunda liirer behovet
av hembitriden for det husliga arbetet icke pi langt nir vara tillgodo-
sett, och bland det fast anstiillda manskapet vid armén och marinen #ro
dnnu stora vakanser att utfylla. A andra sidan finnes ingen trygghet
fér att vid den varmare Arstidens intrdde den industriella depressionen
skall mildras, utan kan arbetslosheten bland fabriks- och verkstadsarbe-
tarna komma att fortsitta eller mahinda ytterligare stegras. Under sa-
dana forhallanden méste berikningarna rérande medelsbehovet givetvis
bliva villkorliga och preliminira. Sirskilt giller detta den senare delen
av innevarande ar samt det foljande, vadan det icke bor vara uteslutet
att, sdsom arbetsléshetskommissionen forutsatt, mera slutgiltiga berik-
ningar, grundade p& vad under varens lopp kan inhimtas rorande ut-
vecklingen inom niringslivet och & arbetsmarknaden, ma kunna fram-
laggas mot slutet av riksdagen.

Med hé#nsyn tagen till nu anférda omstindigheter synes mig na-
gon erinran i huvudsak icke vara att gora mot arbetsléshetskommissio-
nens uppskattning av medelsbehovet. Enligt denna skulle salunda erfordras
dels pé tilliggsstat for innevarande ar 25,5 miljoner kronor — varav om-
kring 18 miljoner kronor iro avsedda for nodhjilpsarbeten, omkring 3,5
miljoner kroner for statens bidrag till understodsverksamhet for arbetslgsa
samt omkring 2 miljoner kronor for statens bidrag till den nya hjalp-
verksamheten for familjernas och hemmens sammanhallande, férnim-

Behovet av
statsmedel.
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ligast i form av hjilp till arbetslosas hyresbetalning — dels ock & extra
stat for ar 1922 ett belopp av 2,5 miljoner kronor att anvéndas for ena-
handa &ndamal.

Jag erinrar emellertid, att i denna arbetsloshetskommissionens be-
riakning hinsyn icke tagits till de belopp, som kunna komma att erford-
ras fér den nédlindrande verksamhet, som jag ansett bora, om ock i mye-
ket begrinsad omfattning, bedrivas dven efter den 1 juli innevarande ar. Ej
heller innefattar kommissionens dberopade kostnadsberdkning det jimforelse-
vis ringa belopp, som enligt vad kommissionen sérskilt anmilt, befunnits
erforderligt for att utfylla de av 1920 ars riksdag anvisade medlen for
den hittillsvarande dyrtidslindrande verksamhetens fullféljande intill
instundande 1 juli.

A andra sidan bér emellertid uppmirksammas, att, efter det kom-
missionens kostnadskalkyl uppgjordes, frigorna om anordnande av ndd-
hjalpsarbeten genom vissa statens verk dvensom om statsbestdllningar
till vissa nodlidande industrier tagit fastare former. Vid bifall till den
framstdllning rérande vissa arbeten under de affirsdrivande verken till
lindrande av arbetslosheten, som chefen for kommunikationsdepartementet
kommer att gora och som ldrer avse ett siirskilt anslag 4 9 miljoner
kronor, skulle silunda ett visentligt tillskott vinnas av arbetstillfdllen
for arbetslosa. Av icke ringa betydelse till forebyggande av arbets-
loshet vore vidare, om lamplig l6sning kunde ernas & det nyss
berérda sporsmélet om statsbestiillning for textilindustrien och even-
tuellt andra industrier. Slutligen bor ej forbises, att kommunerna
néppeligen torde komma att, sisom arbetsloshetskommissionen férutsatt,
redan till ndrmast instundande hyreskvartal i full utstrickning vidtaga
de avsedda anordningarna till underlittande av arbetslosas hyresbetal-
ning m. m.

Tagas alla dessa omstindigheter i betraktande, sa torde de av ar-
betsloshetskommissionen beriknade anslagsbeloppen, om ock med svérig-
het, fa anses limna utrymme #ven for de av mig forut angivna men 1
kommissionens Aberopade kostnadsberdkning icke inbegripna dndamélen.

I likhet med kommissionen har jag funnit, att av det for hela
innevarande &ar berdknade beloppet av 25,5 miljoner kronor ungefir 12
miljoner kronor behdva tagas i ansprak for tiden intill den 1 juli. Be-
traffande medelsbehovet for nistkommande ar &r det av redan angivna
skil svart att med storre bestimdhet nu déma. Det belopp av 2,5 mil-
joner kronor, som for #ndaméilet berdiknats, torde i allt fall bliva till-
rickligt for att mota de nirmaste kraven, innan riksdagen &r 1922 kan
bliva i tillfdlle bevilja eventuellt erforderliga tilliggsanslag.
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Jag erinrar slutligen, hurusom i detta ars statsverksproposition for
nu ifrdgavarande dndamail preliminiirt upptagits dels for bekimpande av
arbetslosheten 3 miljoner kronor & tilliggsstaten for ar 1921 samt 1 mil-
jon kronor & extra stat for ar 1922, dels ock for sirskilda atgérder for
lindrande av néd 5 miljoner kronor & tilliggsstaten for ar 1921 samt 2
miljoner kronor & extra stat for ar 1922. Tillsammantaget har silunda
prelimindrt hos innevarande &rs riksdag for hir avsedda syften #skats
11 miljoner kronor. D& de nyss verkstillda anslagsberikningarna sluta
pd ett sammanlagt belopp av 28 miljoner kronor, uppgar den av arbets-
16shetskrisens skirpning foranledda okningen av anslagsbehovet till ett
belopp av 17 miljoner kronor. Hirtill komma emellertid de ytterligare
belopp, som enligt vad redan nimnts fér enahanda dndamil dskas for
vissa arbeten hos de affirsdrivande verken #dvensom, eventuellt, for vissa
statsbestidllningar.

De belopp & sammanlagt 11 miljoner kronor, som i arets stats-
verksproposition berdknades till bekimpande av arbetslosheten och till
sirskilda &tgirder for lindrande av nod, avsidgos skola utgd ur stats-
verkets fond av rusdrycksmedel. Frigan huru medel skola anskaffas till
tickning av den 6vriga delen av forevarande anslagsbehov eller, enligt preli-
mindr beréikning, 17 miljoner kronor, torde icke limpligen béra nu upp-
tagas till provning, sa mycket mindre som hela arbetsloshetsproblemet
icke &nnu kan s& overblickas, som fallet torde bliva efter ytterligare na-
gon tid. Jag anser det for den skull vara riktigast, att fér nirvarande
av riksdagen dskas anslag till allenast de belopp, vilka berdknats i stats-
verkspropositionen, och att frigan om ytterligare anslag gores till féremal
for sirskild framstéllning till riksdagen vid en tidpunkt, d& & ena sidan
arbetsloshetsproblemets lige och 4 andra sidan budgetsstillningen kunna
klarare Overskadas.

Pa grund av vad nu anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t mAtte
foresla riksdagen

att for bekdmpande av arbetslosheten och lind-
rande av nod, i huvudsaklig 6verensstimmelse med av
mig angivna grunder, pa tilliggsstat for ar 1921 an-
visa ett forslagsanslag, hogst, 11 miljoner kronor.

Till denna av statsrdets oOvriga ledamoter bi-
tridda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
lamna bifall samt forordnade, att proposition i dmnet
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skulle
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Carl Stdlhammar.



