Kungl.. Maj:ts Praposition: Nr 147, 1

Nr 147.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag Gll- andrad
iilydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen; given Stock-
holms slott den 4 mars 1921.

Under &beropande av bilagda 1 stateradet hallna protokoll vill Kungl.
Maj:t hiirmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga
foljande

Fb&brslag
till

andrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsférordningen.

g 2
40. 1 grund av — — — — — — — — — — — som helst.
Vid foregdende tillatelse skola foljande undantag ovigerligen iakttagas:
Att. protokoll h&llna — — — — — —_——— — — uppenbara.
Att ej nagra — — — — — — — — — — — femtio riksdaler.
Att mobiliseringsplaner — — — — — — — — — konfiskeras.
Att, dir underriitt — — — — — — — — — — konfiskeras.
Att, d2 1 md]l — — — o w=-v= = — — — sgexton skillingar.
Att, i vad — — —'— — Lo s femtio riksdaler.
Det. skal’"— — — — — — — — — — — sexton skillingar.
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Att protoko]l — — — — — — — — — — sexton skillingar.
Att ingep — — — — — — — — — — — sexton skillingar.
Att likares — — — — — — — — — — — sexton skillingar.

Att handlingar och protokoll i #ktenskapsmal, mél om faderskap och
underhéllsskyldighet till barn utom #ktenskap, mal om virdnaden om
barn samt mal om #ktenskaplig bord, som vid underritten handlagts inom
stingda dorrar, e m& utan parternas tillstdnd utlimnas till annan eller ut-
givas av trycket forrin femtio ar efter ‘deras ddd. Den h#iremot bryter,
bite trettiotre riksdaler sexton skillingar.

Att tll — — — — — — — — - — — — sexton skillingar.
Att utdrag — — — — — — — — — — — femtio riksdaler.
At tll — — — — — — — — — — — trehundra riksdaler.
Att uppgifter — — — — — — — — — femtio riksdaler.
- Att fér officiell — — — — — — — — — trehundra riksdaler.

Att de vid statens jérnviigar, tullverket och postverket forda anteck-
ningar och journaler samt dvriga handlingar angiende vad diir befordras eller
behandlas ej mé, i vad de angé enskildes affirsférhallanden, utlimnas forrin
tre dr forflutit fran handlingens datum, d#rest ej, med hﬁnsyn till de forhal-
landen, under vilka ett utlimnande 1frégasattes trygghet kan anses vara
forhanden att handlingen ej kommer att missbrukas till skada for den,
som diri avses; #gande vederbsrande myndighet, d& undantag silunda
medgives, att gtra de forbehdll, som provas erforderliga. Den, som obe-
horigen utlimnar handling eller i tryck offentliggér handling, som han vet
vara obehdrigen utldmnad, si ock den, som bryter mot férbehall, varunder
utlimnandet skett, straffes efter allmin lag, om girningen #r i den med
straff belagd, men eljest med boter fran och med trettiotre riksdaler sex-
ton skillingar till och med trehundratrettiotre riksdaler sexton skillingar,
och skriften konfiskeras.

Att foljande — — — — — — — — — — femtio riksdaler.
Att anstknping — — — — — — — — — — femtio riksdaler.
Att i #rendée — — — — — — — — — — — — konfiskeras.
Att av vattenfallsstyrelsen — — — — — — — — konfiskeras.
Att sadant — — — — — — — — — — huvudsaken.
T dvrigt — — — — — — — — — — stadgat #r.

GUSTAF.

Birger Ekeberg.
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Utdrag av protokollet dver justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans May:t Kommgen i statsradet 4 Stockholms slott
fredagen den 4 mars 1921.

Nirvarande:

Statsministern VON SYDOw, ministern for utrikes drenden greve WRANGEL,
staterdden ERICSSON, DAHLBERG, MURRAY, ELMQUIST, MALM, BERGQVIST,
HAMMARSKIOLD, EKEBERG, HANSSON.

Chefen for justitiedepartementet statsridet Ekeberg anforde:

»Uti det av sirskilda kommitterade den 20 december 1912 avgivna Kommiltte-
betinkande med forslag till tryckfrihetsordning finnes i § 11 av 2 kap,, rade 1912.
vilket kapitel biir Overskriften 'Om allménna handlingars offentlighet’,
fbljande stadgande:

'De vid statens jdrnviigar och postverket forda anteckningar och j jour-
naler samt Yvriga handlingar angdende vad dér befordras eller behandlas,
mé, i vad de angd enskildes affirsforhallanden, icke utlimnas i andra
fall 4n allmin lag eller forfattning stadgar, forrin tva ar forflutit fran
handlingens datum, direst ej med hiénsyn till de forhallanden, varunder
utlimnande ifrdgasiittes, kan antagas, att desamma icke komma att
missbrukas till skada for den, som diri avses. For vinnande av trygghet
hirutinnan m& vid utlimnandet kunna goéras de forbehall, som provas
nodiga.

Handling, som; utlimnats, i strid mot vad silunda stadgats, mi icke
1 tryck offentliggéras.’

Enligt samma kapitels § 15 skulle den, som beginge brott mot fore-
skrift i kapitlet eller bréte mot forbehall, varom i bland annat § 11 for-
miilldes, straffas med bdter frain .och med fem till och med femhundra
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kronor. Vore brottet beginget i dmbete eller tjinst eller vore det eljest
1 allmin lag belagt med straff, skulle brottet bestraffas enligt allmin lag,
dér ej 1 tryckfrihetsordningen vore stadgat hogre ansvar & brottet. Till
ansvar finge ej domas for offentliggorande i tryck av bland annat hand-
ling, varom nu #r friga, med mindre vetskap forefunnits, att handlingen
e} bort 1 tryck utgivas. Sistnimnda stadgande idgde ej tillimpning vid
friga om ansvar for forbrytelse i dmbete eller tjinst.

Betriffande de i § 11 foreslagna bestimmelserna anfora kommitterade
1 sina motiv:

‘1 1887 érs forslag till tryckfrihetslag, § 7, hade upptagits ett stad-
gande, varigenom till allmin lag eller férfattning hiinvisades fragorna om de
inskrinkningar i den allmiinna offentlighetsprincipen, som kunde péakallas
med avseende & sédana vid postverket, tullverket eller statens jirnvigar
befintliga handlingar, som rora enskildes affirsforhallanden. Den sélunda
uttalade regeln torde nirmast hava asyftats, d4 i motiveringen till nimnda
forslag hénvisades pa nédviindigheten, att, nir staten upptriider sdsom idkare
av industriell verksamhet, dess kunder behandlas med den diskretion och
grannlagenhet, varpdA man hos enskilde i dylika férhillanden anser sig
hava ovillkorligt ansprak.

Jarnvdgsstyrelsen har 1 sitt 1 -Amnet avgivna utlitande betrdffande
denna friga h#nvisat till en av styrelsen den {25 april 1908 avlaten
skrivelse med utlitande Sver en av riksdagens justiticombudsman den 14
november 1907 hos Kungl. Maj:t gjord framstillning, diri justitieombuds-
mannen riktat Kungl. Maj:ts uppmirksamhet p& en i 87 § i den av
jirnviigsstyrelsen den 1 oktober 1887 utfirdade instruktion for stations-
forestindare vid statens jirnviigar forekommande bestimmelse, diri stadga-
des, att ingem utom jérnviigens personal finge utan sirskilt tillstdnd av
styrelsen ldmnas tilltride till journaler, godslistor eller &vriga handlingar,
men att trafikanter figde pa forfragningar erhalla de upplysningar om eget
gods, som med ledningen av tillgingliga listor och handlingar kunde limnas.

Denna bestimmelse syntes justitieombudsmannen sti 1 tydlig strid
med tryckfrihetsforordningens regel om handlingars offentlighet.

I berorda skrivelse den 25 april 1908 anforde jirnvigsstyrelsen bland
annat foéljande: ‘

»Att det, darest § 87 1 instruktionen for stationsforestdndare vid
statens jérnviagar varder upph#ivd och ersatt med en foreskrift av ovan
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angivet innehall, dr oundgingligen nédvindigt, att en grundlagsindring i
nyss nimnt syfte kommer till stdnd, torde vara en inom affirsviirlden
allmén uppfattning. Uttalanden i denna riktning hava ocksi vid flera till-
fillen forekommit. Ett uttryck hiirfor har styrelsen funnit i tvd under-
déniga framstillningar, som, med foranledande av justiticombudsmannens
forut berdrda underdiniga anmilan, gjorts dels den 3 mars 1908 av
Stockholms handelskammare och dels den 23 samma méanad av handels-
kammaren 1 Goteborg, vilka framstillningar Eders Kungl. Maj:t den 5 resp.
31 mars 1908 &verlimnat till styrelsen.

I forst nimnda handelskammares underdiniga framstillning har till
en boérjan pipekats de allvarliga oligenheter, som for handeln skulle upp-
std, direst alla hos statsbanornas stationer forvarade handlingar rérande
enskilda trafikanter skulle prisgivas at offentligheten och salunda kunna i
konkurrenssyfte utnyttjas av en och var, varjimte samma handelskammare
erinrat ddrom, att tryckfrihetsfsrordningen i vissa fall redan stadgat skydd
for handlingar, vilkas offentliggorande kunna trida affirssekretessen for
nira, sdsom betriffande vissa patentanstkningar, bankinspektionens hand-
lingar, sjilvdeklarationer m. m. Vad sirskilt vidkommer de journaler och
godslistor m. m., som hos statsbanorna foras éver ankommande och avgi-
ende gods, framhéller handelskammaren slutligen att dven de innehélle
betriffande enskildes affiirsforhillanden sidana upplysningar, som det maste
ligga 1 trafikanternas intresse att icke se offentliggjorda; #vensom att en
upparbetad affirsrérelse genom sin kundkrets och sina forbindelser i ovrigt
representerade ett visst materiellt viirde, vilket ofta nog vore for sjilva
affiren lika betydelsefullt som det kapital, som insatts diri; samt att lika-
vil som staten skyddade detta senare, likavil syntes det berittigat, att
dven produkten av det arbete, som det forra viirdet representerade, i mdj-
ligaste mén skyddades mot intrang.

Handelskammaren i Goteborg har i sin underdiniga framstillning
fsrklarat sig till fullo dela de farhdigor, som i tirendet uttalats av Stock-
holms handelskammare, och formenar, att ingen oligenhet vidladde hemlig-
hillandet av de handlingar, som bersrdes av § 87 i instruktionen for
stationsférestdndare vid statens jirnviigar, samt att nagot beriittigat intresse
icke heller didrigenom triiddes for niira. Under framhillande, att vid de
privata jirnvigarna — A4tminstone de, som berérde Goteborg — alltid
tillimpats det i ovanndmnda § 87 foreskrivna forfarandet, utan att nagon
anmirkning diremot med fog kunnat framstillas, divensom att den skirpta
konkurrensen pi alla omriden &kade faran for, att missbrukandet av de
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uppgifter, som maste avlimnas vid transport av gods, alltmera skulle tilltaga,
pa samma ging som den storre omfattningen av firmornas aftirsférbindelser
gjorde, att foljderna av berdrda missbruk bleve allt allvarligare for affirs-
livet, har handelskammaren i Goteborg anhallit om vidtagande av erforder-
liga atgidrder for att forhindra offentliggorandet av de 1 merberérda § 87
omnimnda handlingar.

De uttalanden i foreliggande friga, som styrelsen salunda tillatit sig
anfora, synas styrelsen utgora ett kraftigt stod for dem av styrelsen jimvil
delade asikt, att hir ifrigavarande handlingar icke utan vidare bora goras
tillgiingliga for vem det vara md, utan att en inskrinkning stadgas i av-
seende & deras offentlighet.

Betriffande direfter fragan, i vilken utstrickning handlingar av detta
slag torde bora undantagas fran offentliggérande, har styrelsen tinkt sig,
att dylikt undantag borde inféras endast ifrdga om sidana handlingar, som
innehélla uppgifter om godsets beskaffenhet, vikt och virde, avsindare och
emottagare #vensom fraktbelopp samt avsindnings- och emottagningssta-
tionerna, d. v. s. upplysningar, vilkas hemlighillande kan pafordras med
hinsyn till vederborande trafikants beriittigade intresse.

Till dylika handlingar kunna huvudsakligen riknas godsjoumaler och
godslistor #dvensom fraktsedlar, som var for sig meddela uppgifter i nyss-
bersrda avseenden; men dit #dro ock hinférliga notiser, godskvitton och
utkorningslistor, cfterkravsjournaler och efterkravssedlar, utlimningssedlar
samt fraktkreditjournaler, vilka handlingar jimvil innehalla upplysningar,
som berora ett eller flera av ovan angivna forhallanden, och forty bora
undandragas offentligheten.

Givet iir, att bestimmelsen om hemlighillandet af hiir ifrégavarande
handlingar ej bor erhalla storre omfattning, 4n forhillandena oundging-
ligen kriva. Négon tidsbegrinsning torde, praktiskt taget, icke vara be-
hovlig, endr flertalet av dessa handlingar icke férvaras lingre vid statens
jirnviigar #n omkring tvd ar — utdver denna tidrymd bibehallas & statio-
nerna endast sidana handlingar, som innefatta vederbsrande trafikanters
erkinnande av frin jirnvigens sida fullgjort transportavtal, sisom gods-
kvitton o. d. Diremot torde det icke vara limpligt att stadga ett ovill-
korligt forbud mot utlimnande eller offentliggtrande av ifrigavarande gods-
handlingar. Likasom hittills bor naturligtvis vederborande trafikant iiga
att pa forfrigningar erhélla alla de upplysningar om eget gods, som med
ledning av tillgiingliga listor och handlingar kunna limnas. Men undan-
tag fran forbudet torde iiven bdra meddelas i siddana fall, da tillging till
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de i dessa handlingar meddelade uppgifter erfordras antingen med hiinsyn
till ett statens intresse eller ock for att tillgodose nigot enskilt intresse av
den art, att indamdlet med hemlighillandet icke dventyras. Av den ut-
redning, som jirnviigsstyrelsen latit verkstilla rorande de fall, di under
dgren 1904—1907 framstillningar hos styrelsen gjorts att fa taga del av
4 stationerna forefintliga godslistor och godsjournaler, har framgitt, att
medgivanden i detta avseende limmats till ett antal av 11 &r 1904, 2 ar
1905, 3 4ar 1906 och 9 ar 1907, eller sammanlagt 25; att av de till
styrelsen inkomna ansokningarna flertalet eller 16 avsett uppgifter, som
varit behbvliga fér det allminnas rikning, antingen i beskattningsindamal,
for anstillande av étal eller i statistiskt syfte, och som exempelvis rort
miingden av for viss trafikants rikning & statens jirnvigar avsint virke,
brinnvin och andra spirituésa drycker, vin och maltdrycker m. m.; att
av de for enskild rikning begirda utdrag ur statens jirnvigars godshand-
lingar de flesta eller fem enligt vederborandes uppgift erfordrats i och for
ritteging, tva for statistiska berikningar rorande vissa slag av transporter,
en for ersittande av forlorade anteckningar rirande eget gods o. s. v.
Endast i ett fall har styrelsen under de nimnda aren funnit sig foran-
laten avsld en dylik framstillning, diri sokanden i uppgiven egenskap av
avsindare begiirde upplysningar om tvé niirmare angivna forsindelser, men
utredningen gav vid handen, att han icke hade nigot med ifrigavarande
sindningar att skaffa eller eljest kunde uppgiva nigon giltig anledning for
sin ansdkan.

Styrelsens beslut i ovan dberopade fall har firegatts av en noggrann
prévning, om ett bifall till vederbsrande framstillningar kunnat ur konkurrens-
hénsyn anses skadligt for resp. trafikanter; och hava framstillningarna bi-
fallits, endast for den hiindelse si icke visat sig vara forhallandet.

Med hinsyn hirtill har styrelsen forestillt sig, att ett eventuellt for-
bud mot offentliggorandet av statens jirnviigars godshandlingar borde be-
grinsas dirhén, att tillimpningen av bestimmelsen i berérda avseende
gjordes beroende av en noggrann prévning av forhallandena i varje sir-
gkilt fall.

En dylik prévning synes bora éverlimnas dt jarnvigsstyrelsen, som
dirvid har att taga hinsyn till, om meddelandet av begird uppgift i nu
férevarande hinseende skulle kunna linda till skada for den persons affirs-
stillning, som uppgiften avser, och i sidant fall, men endast da, vigra
dess utlimnande.

Ett forbud i detta avseende synes styrelsen med nu angiven begriinsning
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bora omfatta i statens jirnvigars besittning varande godshandlingar av hir
ifragavarande slag, varhelst de forvaras, saledes icke blott 4 resp. stationer
utan #ven & statems jiirnviigars byrder, kontor och expeditioner 1 dvrigt, i
vilket senare hinseende styrelsen tillater sig framhalla, att samtliga gods-
listor efter redovisningsperiodens slut insindas till styrelsens kontrollkontor
att dirstides forvaras under faststiilld tid.

Pi grund av vad silunda blivit anfort, far styrelsen i underdanighet
hemstilla, att Eders Kungl. Maj:t behagade for riksdagen framligga forslag
till ett tilligg i tryckfrihetsforordningens 2 § 4 mom., varigenom frin den
i detta lagrum stadgade skyldigheten for statens tjanstemin att hélla offent-
liga handlingar tillgingliga for allminheten komma att undantagas i statens
jarnvigars besittning befintliga journaler, listor och ovriga godshandlingar,
som innehalla uppgift om enskilda trafikanters gods betriiffande savil be-
skaffenhet, vikt och virde samt fraktbelopp, som ock avsiindare och mot-
tagare dvensom avsindnings- och mottagningsstationer, dir utlimnandet eller
tillhandahallandet enligt jirnvigsstyrelsens beprovande kan linda trafikant
till skada.» '

Emellertid gav jirnvigsstyrelsen i april 1908 forutnimnda 87 § 1
instruktionen for stationsforestindare vid statens jirnvigar foljande éindrade
lydelse, som niira Gverensstimmer med vad som enligt generalpoststyrelsens
den 15 september 1905 utfirdade instruktion for tjinsteminnen vid post-
kontoren och postkupéexpeditionerna i motsvarande fall giller:

>Pa sitt och 1 den ordning tryckfrihetsforordningen bestimmer ma
sokande & tid, di expeditionen halles oppen for allminheten, limnas till-
tride till & stationen foérvarade handlingar, 1 den mén dessa kunna vid
utfsrande av de lopande goromalen undvaras. — Ar fraga om handlingar,
tillhrande stationens redovisning, eller i vilka tecknats kvitto rérande ut-
limnat gods, mé& delfsendet #ga rum endast under omedelbar tillsyn av
tjinsteman. »

Generalpoststyrelsen har 1 sitt utlitande i detta irende erinrat, att
bestimmelser saknades rérande utlimnande fran postverket av handlingar,
som rora enskildes affirsforhillanden. Emellertid syntes gemeralpoststyrel-
sen de journaler, som inom postverket fordes dver avgingna och ankomna
viirdeforsindelser eller postanvisningar, vara av den beskaffenhet, att icke
envar borde #ga ritt att av dem taga del. Da nimligen av dessa journa-
ler kunde dag for dag inhimtas upplysningar rorande virdeforsindelser och
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postanvisningar, som avsindas fran eller ankomma till nagon viss korre-
spondent, hade t. ex. en konkurrent till denne korrespondent for nirvarande
mdjlighet att genom journalerna i friga forskaffa sig kinnedom om sagde
korrespondents affirsforhillanden. Sadant syntes generalpoststyrelsen icke
kunna anses limpligt, och ville styrelsen fordenskull uttala onskvirdheten
ddrav, att meranimnda journaler bleve — antingen i tryckfrihetsfsrordnin-
gen eller i annan sirskild forfattning — undantagna fran handlingar, som
skola hillas for allm#inheten tillgiingliga.

Sedermera har fran generalpoststyrelsen pa forfrigan meddelats, att
de viktigaste av de handlingar, som ur angiven synpunkt borde helt eller

delvis undanhillas offentligheten, vore ankomstjournaler — 1 vilka anteck-
nas till postanstalt ankomna forsiindelser, som #ro avsedda att genom post-
anstalten tillhandahallas adressaterna; inldmningsbicker — i vilka antecknas

vid postanstalt inlimnade forsindelser (i nagra fall ersittas dessa bocker
av stammarna till inlimningsbevis); jowrnaler Sver in- och utbetalade post-
anvisningar; registreringsbicker — i vilka & adresspostanstalt registreras for
en och samma adressat avsedda viirdeforsindelser och postanvisningar; vissa
specialforteckningar rérande sirskilda slag av forsindelser, sasom listor ro-
rande virdeforsindelser, mottagna av brevbirare for bestillning, fortecknin-
gar 4 paket frin utlandet, vilka Gverlimnas till tullkammare, forteckningar
& postanvisningar i utvixling med vissa frimmande linder m. m. Upplys-
ningar om enskildes affirsforhallanden har ansetts likaledes kunna hiimtas
frin postanvisningar, som kvitterade Aaterstillts till vederborande postan-
stalt, samt fran de handlingar, vilka dtfélja paket (sisom adresskort, tull-
deklarationer o. d.). Detsamma har synts gilla om kvittenser d mottagna
vdrdeforsindelser, dven dir ej kvittot meddelats 4 nagon av forut omnimnda
handlingar, vidare om inkasseringsforteckningar (uppdrag att verkstilla in-
kassering) samt mojligen om néigra handlingar betrdffande tidningsrirelsen,
sirskilt vad angdr avrikningen mellan tidningsutgivare och postanstalt #
tidnings utgivningsort.

Generaltullstyrelsen har i avgivet yttrande anfort bland annat foljande:

»I det av Kungl. Maj:t till 1887 ars januari-riksdag avgivna forslag
till ny tryckfrihetslag hade i § 7 intagits bestimmelse, bland annat, att an-
géende utlimnande fran tullverket av handlingar, vilka rérde enskildes
affirsforhillanden, skulle gilla, vad sirskilt vore eller bleve stadgat. An-
ledningen till denna bestimmelse angavs vara statens skyldighet att tillse
att, om den alade enskilde att for sirskilda 4ndamail tillhandahalla vissa
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uppgifter, den ej medgdve andra att av dessa uppgifter gora ett oriitt bruk.
Denna princip, som synes styrelsen fullt riktig, torde under senare tid hava
fatt en sirskilt utstriickt tillimpning genom de allt mera omfattande statistiska
uppgifter, som dels redan blivit pabjudna och dels ytterligare foreslagits.

I ett innevarande &r [1909] infért tilligg till § 2 mom. 4 tryckfri-
hetsfsrordningen hava emellertid meddelats bestimmelser till forekommande
av missbruk av dylika uppgifter. Vid sadant forballande har styrelsen
icke funnit anledning att med avseende & den ifrigasatta revisionen av
tryckfrihetsférordningen uttrycka nagot annat onskningsmil &n att fram-
stillningar, forslag och yttranden, som avse #ndringar i gillande tulltaxa,
torde, med hinsyn i frimsta rummet till statsverkets intresse, men iven
till det ogynnsamma inflytande sidana framstillningar eller forslag visat
sig kunna utéva pi enskildes affiirsverksamhet, bora hinforas till de i § 2
mom. 4 tryckfrihetsforordningen omférmilda undantag.»

Stockholms stads handels- och sjofartsnamnd har 1 sitt 1 detta fdmne
avgivna utlitande framhéllit behovet betriffande post-, telegraf- och tull-
verken samt statens jirnviigar av bestimmelser i den riktning, som ovan
ifragasatts.

Handelskammaren i Gdvle har i en till Konungens befallningshavande
i Uppsala lin ingiven och till kommitterade overlimnad skrift framhallit,
att till handlingar, vilkas offentlighet kunde bliva affirslivet till skada,
horde bland annat statsjirnviigarnas godslistor och journaler. Om det ocksa
enligt handelskammarens mening for den allminna kontrollen, for vissa
utredningar och dylikt vore av betydelse, att handlingarna kunde bliva till-
gingliga, vore det otvivelaktigt, att de i konkurrenssyfte kunde missbrukas,
varfor det vore ¢nskviirt, att nigon anordning gjordes for att hindra den
obegrénsade offentligheten.

Slutligen har Smdlands och Blekinge handelskammare 1 en till kommit-
terade ingiven skrift framhillit behovet av bestimmelser i den riktning
1887 ars forslag pa sitt ovan angivits innefattade. Denna handelskam-
mare synes sirskilt vinda sig mot den for nirvarande ridande offentlig-
heten betriffande tullverkets handlingar, vilken enligt handelskammarens
asikt vore synnerligen menlig for affirslivet.

Med anledning av vad ovan anforts torde till en bdrjan boéra erinras,
att med stod av den gemom 1909 érs lagstiftning i tryckfrihetsforordnin-
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gen inforda regeln om hemlighéllande av for officiell statistik lamnade wupp-
gifter, for savitt de avse namngivna enskilda personer, bolag eller andra
enskilda samfiilligheter — sfisom det synes foranledd ensamt av hinsynen
till erhillande av en sa tillforlitlig statistik som mojligt — en viss sekre-
tess pd hithérande omride redan ir ridande. Salunda lir den i 37 § gil-
lande tullstadga av den 1 juli 1904 omformilda inlaga, som det aligger
exportor att vid inlastning av varor till utrikes ort avgiva till tullmyndig-
heten, eller den si kallade exportinlagan, i regel vara att anse sésom av-
limnad i statistiskt #ndamal och alltsi hiénfsras under nyss nimnda stad-
gande i tryckfrihetsforordningen. I de fall, dir exportinlagan jimvil ligger
till grund for berikning av vissa avgifter, t. ex. skogsvirdsavgifter enligt
kungl. forordningen angiende dylika den 24 juli 1903, har det ansetts
tvivelaktigt, huruvida tryckfrihetsférordningens nimnda regel bér tillimpas.
I allt fall blir exportinlagans. innehéll for envar tillgiingligt, i den mén
detsamma upptages i den lastforteckning, som enligt nyssnimnda paragraf i
tullstadgan skall avlimnas av fartygsbefiilhavare, innan fartyget utklareras,
och vilken tydligen #r en offentlig handling.

Vad ater angar hit till landet importerade varor lir man med hinsyn
till #ndamélet med de uppgifter, som i olika fall till tullmyndigheten av-
limnas, hava att skilja mellan tullpliktiga och tullfria varor. Vid de forra
torde man ej fi anse den omstiindigheten, att de limnade uppgifterna lig-
gas till grund for den officiella importstatistiken, kunna verka dirhiin, att
desamma likstillas med uppgifter for officiell statistik i tryckfrihetsforord-
ningens mening. Vid de senare ater synas &tminstone vissa av de uppgif-
ter, som skola limmas 1 de i tullstadgan 23 och 42 §§ omnimnda angiv-
ningsinlagor, tjéna uteslutande ett statistiskt #indamal och pi den grund
falla under sekretessbestimmelserna for sadana uppgifter.

I den méin statistiska kommitténs den 30 maj 1908 avgivna forslag
rorande handelsstatistiken, enligt vilket sirskilda viirdedeklarationer skola
1 statistiskt syfte avgivas vid tullbehandlingen, vinner avseende, komma
dessa deklarationer under det nimnda skyddet.

Av vad bir ovan anforts likasom #ven av de upplysningar i dvrigt,
kommitterade inhiimtat i den foreliggande frigan, synes till en borjan med
tydlighet framgi, att densamma bor ses i frimsta rummet ur synpunkten
av de intressen for niringslivet, som diirav bero.

Vad angir omsdttningen med utlandet lir det visserligen hava visat
sig, att det i vissa fall kan verka till skada fér den enskilda importoren
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eller exportoren, att de handlingar, som ligga till grund for varors behand-
ling av tullmyndigheten, hallas envar tillgingliga. Vissa uppgifter, som
kunna himtas ur dessa handlingar, kunna nimligen ppna mojlighet till
illojal konkurrens sirskilt i friga om kolonial- och andra varor, vilka en-
dast frin utlandet kunna tillféras den inhemska marknaden.

A andra sidan kan det under méanga omstindigheter forefinnas ett
vilgrundat intresse att av de ifrigavarande handlingarna, i den mén de
e] mera undantagsvis enligt den uttalade regeln betriffande for officiell sta-
tistik limnade uppgifter bora hallas hemliga, inh4mta upplysningar, som
kunna vara viigledande for néringslivet och dess forhallande till den ut-
lindska marknaden. I betraktande bland annat av de brister, som fér nir-
varande anses vidlida den officiella handelsstatistiken, har tkad betydelse
synts bora tilliggas denna synpunkt, vilken dven framhillits av de repre-
sentanter for industrien, till vilka kommitterade i den foreliggande fragan
hinvint sig.

Hirtill kommer bland annat svarigheten att pa ett siitt, som medgiver
noédigt hinsynstagande i tillimpningen till forhallandena i det enskilda fal-
let, utmirka vad bland hithérande synnerligen mangskiftande slags hand-
lingar kan bdra undanhéllas offentligheten.

Pa dessa och andra for offentlighet talande skil har det i friga om
tullverkets handlingar icke funnits tillradligt att fringa den 1 gillande tryck-
frihetsf6rordning uttalade, hittills tillimpade principen.

Vad iter angir varutransporter och firsindelser inom landet synes det
nimnda offentlighetsintresset ur niringssynpunkt vida mindre viigande.
Nagot krav pi offentlighet vad angér handlingar rorande sidan transport
har, kommitterade veterligen, frin niiringsintresserat héll icke heller blivit
framstiillt. Fastmer synes man frin dylikt hill med styrka gora giillande,
att det nuvarande tillstindet ur niringsintressets synpunkt méste anses vara
till skada. Fransett att det publicitetsintresse, den ifrigavarande lagstift-
ningen avser att tillgodose, 1 allt fall ej kan péakalla offentlighet pi hit-
horande till sin natur mer privata in offentliga omrade, bdr, menar man,
den omstindigheten, att staten — statens jirnvigar och postverket — hir
upptrider sisom monopoliserad formedlare av enskildes férhillanden 1 stil-
let foér en enskild, ej heller verka ddrhién, att den enskilde underkastas
foljderna av en offentlighet, for vilken han ej utsitter sig, om han icke
anlitar den statliga verksamheten.

Gentemot niiringsintresset har man visserligen att stilla, forutom in-
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tresset av en allmin granskningsfribet #ven & hithérande omfattande for-
valtningsomriden, trafikanternas intressen av olika slag av upplysningar
om eget gods, polis- och atalsmyndighets intresse vid brotts efterforskning
o. s. v. Ett tillfredsstillande beaktande av nimnda olika intressen forut-
sitter ett bedomande frin vederbsrande myndighets sida av forhallandena
1 det sirskilda fallet, vilket dven i fraga om de handlingar, det hir giller,
icke #r utan sina oldgenheter

Men utan att underskatta de praktlska svarigheter, varmed salunda
jamvil pa detta omride sekretessen #r forbunden, hava kommitterade icke
ansett sig kunna vid en revision av forevarande delar av tryckfrlhetsfor-
ordningen underlata att stka tillgodose de berittigade krav i sadant av-
seende, som blivit framforda. Kommitterade hava ansett sig dirtill dga
88 mycket mera skill som ett forslag i sddan riktning principiellt endast
skulle innefatta en aterging till vad som, enligt vad férut ndmnts, vid
statens jirnvigar utan veterlig invindning fran trafikanters eller andra in-
tressenters sida tillimpats under tiden 1888-—1908.

Vid avfattandet av en bestimmelse i nu angivet syfte hava kommit-
terade icke kunnat ansluta sig till 1887 &rs ovan angivna forslag i imnet,
vilket 1 allt fall icke innebir négon verkhg losning av fragan. A andra
sidan har det av naturliga skil ej latit sig gora att genom uppraknande
av vissa handlingar eller annorledes niirmare #n som skett i grundlagen
angiva -vad hir asyftas., Mot forslagets uttryckssatt kan mojligen invin-
das, att de avsedda handlingarna omedelbart giva upplysning om enskildes
forhallanden, blott i vad de beréra forvaltningarna, men diremot endast
indirekt om forhallandena mellan trafikanterna eller eljest om dessas »affiirs-
forhallanden». Nagot missforstind lir dock icke kunna hirav foranledas;
och det har 4 andra sidan gillt att anviinda ett uttryckssatt som &r dgnat att
forebygga, att sekretessen gir utéver vad av forut angivna hinsyn pakallas.

Enligt vad kommitterade inhimtat, lir det i fraga om dessa handlin-
gar e) komma att méta nigon egentlig svirighet for vederborande sverord-
nade: myndighet att till ledning vid forevarande bestimmelsers tillimpning
meddela limpliga foreskrifter for de underordnade. Genom den foreslagna
korta tiden for sekretessen, vilken tid . dock torde motsvara de berorda
niringsrittsliga ‘kraven, avse kommitterade att i méjligaste min tillgodose
de’ berittigade ansprik pa offentlighet, som sarskllt 1 den allménna gransk-
ningsfrihetens intresse forefinnas.

Av forslagets ovan intagna stﬁndpunkt betriffande tullverkets hand-
lingar foljer en viss bristande Gverensstimmelse mellan dem samt statens
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jirnviigars och postverkets handlingar, for sivitt angir trafiken frin ut-
rikes orter. At denna brist synes dock icke gent emot de praktiska oli-
genheter, som skulle f5lja av sirskilda undantagsbestimmelser for sist av-
sedda forvaltningars vidkommande med hinsyn till sagda trafik, bora till-
miitas nagon egentlig betydelse.’

I underdanig skrivelse den 11 januari 1921 har nu Stockholms ban-
delskammare, efter att hava erinrat om innehallet i férut av mig om-
ndmnda § 11 i 1912 ars forslag, anfort:

Den foreslagna bestimmelsen, som tillkommit pa grund av enstimmiga
yrkanden frin niringslivets representanter, avsige att motverka det illojala
forfarande, genom vilket personer eller firmor i kommunikationsverkens
godshandlingar stkte skaffa sig upplysningar om sina konkurrenters affiirs-
férbindelser. .

Ifragavarande forslag hade finnu icke blivit féremdl for nadig propo-
sition frain Eders Kungl. Maj:ts sida. Déi ej heller pid annat sitt fragan
kommit under riksdagens provning, vore tryckfrihetsforordningens stad-
gande i § 2 mom. 4 om Hmbetshandlingars offentlighet fortfarande tillimp-
ligt for de ifrigavarande handlingarna. Att verkens forvaltning silunda
nidgades stilla dessa till allminhetens forfogande hade for affirslivet varit
synnerligen besvirande. Sirskilt under krigs- och depressionsiren, med
deras pa alla omriden demoraliserande verkningar, hade det 1 allt storre
utstriickning praktiserats, att jirnviigarnas godshandlingar anlitats for dylik
osund upplysningsverksamhet. Likavil som andra yttringar av illojal kon-
kurrens, som under dessa tider florerat, hade ocksia denna foreteelse varit
sgnad att i betinklig grad undergriva det sunda omdémet om lojal och
illojal handling.

Dé handelskammaren ansige det synnerligen angeliget, att denna
trafik med det snaraste bleve himmad, hade handelskammaren velat hem-
stilla om Eders Kungl. Maj:ts medverkan till en skyndsam éindring 1 tryck-
frihetsforordningen genom inforande av en ny undantagsbestimmelse 1 § 2
mom. 4. Att en sidan #ndring icke stode 1 strid mot tryckfrihetsforord-
ningens anda lage i alltfor oppen dag for att behdva nirmare utvecklas.
Da tryckfrihetskommitténs forslag i denna punkt — sdvitt handelskam-
maren hade sig bekant — icke ront opposition fran nigot héll, syntes
frigan kunna anses tillfullo utredd. Likavil som primiruppgifter for den
officiella statistiken blivit undandragna offentligheten genom ett tilligg 1
gillande tryckfrihetsforordning, si torde det ocksd vara mgjligt att genom-
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fora en foérindring betriffande jirnvigshandlingars och posthandlingars
offentlighet utan samband med en genomgiende revision av tryckfrihets-
férordningen. :

Om ett forslag forelades 1921 ars riksdag, kunde mahiinda utsikter
forefinnas for forindringens fullstindiga genomforande 1922, varemot ett
drojsmdl med forslagets framliggande maste flytta frigans avgorande flera
dr framét, till skada for affirsmoralen och det sunda affirslivet.

For sin del skulle handelskammaren ocksd onska, att tullverkets hand-
lingar bleve indragna under samma bestimmelse, da nimligen #ven dessa
kunde 1 illojalt syfte utnyttjas. Men d& tryckfrihetskommitten icke velat
frin offentligheten undandraga tullhandlingarna, ville handelskammaren for
nirvarande inskrinka sig till ett yrkande betriffande de handlingar, om
vilkas skyddande enighet bland de sakkunniga syntes rada.

P4 grund av vad salunda anférts har handelskammaren hemstillt, att
Eders Kungl. Maj:t ticktes for 1921 ars riksdag framlidgga proposition
om inférande av ett tilligg i gillande tryckfrihetsférordning i avsikt att,
pi sitt tryckfrihetskommittén foreslagit, fran offentligheten undandraga
vissa av statens jirnviigars och postverkets handlingar.

Uti sirskilda till Eders Kungl. Maj:t ingivna skrivelser hava Skines (él’;gggl%’:'t
handelskammare, Vistergtlands och norra Hallands handelskammare, han- '
delskammaren i Géoteborg, Ostergstlands och Stdermanlands handelskam-
mare, handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin och handels-
kammaren i Givle uttalat sin anslutning till den av Stockholms handels-
kammare gjorda framstillningen. Dirvid anféres av

Skénes handelskammare: UtSver vad i Stockholms handelskammares
skrivelse framhallits, torde fortjina anmirkas, att, enligt av handelskam-
maren hos svenska jirnviigsforeningen inhimtade upplysningar, de enskilda
jirnvigarna, vars godshandlingar ej folle under tryckfrihetsforordningens
bestimmelser, icke hélle dessa handlingar tillgingliga for allminheten.

Handelskammaren ville #ven i likhet med Stockholms handelskam-
mare, utan framstillande av nagot yrkande, uttala énskviirdheten av, att
Jamvil tullhandlingar bleve undandragna offentligheten. Erfarenheten inom
kammarens distrikt hade nimligen givit vid handen, att dessa handlingar
likaledes ofta utnyttjades i ett syfte, som maéste betraktas som illojalt.

Handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin: Utsver vad
Stockholms handelskammare i sin skrivelse framhallit, hemstiillde handels-
kammaren, att @ven tullverkets och de enskilda jirnvigarnas ifrigavarande
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handlingar undandroges offentligheten. Handelskammaren vigade ifriga-
sitta denna utvidgning av Stockholms handelskammares hemstillan, da sa-
vil tullverkets som de enskilda jirnvigarnas handlingar i illojalt syfte
kunde utnyttjas i lika hog grad som statens jirnviigars och postverkets
handlingar.

Handelskammaren i Givle ville erinra om de detaljanmirkningar mot
kommitterades forslag uti ifragavarande del, som handelskammaren framfort
i sitt den 7 maj 1913 avgivna underdiniga yttrande over forslaget. Han-
delskammaren hade i sitt omférmilda yttrande framhallit, att det fore-
slagna forbudet for utlimnande av vissa statens jirnvégars och postverkets
handlingar enligt handelskammarens mening matte ytterligare skirpas. I
sédant hinseende hade kammaren foreslagit, att dessa handlingar for att
ej missbrukas till illojal konkurrens borde undandragas offentligheten &t-
minstone tre &r fran deras datum. Dirjimte hade kammaren anmirkt,
att det fran forbudet gjorda undantag bort forses med starkare garantier
mot missbruk #n som skett. I forslaget hette det att »for vinnande av
trygghet hirutinnan, mé vid utlimnandet kunna goras de forbehdll», som
provades nodiga. Enligt handelskammarens mening borde de forbehall,
som befunnes nodiga, obetingat goras, varfor handelskammaren foreslagit,
att orden »mé& kunna» matte utbytas mot ordet »skall». TUttver dessa
erinringar hade handelskammaren €] haft nagot att anmirka mot tryck-
frihetskommitténs forslag i forevarande avseende.

Yttranden 1 #rendet hava infordrats fran jirnviigsstyrelsen och gene-
ralpoststyrelsen.

Jarnvigsstyrelsen har i sitt utlatande — efter att hava erinrat dels
om sin i kommitterades motivering atergivna framstillning den 25 april
1908, dels ddrom att styrelsen i underdanigt utlatande den 3 juni 1913
Sver kommitterades betinkande forklarat sig icke hava nigon erinran mot
kommitterades nu ifrigavarande forslag — hemstillt om bifall till Stock-
holms handelskammares forevarande framstillning.

Greneralpoststyrelsen anfor i sitt utlitande: Styrelsen, som den 9 maj
1913 avgav underdanigt utlatande over kommitterades forslag, hade dir-
vid anfort, att ensir vad frén postverkets sida anforts savil i styrelsens i
betinkandet omférmélda yttrande den 10 november 1909 till davarande
chefen for justitiedepartementet som ock i en hos styrelsen efter anmodan
utarbefad, den 6 augusti 1910 till kommitterade avgiven promemoria an-
giende vissa handlingars offentlighet blivit i kommitterades forslag beaktad
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och pa sidant sitt avfattad, att de foreslagna bestimmelserna syutes ur
postverkets synpunkt tillfredsstillande, styrelsen icke funnit skiil att mot
forslaget framstilla nigon erinran.

Under den tid, som forflutit sedan styrelsen avgav sitt ovan ater-
givna yttrande, hade styrelsen icke gjort erfarenheter av beskaffenhet att
foranleda styrelsen att #ndra uppfattning rorande de foreslagna bestim-
melsernas limplighet. Skulle emellertid Hders Iungl. Maj:t finna skl
foreligga for sidan indring av ifrdgavarande forslag, att, pa sitt handels-
kammaren i Givle ifrigasatt, den tid, under vilken handlingar av ifriga-
varande slag borde undanhéllas offentligheten, utstriicktes fran tva till tre
ar, s& hade styrelsen icke heller hirutinnan att framstilla nigon erinran.

Ehuru det icke kommit till styrelsens kinnedom, att riitten att taga
del av postverkets handlingar missbrukats pa siitt i Stockbolms handels-
kammares foreliggande skrivelse angivits, syntes det emellertid limpligt,
att en d#ndring av tryckfrihetsforordningen i foreslagen riktning snarast
mdjligt genomfordes.

Generaltullstyrelsen har i en i drendet avgiven promemoria anfort:

‘Frigan om skyldighet for tullverkets tjinstemin att enligt tryckfri-
hetsforordningen tillhandahilla allménheten tullverkets journaler och andra
hos tullférvaltningarna férvarade handlingar har varit foremal for ett ut-
talande av justitiekanslern den 10 mars 1916. I detta uttalande fram-
hilles bland annat — efter erinran att dylik skyldighet icke dlage veder-
borande betriffande for officiell statistik limnade uppgifter, som avsige
namngivna enskilda personer, bolag eller andra enskilda samfilligheter forr
dn fem &r forflutit fran uppgiftens datum — att angivningsinlaga angaende
exportgods 1 allmiinhet vore att anse sisom avlimnad i statistiskt indamal,
men att dess innehdll bleve for allmiinheten tillgingligt i den mén det-
samma upptages 1 den lastforteckning, som det ilige fartygs befilhavare
att avlimna fore fartygets utklarerande (tullstadgan § 37 enl. K. K. 28/11
18 mnir 291); att angivningsinlaga angdende importgods visserligen icke i
sin helhet kunde likstillas med uppgifter for officiell statistik, men att
vissa uppgifter, som skulle upptagas i densamma, limnades i statistiskt
syfte (tullstadgan § 23 enl. K. K. 28/11 13 nr 291); samt att en hand-
ling, som vore delvis offentlig och delvis hemlig, borde, sisom senast till-
kallade kommitterade for utarbetande av ny tryckfrihetsférordning anfort,
tillhandahéllas i den ordning, som vore forenlic med ovriga viktiga tjinst-
aligganden och med handlingens behériga vérd, det vill siga, att den skulle
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tillhandahéallas i den mén sekretessens overvakande kunde iiga rum utan
allt for stor oldgenhet och hinder i Gvriga tjéinstgoromal.

Ehuru generaltullstylelsen 1 sitt av kommittén atergivna sttrande an-
giende ifragasatt revision av tryckfrihetsforordningen forklarat sig — vid
det forhillande att under ar 1909 meddelats bestimmelse i tryckfrihets-
forordningen om skydd for statistiska uppgifter —— icke hava ndgot annat
onskningsmal att uttala, @n att framstidllningar, forslag och yttranden, som
avsige dndringar i tulltaxan, métte hinforas till de i § 2 mom. 4 tryek-
frihetsforordningen omfsrmiilda undantag, synes dock numera anledning
foreligga till den uppfattning att tkad sekretess for tullverkets handlingar
vore onskvird. Under den s. k. kristiden visade det sig vid upprepade
tillfillen, att riitten att ur tullverkets handlingar inhiimta upplysnmgar om
enskilda personers affiirsforhallanden anviints pa ett sitt, som foranlett
klagomal frin vederborandes sida. Av en handelskammare yrkades hos
styrelsen, att densamma matte for tullverkets tjinstemiin framhalla olamp
ligheten av att — sdsom pa vissa stillen skedde — sammandrag av im-
porten, innefattande foér varje varuslag uppgifter om myckenheten eller
virdet av vad de olika niiringsidkarna 1mp0rterade offentliggjordes frin
trycket. Justitiekanslersiimbetet, vars yttrande i frigan inhiimtades, fann
det ifragasatta uttalandet kunna betraktas sisom ett sidant 1 forvag lagt
hinder for skrifts utgivande, som enligt regeringsformen § 86 och in-
gressen till tryckfrihetsforordningen icke finge férekomma; \’aljdmte ut-
talandet forutsatte en tryckningen fmegaende granskning, som enligt § 1
mom. 2 av nimnda forordning ej heller finge Hga rum. — I ett annat
fall framholl statens handelskommission, att uppg 1fteln‘1 1 bevis, som pli-
gade utfirdas av tullmyndigheter angiende import och export av varor,
kunde brukas pa sadant sitt, att anv%indandet diirav kunde komma i strid
med bestimmelserna i 3 & av lagen den 17 april 1916 angiende vissa
utfiistelser rorande infirsel och utforsel av varor m. m. 1 anledning hiirav
anbefallde Kungl. Maj:t generaltullstyrelsen att for vederborande tullmyn-
digheter f1amhalla begriinsningen av deras skyldighet att meddela upp-
gifter ur tullverkets handlingar. — I ett stort antal fall férekommo vidare
flamstal]ningar om riitt att ur tullverkets handlingar erhilla eller meddela
upplysning om enskildas forhallande till tullverket, vid vilkas besvarande
konflikten mellan tryckfrihetsforordningens bestimmelser om offentliga hand-
lingar och vissa, sirskilt under ifragavarande tid synnerligen beriittigade
ansprak pa att dylika upplysningar icke meddelades eller erholles var
uppenbar.
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Pa framstillning av ett par av rikets handelskamrar foreslog 1914
ars tullkommission i sitt betinkande 1I angiende omorganisation av gene-
raltullstyrelsen och tullverkets lokalférvaltning, att ett allmint forbud matte
inforas for vid tullverket anstillda personer att i otringt mal yppa, vad
de i tjtinsten crfore betriffande enskildas affirsforhallanden, dock att genom
ett sidant forbud givetvis ej skulle goras intrang i tryckfrihetsférordningens
bestdmmelser i fraga om skyldighet att forete offentliga handlingar. Gene-
raltullstyrelsen forklarade sig 1 sitt utlatande over bersrda betinkande dela
kommissionens uppfattning om onskviirdheten av en foreskrift i sadan rikt-
ning men dock anse, att 4t stadgandet borde givas en nigot annan formu-
lering, si att detsamma otvetydigt komme att diga tillimpning 4ven & en
sedan lingre tid tillbaka inom tullverket férekommande praxis, vilken
emellertid siirskilt under kristiden vid flera tillfillen visat sig olimplig.
Styrelsen édsyftade hirmed det férhallande, att vissa uppgifter rorande en-
skildas in- och utférsel av varor enligt journaler och andra tullverkets
handlingar utarbetades av tulltjinstemin och av dem tillhandahélles andra
enskilda niringsidkare eller personer. Sadant hade dock icke ansetts kunna
uttryckligen férbjudas, di handlingarna, ur vilka uppgifterna himtats, haft
karaktiren av offentliga handlingar eller atminstone sadana uppgifter dérur
icke limmats, vilka enligt tryckfrihetsforordningen varit att anse sisom
hemliga. Det ifrigasatta stadgandet kunde med gillande lydelse av tryck-
frihetsforordningen icke avse att forhindra vare sig tulltjinstemén eller
allminheten att i lagstadgad ordning taga del av tullverkets handlingar i
den mén de vore av offentlig natur och fran trycket utgiva dirur himtade
uppgifter. Styrelsen hemstillde, att foreskrift matte meddelas ddrom, att
det, vid ansvar sisom for allvarligt tjinstefel, skulle vara tulltjinsteman
forbjudet att muntligen eller skriftligen limna upplysningar eller uppgifter
betriffande enskildas affirsforhallanden, sivida icke sidana upplysningar
eller uppgifter av behorig forman eller sverordnad myndighet avfordrades
honom i tjinsten eller avsige den person, av vilken begiran dérom fram-
stilldes.

En bestimmelse i sidan riktning torde vara det mesta mojliga som
kan vinnas med oférindrad lydelse av tryckfrihetsférordningen; men, si-
som ovan antytts, skulle densamma icke utesluta méjligheten att uppgifter,
himtade ur tullverkets handlingar, skulle kunna frin trycket utgivas, ehuru
sddana uppgifter otvivelaktigt i minga fall skulle kunna begagnas eller
till och med anskaffas i illojalt konkurrenssyfte, nigot som kommitterade
fiven synas vilja medgiva. Di kommitterade det oaktat icke foreslagit
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samma sekretess for tullverkets handlingar som for statens jérnvidgars och
postverkets, har detta angivits bero dels diirpa, att ett vilgrundat intresse
forefunnes att ur tullverkets handlingar inhdmta upplysningar, som vore
viigledande for niiringslivet och dess forhallande till den utlindska mark-
naden — en synpunkt, som finge 6kad betydelsc i betraktande av de
brister som kunde anses vidldda den officiella handelsstatistiken, dels bland
annat pi svarigheten att pa ett sitt, som medgive nddigt hinsynstagande
i tillimpningen till fsrhallandena i det enskilda fallet, utmirka vad som
bland hithérande synnerligen mangskiftande slags handlingar kunde bora
undanhallas offentligheten.

Vad det forsta av de siélunda anférda skilen betriffar, torde det in-
tresse, som formenas tala mot inskrinkning i offentligheten av tullverkets
handlingar, knappast kunna numera anses vara av saddan vikt, att for till-
godoseende av detsamma de enskildes affirsforhillanden skulle 1 nuvarande
utstrickning béra vara prisgivna &t offentligheten. Till en borjan synes
det icke kunna bestridas, att det intresse, de enskilda kunna hava av att
deras affirsférbindelser med utlandet icke offentliggoras, dr minst lika be-
tydande som vikten av att sd icke sker betriffande deras inrikes affiirs-
forbindelser. Det har framhallits, att offentlighetsintresset finge tkad be-
tydelse pa grund av bristfilligheterna i den officiella statistiken. Under
ar 1913 — silunda efter det berdrda uttalande gjorts — utfirdades emel-
lertid forordning angiende astadkommande av statistiska uppgifter rérande
utrikes handeln (Svensk forfattningssamling 1913 n:r 289) och 1 samman-
hang dirmed ny statistisk varuférteckning (n:r 290), varjimte §§ 23 och
37 tullstadgan kompletterades med foreskrifter om skyldighet att 1 angiv-
ningsinlagor, vid inforsel i vissa fall och vid utforsel alltid, uppgiva viirdet
pd godset (n:r 291). Genom denna lagstiftning torde 4 ena sidan de pé-
talade bristerna i statistiken hava upphivts eller atminstone visentligt
minskats, & andra sidan de uppgiftsskyldigas intresse av sekretess okats.

Det andra skilet mot okad sekretess betriffande tullverkets hand-
lingar skulle vara svirigheten att utmiirka vad som bland hithérande syn-
nerligen mangskiftande slags handlingar borde undanhallas offentligheten.
Medgivas mi, att en sidan svirighet forefinnes och att det, i betraktande
sirskilt av den #nnu oavgjorda frigan om tullverkets omorganisation och
de forindringar i arbetssittet inom tullverket och formen for dir fore-
kommande handlingar, som bliva ftljden av omorganisationen, icke later
sig nu géra att bestimma och namngiva, vilka handlingar, som bora un-
dandragas offentligheten. Stkerligen torde dock samma svarighet, om
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ocksi méhinda e i fullt lika hog grad, foreligga i fraga om jirnvigarnas
och postverkets handlingar. Nagot forssk att specifikt uppgiva, vilka
handlingar, som inom dessa verk skulle vara skyddade, har icke heller

gjorts, utan endast i allminhet foreslagits, att sekretessen skulle gilla

handlingarna, i vad de angé enskildas affirstorhallanden, varjimte ritt till
undantags medgivande under férbehall medgivits vederbsrande styrelser.
Nigra betinkligheter mot en motsvarande bestimmelse i fraga om tull-
verkets handlingar synes icke behéva forekomma. Onskligt vore dock,
att tiden, vad dessa handlingar angir, bleve bestimd till tre ar, da skyddet
hirigenom skulle bliva mera effektivt.’

Den utredning, som i #rendet forcligger, synes mig innefatta fullzoda
skil for inférande i tryckfrihetsfsrordningen av ett stadgande, varigenom,
till férhindrande av obehorigt utnyttjande, de vid statens jirnvigar, tull-
verket och postverket forda anteckningar och journaler samt ovriga hand-
lingar angiende vad dir befordras och behandlas under viss begrinsad tid
undantagas frén den offentlighet, som i allménhet forefinnes i friga om
allminna handlingar. Betriffande tiden for sidant forbuds giltighet synes
denna i enlighet med vad handelskammaren i Givle och generaltullstyrelsen
foreslagit bora bestimmas till tre dr. Foérbudet synes icke bora goras ovill-
korligt utan frin detsamma bora undantagas de fall, da trygghet kan anses
vara for handen att ett utlimnande icke kommer att missbrukas till skada
for den, som avses i handling, vars utlimnande ifrigasittes. For vinnande
av trygghet i bertrda hinseende bor jirnvigsstyrelsen, generaltullstyrelsen
eller generalpoststyrelsen tga riitt att forbinda utlimnande med de for-
behall, som 1 det sirskilda fallet ma provas erforderliga. I anslutning
hirtill torde straff bora bestimmas savil for den, som obehérigen utlimnar
under forbudet inbegripen handling eller med vetskap hiirom i tryck offent-
liggér sédan handling, som ock for den, vilken bryter mot forbehall, som
Jirnvigsstyrelsen, generaltullstyrelsen eller generalpoststyrelsen stadgat vid
medgivande av undantag fran forbudet. Diirest évertridelse, som nu sagts,
innefattar forbrytelse jamvil mot allminna strafflagen, torde emellertid i
likhet med vad som enligt § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen giiller betriif-
fande vissa andra liknande forbrytelser, allenast ansvar enligt strafflagen
bora¥idomas.

Ett 1 drendet framkommet yrkande, avseende uatt under det ifruga-
varande forbudet inbegripa jimvil de enskilda jirnviigarnas handlingar,
anser Jag, sivdl med hinsyn till dessa handlingars karaktir av enskilda

Departe-
mentschefen.
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handlingar som till det i #rendet upplysta forhillandet att dessa hand-
lingar icke hallas for allminheten tillgingliga, icke bora i detta samman-
hang komma under omprdvning.

De bestimmelser, jag efter vad som framgar av vad jag nu anfort
forordar, torde bora inforas ndrmast efter det stycke i § 2 tryckfrihets-
forordningen, som avser for officiell statistik limnade uppgifter. Mitt for-
slag 1 denna del Gverensstimmer med tryckfrihetskommitténs forslag.

Aven en annan andrmg 1 tryckfnhetsforordnmgens forevarande para-
graf och moment tilliter jag mig foresld. Enligt diiri meddelad fore-
skrift mé& vid visst ansvar handlingar och protokoll i1 iktenskapsmal, mal
om faderskap och underhallsskyldighet till barn utom iktenskap samt mail
om i#ktenskaplig bérd, som vid underriitten handlagts inom stingda dorrar,
ej utan parternas tillstind utlimnas till annan eller utgivas av trycket,
forrin femtio &r efter deras déd. Handlingar och protokoll i mal om vard-
naden om barn #ro alltsd ej inbegripna under forbudet. Emellertid #ger
enligt 19 § av lagen den 11 jumi 1920 om barn i #ktenskap ritten for-
ordna, att mal om virdnaden om barn, som avses i lagen, skall handliggas
inom stingda doérrar, och denna bestimmelse dger pi grund av stadgande
112 § tredje stycket i lagen den 14 juni 1917 om adoption tillimpning
i ‘mal om vardnaden om sddana adoptivbarn, som i sistnimnda lagbestim-
melse omformilas. Da handlingar och protokoll i de av mig nu om-
nimnda mélen synas mig béra, didr sidant mil handlagts inom stingda
dorrar, komma i atnjutande av det skydd mot offentliggtrande, som be-
retts forstnimnda slag av mal, foreslar jag, att i nu férevarande stycke i
mom. 4 av § 2 tryckfrihetsforordningen matte inféras orden »mal om
vardnaden om barn».

Foredraganden uppliste hirefter ett 1 enlighet med det anférda upp-
rittat forslag till @ndrad lydelse av § 2 4:0 tryckfrihetsférordningen samt
hemstillde, att forslaget matte genom proposition foreliggas riksdagen till
prévning i grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsridets Gvriga leda-
mdéter bitridda hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen
forordna, att till riksdagen skulle avlatas proposition av
den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
N. Cervin.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockholm 1921.




