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Nr 122.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende Sortsatt befrielse
for riksbanken wnder viss tid frin skyldigheten att inlisa av
banken wutgivna sedlar med guld; given Stockholms slott den 4
mars 1921.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av
statsrddsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag foreslad riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF.

K. J. Beskouw.

Utdrag av protokollet ¢ver finansirenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d& Stockholms slott den 4 mars 1921.

Nirvarande:

Statsministern YoN SYpow, ministern for utrikes drendena greve WRANGEL,
statsriden ERICSSON, DAHLBERG, MURRAY, ELMQuIsT, MALM, BERGQVIST,
HAMMARSKIOLD, EKEBERG, HANSSON, BESKOW.

Departementschefen, statsradet Beskow, anférde hirefter:

Vid framléggandet av 4rets statsverksproposition inledde min fore-
tridare i dmbetet sitt anforande till statsradsprotokollet angéende in-
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 1 saml. 108 hift. (Nr 122—12%4) 1

Histortk.
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komstberikningen med att till behaudling upptaga vissa synpunkter
rorande finanspolitiken i allmiinhet. Med utgingspunkt frén frigan om
befrielse for riksbanken fran skyldigheten att inlésa sina sedlar med
guld berérde han dirvid sérskilt valutaspérsmalet och frigan om det
mal, som Sverige borde uppstilla for valutapolitiken.

Jag tilliter mig att hirutinnan hinvisa till den redogorelse for
fragans foregaende behandling, som av min foretridare i namnda sam-
manhang limnades, och erinrar om att genom beslut av Kungl. Maj:t
och 1920 ars riksdag dylik befrielse medgavs riksbanken fér tiden till
och med den 30 september 1920, samt att ddrefter pé sérskilda fram-
stillningar av fullméktige i riksbanken giltighetstiden for detta med-
givande utstriicktes genom Kungl. Maj:ts beslut den 25 september 1920
att gilla till och med den 15 december 1920 och genom Kungl. Maj:ts
beslut den 10 december 1920 ytterligare till och med den 31 mars 1921,
dock att medgivandet skulle, dérest detsamma icke bleve av nistféljande
rikedag inom tjugo dagar fran riksdagens bérjan gillat, efter utgangen
av namnda tid upphora att linda till efterriittelse. Sedan fragan dér-
efter genom proposition nr 26 understillts riksdagen, har enligt riks-
dagens skrivelse nr 83 det begirda godkéinnandet limnats.

I sitt nyssberérda anforande till statsridsprotokollet forklarade
departementschefen — samtidigt med att han sade sig 4mna framdeles
aterkomma till forevarande sporsmal — att han give sin principlella
anslutning till ekonomiska ridets uttalande i valutafrigan av innehall,
att det syntes vara av yttersta vikt, att, nir en ging guldets stillning
pé virldsmarknaden vunnit tillricklig fasthet och tiden alltsd vore inne
tor aterstillande av en effektiv guldmyntfot i vart land, det inre viirdet
av den svenska kronan stode si hogt, som forhallandena éverhuvud
medgéve, samt att med hiinsyn hirtill var valutapolitik, liksom ock vér
ekonomiska politik 6verhuvud, under mellantiden borde inriktas pd att
den svenska kronans virde i forhillande till guld &tminstone icke ytter-
ligare nedginge, utan tvirtom hojdes, savitt sidant under ett bestimt
men varsamt handhavande av till buds stiende medel for en begrius-
ning av den i penningar uttryckta kopkraften visade sig mojligt.  De-
partementschefen tillade, att man alltjimt borde med noggrann upp-
mirksamhet folja utvecklingen av berorda forhillanden, s& att, si snart
forutsittningen  angdende guldvirdets internationella stabilisering vore
uppfylld, man vore beredd att upptaga frigan om Sveriges dterging till
effektiv guldmyntfot till definitivt avgérande.
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I konsekvens med denna stindpunkt och under pipekande att
man borde, s& langt méjligt vore, pa forhand bilda sig en uppfattning
om de blivande utvecklingslinjerna och genomtinka vilka foranstalt-
ningar i varje sirskilt fall borde kunna komma i friga, anmodade seder-
mera departementschefen genom skrivelse den 5 februari 1921 ekono-
miska ridet att dels med uppmirksamhet félja den blivande utveck-
lingen pi penningvisendets omrade bade i Sverige och i utlandet.
gérskilt i linder med effektiv guldvaluta, dels ock sivil tid efter annan
genom skriftliga rapporter hilla chefen for finansdepartementet under-
rittad om utvecklingens ging, som ock, om och nir skil dértill forelige.
av eget initiativ foresld de itgirder i ena eller andra avseendet, som
kunde anses pakallade.

T en till Kungl. Maj:t inkommen skrivelse av den 5 februari 1921
hava nu fullmiktige i riksbanken hemstillt, att Kungl. Maj:t mitte 1 pro-
position till rikedagen foresla, att riksbanken under tiden frin och med
den 1 april till och med den 30 september 1921 befrias frin skyldig-
heten att inlosa sina sedlar med guld. Till stéd for denna hemstillan
anfora fullmiktige 1 huvudsak foljande:

>Niir fullmiiktige i Sveriges riksbank senast i skrivelse av den 25 november
1920 — hos Eders Kungl. Maj:t anhéllo om forlingning av den di till den 16 de-
cember 1920 gillande tiden for fritagelsen, framhéllo fullmiktige, att sedelreserven
i forhallande till de ansprik, som inemot érets slut kunde vintas bliva stillda pa
riksbanken, ingalunda kunde anses overflodigt stor och i varje fall icke medgave
nigon nimnvird minskning av guldforridet, varfor det syntes fullmiiktige uppen-
bart, att riksbanken icke kunde utan fara frin och med den 16 december dterupp-
taga inlosningen av sedlarna med guld.

Nir fullmiktige nu dterigen gi att anhilla om prolongation av ifrigavarande
fritagelse, anse sig fullmiiktige bora erinra dirom, att 1920 irs finanssakkunniga,
vilka i sitt utldtande av den 6 augusti samma &r sisom ett bland milen for det
ekonomiska aterstillelsearbetet uppstillt kravet pi dterupptagande av inlosningen
av riksbankens sedlar med guld och upphivande av guldexportférbudet si snart ske
kunde, icke ansigo sig kunna for det divarande fororda dessa dtgirders vidtagande.
Intet land borde, yttra sakkunniga, inlita sig pd guldets frigivning utan att hava
siker utsikt att kunna uppritthilla frigivningen. Att upphiva guldexportidrbudet
och sedan efter kort tid iter nodgas infora detsamma borde intet land utsitta sig
for. Guldets frigivning borde #ga rum forst sedan antingen vederborande lands
centralbank forfogade over tillriickligt stora guldreserver for att kunna uthirda den
guldexport, som kunde bliva foljden av frigivningen, eller den internationella situa-
tionen blivit sidan, att guldexport i storre utstrickning icke behovde befaras. Sidan
var emellertid icke den internationella situationen emligt sakkunnigas mening, och
riksbankens guldforriad medgav icke nigon nimnvird guldexport. Icke heller kunde
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sakkunniga férorda viickt forslag om guldets frigivande genom att riksbhanken silde
guld for export till visst pris over parivirde. Den allminna stillningen pi den
internationella penningmarknaden var for det divarande sidan, yttra sakkunniga,
att riksbanken icke borde inlita sig pi négra till sina konsekvenser oberdkneliga
experiment.

Det ekonomiska radet yttrar i skrivelse den 20 december 1920 till statsridet
och chefen, for finansdepartementet rorande det mal, Sverige borde uppstilla for
valutapolitiken, att forutsittningarna for det svenska penningviisendets iterstillande
till guldmyntfot di #nnu icke kunde overblickas. Det kunde sikerligen icke heller
forvintas, att forhillandena under den niirmaste tiden skulle vinna en sidan stadga,
att detta drende kunde upptagas till avgorande. Det ekonomiska ridet ansig dirfor
nodvindigt, att mojlighet bereddes for en fortsatt suspension av rikshankens skyl-
dighet att inlgsa sina sedlar med guld.

Sivil vad finanssakkunniga som fullmiktige och det ekonomiska ridet silunda
yttrat dger enligt fullmiiktiges mening fortfarande giltighet.

Hirtill bér framhillas, att vixelkursen pi Newyork, som sedan linge varit
och fortfarande #r normerande for guldets marknadsvirde, alltjimt stir visentligt
Gver pari i Furopa. Hirvarande dollarkurs stir nu mer &n 20 procent Gver pari.
Aterupptagandet av sedlarnas inlssen med guld, varmed, om denna itgird skall
hava nigot fornuftigt #ndamil, bor folja guldexportfsrbudets upphivande, skulle
omedelbart leda till en guldexport, som med hiénsyn till riksbankens stillning och
liget pA den inhemska penningmarknaden kunde leda till de betiinkligaste konse-
kvenser.»

Mot bankofullmiktiges férevarande framstilluing  hava fullmik-
tige i riksgildskontoret forklarat sig icke hava nigot att erinra.

I min foretridares nyssnimnda skrivelse till ekonomiska ridet av
den 5 februari 1921 betriffande valutafragan anbefalldes radet sirskilt
att till en borjan avgiva utlitande rérande eventuellt fortsatt suspension
av riksbankens skyldighet att inlésa sina sedlar med guld och borde
radet i detta yttrande, om ojligt, uttala sig angaende sporsmalet,
huruvida och i vad mén redan nu eller under den niirmaste framtiden
de forutsittningar kunde fixeras, som ansiges skola foreligga for att en
overging till guldmyntfoten limpligen skulle kunna ske.

Sedan jamvil bankofullmiktiges framstillning i dmnet av den 5
februari 1921 for utlatande remitterats till ekonomiska radet, har detta
i sitt den 16 februari 1921 avgivna yttrande anfort i huvudsak foljande:

»I ovannimnda skrivelse den 5 februari 1921 har herr statsridet anhéllit,
att rddet ville, om méjligt, uttala sig rérande sporsmélet, huruvida och i vad mén
redan nu eller under den nirmaste framtiden de forutsittningar kunna fixeras,
som anses skola foreligga for att en 6verging till guldmyntfoten limpligen skall
kunna ske.
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Finanskonferensen i Bryssel sistlidna september har i sin resolution i valuta-
fragan hirom yttrat foljande:

‘Det 4r synnerligen oOnskvirt att de linder, som fringitt en effektiv guld-
myntfot, &tergd dirtill.

Det 4r omdjligt att séga, niir och huruledes de dldre staterna skola kunna
dtergd till sin tidigare effektiva guldmyntfot eller huru ling tid som erfordras for
de nyare linderna att skapa en dylik. Men det bor betonas, att:

Det 4r lonlost att soka faststilla en bestdmd relation mellan det nuvarande
pappersmyntets virde och dess nominella guldvirde; ty sivida icke férhillandena i
respektive linder dro tillrickligt gynnsamma for att gora faststillandet av en dylik
relation 6verflosdigt, bleve det oméjligt att vidmakthélla den.

Atergiingen till eller inforandet av en effektiv guldmyntfot skulle i minga
fall forutsitta en ofantlig deflation, och det #r visst att:

Om och nir en deflation Avigabringas, méiste den genomforas gradvis och
med storsta forsiktighet, eljest skulle dirav folja en 6desdiger forvirring i handeln
och kreditviisendet.’

I full 6verensstimmelse med detta konferensens uttalande och i niira an-
slutning till finanssakkunnigas den 6 sistlidne augusti avgivna betéinkande har riadet
i sitt yttrande den 20 sistlidne december angdende vilket mil Sverige bor upp-
stilla for valutapolitiken, anfort bland annat féljande:

‘Den forelagda frigan #r givetvis visentligen beroende pi guldets interna-
tionella stillning och dirmed pd de ekonomiska och monetiira forhéllandena i linder
med effektiv guldvaluta, sirskilt Forenta Staterna. D& varuprisnivin i Férenta
Staterna #r stadd i ett mycket hastigt neditgiende och detsamma i viss min synes
vara fallet dven med arbetslonernas nivd, vilken legat visentligt ligre, &r det for
niérvarande omdjligt att bedoma, vilket virde guldet slutligen kan komma att i i
forhllande till varor och tjinster. Under sidana omstiindigheter kunna fsrutsitt-
ningarna for det svenska penningviisendets iterstillande till guldmyntfot #nnu icke
6verblickas. Det kan siikerligen heller icke forvintas, att forhallandena under den
nirmaste tiden skola vinna en sidan stadga, att detta drende kan upptagas till
avgorande.’

Under den tid, som forflutit sedan sistnimnda yttrande avgivits. hava forhal-
landena pi penning- och varumarknaderna pi intet sitt vunnit okad stadga. De
undersokningar, som vidtagits rérande varuprisernas fluktuationer, giva vid handen,
att ett starkt och oenhetligt prisfall for niirvarande pigir i flertalet linder. Under
dylika forhillanden kan enligt ridets mening en viirderelation mellan den svenska
kronan och guldet icke med utsikt till framging fixeras, och ovissheten om den kom-
mande utvecklingen gor det icke heller mdjligt att forutsiga, niar hirutinnan gynn-
sammare forhéllanden kunna anses foreligga. Rédet anser silunda alltjamt, att en
stabilisering av varupris- och arbetslénenivierna sivil i Sverige som i linder med
effektiv_guldvaluta bor avvaktas, innan en 6verging till guldmyntfot sker.

Under dberopande av sitt ovannimnda yttrande den 20 sistlidne december
fir rddet darfor for nirvarande inskriinka sig till att tillstyrka bifall till fullmiik-
tiges i riksbanken hir forevarande framstillning.

Vid den slutliga handliggningen av detta #rende nirvoro herrar Kinander.
Moll, Cassel, Kvarnzelius, Rydbeck, Sachs och Wallenberg.»
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Det ligger i 6ppen dag, att det &r ett 6nskemal av hogsta vikt,
att penningvirdet ju férr dess hellre dnyo stabiliseras. I allménhet dr-
man ense om, att {6r uppndendet av detta mal de ldnder, som frangitt
en effektiv guldmyntfot, bora &terga dirtill. I denna riktning har
Brysselkonferensen uttalat sig. Vad Sveriges valutapolitik angar hava
sivdl 1920 4rs finanssakkunniga och ekonomiska radet som ock min
foretridare i dmbetet utgétt frin den forutsittningen, att ett atervindande
for Sveriges del till effektiv guldmyntfot bér efterstrivas. Aven jag
delar meningen om onskvirdheten av att guldmyntfoten éterstilles, s4
snart detta lampligen kan ske.

Emellertid ir, pi sitt ekonomiska ridet jimval frambiller, guldets
eget virde for nirvarande underkastat starka vixlingar, sisom framgar
siarskilt av varuprisernas fluktuationer i Amerikas Forenta Stater. De
undersokningar, som vidtagits rorande varupriserna giva dessutom —
siger radet — vid handen, att ett starkt och oenhetligt prisfall for
niarvarande pagir i flertalet linder. Under dylika forhallanden kan enligt
ridets mening en viirderelation mellan den svenska kronan och guldet
icke med utsikt till framgdng fixeras, och ovissheten om den kommande
utvecklingen gor det icke heller mojligt att forutsiga, nir hdrutinnan
gynnsammare férhillanden kunna anses foreligga. Réidet anser sdlunda,
att en stabilisering av varupris- och arbetslonenivierna sivil i Sverige
som i linder med effektiv guldvaluta bor avvaktas, innan en déverging
till guldmyntfot sker.

Enir en overging till etfektiv guldmyntfot, innan guldets virde
i forhsllande till varor erhallit nodig stabilitet, &r forenad med konse-
kvenser, som delvis icke kunna 6verblickas, och det synes omdjligt att
i nirvarande stund vinna garantier for att en nu faststilld guldparitet
under alla omstéindigheter skulle kunna uppratthéllas, s anser jag i likhet
med ekonomiska radet, att tills vidare alltjimt en avvaktande stind-
punkt bér intagas. Jag forutsitter dock hiirvid, att valutapolitiken allt
fortfarande bedrives salunda, att den svenska kronans virde i forhal-

lande till guld icke nedgdr utan tvirtom — savida detta under ett be-
gtaimt men varsamt handhavande av till buds stdende medel visar sig
mojligt — 1 gorligaste man hojes. Milet miste emellertid vara att,

s snart forhallandena tilldta det, aterstilla en fast guldparitet for den
svenska valutan.

Redan foérut har papekats angeligenheten av att utvecklingen pa
penningvisendets omrade ej blott hemma utan dven i utlandet f6ljes
med uppmirksamhet. Jag tilliter mig hirutinnan att hénvisa till det
uppdrag av denna innebdrd, som i férutberérda skrivelse av den
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februari 1921 av davarande departementschefen limnats it ekonomiska
radet. Till dventyrs fortjinar det att tagas under 6vervigande, huru-
vida icke, nér tiden darfor kan anses vara inne, i férevarande fraga ett
samarbete bér komma till stind med sidana ldnder, vilkas stéllning till
sporsmilet om guldmyntfoten &r ungefir Gverensstimmande med var.
Syftemalet hirmed skulle vara att soka ernid viss samstimmighet med
avseende i eventuellt blivande &tgirder i riktning mot guldmyntfotens
aterstdllande.

Av den uppfattning betriffande valutafragans nuvarande lige,
varadt jag hir givit uttryck, foljer, att enligt min mening tiden dnnu
icke ar kommen for &terupptagande av riksbankens skyldighet att in-
l6sa sina sedlar med guld, utan att den riksbanken medgivna befrielsen
fran guldinlésningsplikten bor erhalla forlingd giltighet. Mot banko-
fullmiktiges forslag att bestdmma tidsfristen att gilla till och med den
30 september 1921 har jag ingen erinran.

Under &beropande av vad jag salunda anfért, fir jag hemstilla,
att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen medgiva,

att riksbanken ma for tiden frén och med den 1 april till och
med den 30 september 1921 vara fritagen fran skyldigheten att vid an--
fordran inlésa av banken utgivna sedlar med guld efter deras lydelse,
med ritt dock for riksbanken att, om foérhallandena dartill giva anled-
ning, fore utgingen av nimnda tid aterupptaga inlésningen av bankens
sedlar. ‘

Till denna av statsrddets o6vriga ledamoter bi-
tradda hemstillan behagade Hans Maj:t Konungen
limna bifall samt férordnade att proposition i &mnet
av den lydelse, bil. litt. . . . vid detta protokoll ut-
visar, skulle avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Svante KEricsson.
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