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Nr 7.

Av herr Lyberg, angdende dndring av vattenlagens bestimmelser
om vitsord till vattenregleringsforetag med tvangsdelak-
tighet.

Angiende initiativratt till vattenreglering med tvingsdelaktighet
stadgas i 3 kap. 1 § vattenlagen bland annat foljande:

»Vill nigon till gemensamt gagn for sig och annan reglera vattnets
avrinning ur sjo eller annan vattensamling eller i vattendrag for &stad-
kommande av battre hushallning med vattnet eller eljest for beredande
av Okad mojlighet att utnyttja vattenkraft eller saval for &ndamil, som
nu sagts, som ock for torrliggning av mark, och péfordrar han, att
ovriga, for vilka foretaget i ndgot av nu angivna hinseenden &r till gagn,
skola efter ty nedan sigs taga del i kostnaden for detsamma, dge han
vitsord till foretaget, siframt mer #n hilvten av den beriknade bdtnaden
dirav beloper 4 egendom, som tillhor honom eller honom och andra,
vilka forena sig med honom om foretaget.»

I 5 och 6 §§ av samma kapitel foreskrives dirjimte, dels att del-
agare i regleringssamfillighet icke &r skyldig att vidkinnas storre bidrag
till kostnaden for utfsrande av vattenreglering #n som svarar mot virdet
4 den bitnad hans egendom darigenom beredes, utan s &r, att han sokt
foretaget eller forenat sig med sdkanden eller for vinnande av okad bitnad
fort talan, som foranlett storre anliggning 4n sdkanden #skat, dels ock
att annan igare av stromfall inom regleringssamfallighet &n sdkanden och
med honom silunda likstalld icke ar skyldig deltaga i kostnaden for fore-
taget, torrin han begagnar den genom regleringen vunna forbattringen.

Detta innebar alltsi, att stromfallsigare, ehuru han utnyttjar for-
delarna av vattenreglering, dock icke kan tvingas in i regleringssamfallighet
eller blir skyldig att i nigon min deltaga i regleringskostnaderna, s&
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vida icke agare av stromfall eller av stromfall och jord, representerande
tillhopa mera &n hilften av batnaden, ena sig om foretaget.

D4 fréga #&r om vattenreglering av det i 1 § forst omfsrmalda
slaget, d. v. s. enbart for vinnande av dkad mojlighet att utnyttja vatten-
kraft, fordelar sig den genom regleringen vunna bitnaden ungefirligen i
proportion till fallhdjden 4 samtliga stromfall i vattendraget nedanfsr den
8]0, vars vattenavrinning regleras. Harav foljer, att igare av stromfall,
belaget i ett lingt upp i landet framrinnande biflode till exempelvis Dal-
alven, dr urstindsatt att med lagens hjslp utverka bidrag till kostnadens
tickande, si vida icke s& minga stromfallsigare géra gemensam sak med
honom, att de jimte honom disponera 6ver mera 4n hilvten av de ménga
och ofta synnerligen betydande fallhdjderna mellan den sj6, om vars
reglering 4r friga, och Dalilvens utlopp i havet. Icke ens gent emot
dgare av strowfall i biflodet 4r detta mojligt, dven om den, som soker
tillstind till regleringen, 4ger mera an hilften av fallhdjderna mellan
8jon och biflddets utlopp i huvudalven.

Det ligger emellertid i sakens natur, att igare av langre ned i
alven beldget stromfall med kanske ett par hundra ginger storre lig-
vattenmangd, om ocksid bétnaden absolut taget ar lika stor for honom
som for #garen av ett vattenfattigt fall i bifloden, i allmanhet har ett
mindre starkt pidrivande intresse for den relativt taget ringa kraftdkning,
som i hans stromfall skulle genom varje sidan mindre reglering vinnas.
Att under dessa forhillanden samla den erforderliga majoriteten genom
en hanvindelse till respektive strémfallsdgare &r i regel for den senare
omdjligt.  Sivil den ene som den andre av de stromfallsagare, vilka icke
hava ett omedelbart och tringande behov av jaimnare vattentillging, hava
for ovrigt anledning stilla sig avvaktande pi grund av sin kinnedom
eller fsrhoppning, att vederborande sisom #gare av t. ex. en kraftstation,
avsedd att tillgodose en orts behov av lyse, har ett si tringande behov
av regleringsforetaget, att han #r nodsakad helt och hallet pi egen be-
kostnad utfora regleringsarbetet, ehuru det kommer dven de dvriga strom-
fallsagarna till godo.

Vare sig detta intraffar eller det allmannyttiga foretaget pa grund
av de motande svarigheterna icke kommer till stind, méiste lagens verk-
ningar i nu angivna hinseenden betecknas sisom mindre tillfredsstil-
lande. Aven #gare av storre stromfall och strémtfall nirmare flodmyn-
ningarna kunna drabbas av dem. Men det ligger i ppen dag, att de aro
agnade att oftast och hardast traffa kapitalsvaga 4gare av mindre fall
lingt upp i ett flodsystem och att darigenom i mera avligsna bygder
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lagga en hamsko, bland annat, p4 den pibdrjade elektrifieringen av vér
landsbygd. Fran sivil social- som nationalekonomisk synpunkt lirer det
for den skull vara onskvirt, att lagstiftningen i nu angivna hinseende
underkastas jimkning.

D3 skyldighet for falligare att ingd i vattenregleringsforetag icke
intrader, forrin han begagnar den genom regleringen vunna forbattringen,
samt mot regleringsintresset stridande enskilda och allminna intressen
skyddas genom bestimmelserna i 8 kap. 2 § jamford med 2 kap. 3 §
vattenlagen, vill det synas, som om icke nigot intresse trides for nira,
om den begrinsning av initiativritten, som stadgas i det hirovan forst
omformilda lagrummet, bortfolle eller visentligen modifierades. Friga
hirom var foremal for overvigande av sakkunnige for omarbetning av
vissa delar i det av vattenritts- och dikningslagskommittéerna den 17
december 1910 avgivna forslaget till vattenlag. 1 dessa sakkunniges
betinkande heter det bland annat:

»Mot den begrinsning av initiativritten, som silunda vidtagits,
har av teknologforeningen framhallits, att densamma syntes obehdvlig,
da skyldighet att deltaga i kostnaden enligt forslaget intridde forst da
batnaden toges i bruk. Det vore ocksd av vikt att pd allt sitt frimja
tillkomsten av nyttiga regleringsforetag. Jamvil vattenfallsstyrelsen till-
styrker i viss man en utstrickning av initiativratten utdver vad kom-
mittéerna foreslagit. Styrelsen anser, att initiativratt utan olagenhet borde
efter vattendomstolens eller Kungl. Maj:ts beprovande kunna medgivas
iven sidana intressenter, som stillde sikerhet helt eller delvis for kost-
naderna for regleringens utfsrande och vilka tillika, ensamma eller till-
sammans med andra, som fbrenat sig med dem om foretaget, genom
detsamma beraknades erhalla en batnad, &verstigande dubbla skadan av
regleringen. Till stod for detta forslag anfor styrelsen, hurusom vid
vissa regleringar den nytta, som genom foretaget tillfsrdes stromfallen i
vattendraget, vore mangdubbelt storre in den for regleringens utforande
vallade skadan, samt att mahinda redan den batnad, som beldpte & ett
enda stromfall, vida overvigde hela skadan. Genom att stadga skyldighet
for sokanden att stalla sakerhet for kostnaderna torde ovriga intressenters
berattigade ansprdk 4 garantier, att foretaget komme att fullfoljas, vara
tillgodosedda.

Den begrinsning av initiativritten, som i 1 § stadgats, stir i det
nirmaste sammanhang med de i 3 § av kommittéforslaget meddelade
bestimmelserna angiende de forutsittningar, varunder, di fér genom-
forande av en vattenreglering annans egendom skulle tagas i ansprék
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eller skadas, ett siddant foretag mi medgivas. Sésom i det foljande nar-
mare kommer att utvecklas, skall dirvid h#nsyn tagas till nyttan av fore-
taget ej allenast for sokanden utan jamval for de dvriga, for vilkas egen-
dom foretaget ar till batnad, liksom vid beddmande av skadan stkandens
egendom &r likstdlld med egendom som tillhér annan.

Ur allman ekonomisk synpunkt torde med avseende & foretag av
den omfattning, varom nu 4ir fré,ga, inga.lunda vara Onskvirt, om ritten
att for genomforande av ett sddant foretag &beropa sig & foretagets nytta
for andra &n sdkanden medgdves utan begransning. Nigon garanti att
dessa vare sig vilja eller #ga de ekonomiska férutsittningarna for att
kunna tillgodogéra sig de genom foretaget skapade nya virdena foreligger
knappast. Ju mindre den nytta #&r, sdkanden sjilv vinner, desto ovissare
miste det ocksid framstd, huruvida denne kan pi ett for samtliga av
foretaget beroende intressen tillfredsstidllande sitt fullfélja detsamma.
Dessa sakforhallanden hava ocksid beaktats av vattenfallsstyrelsen i dess
forut &tergivna forslag. Huruvida det sitt for losningen av foreliggande
sporsmédl, som vattenfallsstyrelsen foérordat, #&r att foredraga framfor
kommittéforslaget, dirom kunna ju delade meningar rdda. I varje fall
méste det anses innebira en avsevird oldgenhet, att enligt styrelsens
forslag avgdrandet, om initiativratt foreligger eller ej, géres beroende av
— forutom de uttryckligen angivna villkoren — ytterligare den omstin-
digheten, att Kungl. Maj:t eller vattendomstolen enligt grunder, som icke
ngrmare av styrelsen utvecklas, finner sidan initiativratt bora tillerkdnnas
s6kanden. Det maste dock anses vara av stor vikt, att sokanden redan
pd ett forberedande stadium kan efter de i lagen angivna objektiva
grunder, sivitt mojligt, sjalv bedéma, huruvida domstolens medgivande &r
att parikna. D& den av kommittéerna i denna friga intagna stind-
punkten tillika stdr i god dverensstimmelse med den grundsats, som for
likartat fall vunnit tilldimpning i 13 § av gillande dikningslag, hava de
sakkunniga icke ansett sig 4ga anledning att i denna del av forslaget
foresld nagon andring.»

De erinringar, som av kommittéerna i forsta hand gjorts mot sa-
lunda ifrdgasatta modifierade bestdmmelser om initiativritten, synas
under alla forhallanden forlora sin betydelse, om dessa bestimmelser
erhilla ett sidant innehdll, att initiativratt tillerkinnes varje stromfalls-
dgare gent emot Ovriga strémfallsigare endast under forutsattning att,
dar sokanden jimte med honom likstillda stromfallsigare icke represen-
terar mera #n halften av batnaden, den sékanden och med honom lik-
stillda Abelopande batnaden Overstiger dubbla skadan av regleringen.
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Sisom ytterligare villkor kunde méhinda, om si ansiges nodigt och pé
sitt vattenfallsstyrelsen ifrégasatt, stadgas skvldighet att stilla borgen
helt eller delvis for regleringskostnaderna.

Vad angdr det av de sakkunnige till sist gjorda uttalandet, att den
av kommittéerna intagna stindpunkten stode i full dverensstimmelse med
den grundsats, som for likartat fall vunnit tillampning i 13 § av da
gillande dikningslag, 4r det visserligen sant, att den ifrigasatta #ndringen
icke vinner stéd av sagda grundsats, vilken i fréga om foretag for torr-
liggning av mark genom vattenavledning finnes uttryckt jimval i de ar
1920 i vattenlagen inforda bestimmelserna om vattenavledning. Men
diaremot larer det med fog kunna péstds, att vattenavledningsforetag for
utnyttjande av vattenkraft varken enligt i dvrigt gillande rittsregler eller
med hansyn till faktiska forhillanden &ro tvd med varandra fullt likartade
fall. Den omstindigheten, att jordigare i allminhet &r skyldig erligga
pd hans mark belépande kostnad for torrliggningsforetaget, iven om han
icke anvinder sig av batnaden, under det att pd sitt ovan sagts mot-
satsen under alla férhdllanden giller for stromfallsagare betriffande
vattenregleringsforetag, méste betecknas sisom en olikhet av avgdrande
betydelse. Och dgarna av mark omkring sjo, som helt eller delvis torr-
lagges, representera onekligen en mera koncentrerad gemenskap av lik-
virdiga intressen in 4garna av kanske utefter ett flodsystems hela lingd
spridda stromfall, utnyttjade for vitt skilda dndamadl och under olika beting-
elser samt av oerhort varierande virde. Mojligheten att samla majoritet
for ett foretag till allas nytta torde for den skull i regel vara betydligt
storre 1 det forra an i det senare fallet.

I nigon mén kompliceras spdrsmélet i vad angir det andra slaget
av vattenreglering enligt 3 kap. 1 § vattenlagen, d. v. s. di vattenreg-
leringen &syftar sival utnyttjande av vattenkraft som -orrliggning av
mark. Flera mdjligheter dro med hansyn hartill tinkbara. Den i samma
lagrum stadgade inskrankningen i initiativritten kan tinkas bibehillen
tor vattenregleringsforetag av siddan art. Dller ocksi kunna sirskilda
bestimmelser meddelas i syfte att begrinsa initiativratten i forhillande
till agare av mark, som genom fdretaget torrligges.

De av mig hiar ovan ifrdgasatta lagindringarna férutsitta, att
samtliga #gare av stromfall nedanfér den sjo, om vars reglering ar friga,
fortfarande skola anses ingd i en och samma regleringssamfillighet. For
tillgodoseende av de speciella intressen, som gora sig gillande i flod-
systemens bitldden och i desamma ovanfér biflsdes utlopp, samt for
dstadkommande av mindre omfattande regleringssamfilligheter, kan jim-
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vil den utvigen tinkas mo&jlig, att lagen medgiver, att ett flodsystem
mi kunna uppdelas i sektioner, begrinsade nedit av biflodes utlopp i
huvudvattendraget. Varje sddan sektion skulle d4rvid bilda en sirskild sam-
fallighet, p4 vilken i forsta hand nu gillande bestammelser om initiativ-
ratt skulle vara tillimpliga. Det vill emellertid synas, som om konse-
kvenserna av en sedan anordning #ro #gnade att vicka betinklighet, var-
jamte densamma endast delvis skulle rdda bot for det missforhillande,
om vars undanrdjande #r friga.

D4 i allt fall frigan bor bliva féremdl for utredning, tilliter jag
mig foresla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhdlla om utredning och foérslag angdende sidan
indring av vattenlagens bestimmelser om vitsord till
vattenregleringsforetag med tvingsdelaktighet, att den
i 3 kap. 1 § av samma lag stadgade inskrinkning i
initiativritten helt eller delvis bortfaller.

Stockholm den 19 januari 1921.

Ernst Lyberg.

Steckholm, Svenska Tryskeriaktieaolaget 1921. (310163)



