Motioner © Forsta kammaren, Ny 37.

Nr 37.

Av herr Andersson, Gunnar om ordnandet av kartverksfrdgan.

Under det stora virldskrigets &r och under den ofantliga arbetsborda
de sirskilda di radande forhéllandena pélade statsmakterna, maste at-
skilliga fragor av stérre och mindre vikt for den inre, lugna utvecklingen
liggas & sido. En friga av icke ringa betydelse for sivil den materiella
som den andliga odlingen i landet och som fatt vila fran 4r 1912, da
riksdagen sist skrev till Kungl. Maj:t i drendet, dr den komplex av
organisatoriska och tekniska frigor, som i dagligt tal fitt namn >kart-
verksfrigan» och som behandlar det betydelsefulla spirsmilet om
landets forseende pid billigaste och snabbaste sétt med nédiga
kartor 1 limpligaste skalor.

Den svenska kartans historia gar i den mening, som jag hir fattar
densamma, tillbaka till vir storhetstid. Den har pa grund av de sir-
skilda geografiska forhallandena i ett si utstrickt men pid samma géing
sa glesbefolkat och i topografiskt avseende si synnerligen egenartat land
som vart alltid varit ytterligt svar att lgsa vil for en ekonomiskt rimlig
kostnad. Fran att ursprungligen ha varit en lantmiterifriga, blev den
snart nog en allmint administrativ och framfsr allt en militir friga,
och #n 1 dag brottas vid densammas helt sikert snart for ling tid fore-
stiende ordnande de civila och militira synpunkterna, vilka emellertid
i vara dagar pa grund av foréindrade forhillanden littare torde kunna
forenas till samarbete dn under gangen tid.

Redan tidigt blev det klart, att kartans tvenne stora uppgifter i
folkets liv, den ema att atergiva pi ett grafiskt exakt sitt jordens for-
delning mellan densammas i4gare och hirmed i samband stiende krav,
lantmiteriet, maste skiljas frin den andra, att ge myndigheter och
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folk kartor i mindre skalor, som kunde tjina de otaliga behov, som
framstiilla sig 1 skilda riktningar och vid vilka det frimst giller att
giva minniskohjirnan det for densamma hiirvid oundgiingliga sttdet av
kartans oversiktliga, grafiska bild. Dessa behov fodde lant- och sjo-
kartemiitningar, framgiende med helt andra tekniska metoder &n
lantméteriet.

I vara dagar har det mangsidiga utnyttjandet av landets naturtill-
gingar dnyo nirmat de ovan karaktiriserade bigge stora kartbehoven, 1
det att for ett flertal allminna och enskilda behov kartor fordras, som
i skalans storlek nirma sig dem, av vilka lantmiteriet betjéinar sig.
Den for de tittbefolkade delarna av landet alltmera kinnbara nédvén-
digheten att forr eller senare firena de beskrivande #gorittshandlingarna
med en laggill, modern kartliggning, en kataster, har ock lett till att
frigan framtritt, om ej som bas for hela kartliggningen borde liggas
en ingiende uppmiitning av landet i mycket stor skala, anviindbar for
bide lantmiiteriet och alla Ovriga grundliggande kartarbeten av skilda
slag. Teoretiskt later en sadan plan forsvara sig, meu praktiskt sett
maste densamma for var generation betraktas som ogenomférbar for
den ojimforligt storsta delen av landet pd grund av dels de ofantliga
kostnader dess genomférande fordrar, dels den linga tid som for verkets
slutforande skulle erfordras.

Denna korta utredning av en grundfriga med hinsyn till den svenska
kartans vidare utveckling har synts mig nddig for att fastsld den enligt
min uppfattning nddviéndiga utgéngspunkten, att lanitmdteriet och ovrig
statlig kartframstillningsverksamhet fortfarande och under ling tid framdt
bor hdllas frdan varandra dtskilda. Dock ma hirvid noga beaktas, att
fran biggederas sida vid arbetsplanernas uppgdrande och detaljarbetets
utforande ma fasthdllas, att allt bor goras for att storsta mdojliga Gver-
ensstimmelse ma& vinnas och ett allt intimare samarbete m& #za rum,
vilket med stkerhet leder till sdvil besparingar for statsverket som ock
till bittre resultat av arbetena.

I ett avseende, och ett synnerligen viktigt sidant, synes emellertid
en verklig gemensamhet kunna och béra dvdgabringas, ndmligen vid persona-
lens utbildning. Jag Aaterkommer nedan till denna friga, vilken for all
svensk kartliggning ir av yttersta vikt.

»Kartverksfrigan» omfatiar salunda for nirvarande enligt min upp-
fattning den statliza kartliggnings- och kartframstiillningsverksamheten
med undantag for lantméteriet. Dock vill jag gora énnu ett undantag,
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nimligen det geologiska kartverket, utarbetat av Sveriges geologiska
undersokning. Detta ingalunda diirfér, att jag pi ndgot siitt anser denna
institutions verksamhet fér nirvarande pi limpligaste och mest givande
sitt ordnad, utan dirfér att kartan i och foér sig har en helt annan
stillning 1 dess arbetsmetoder #n vid de vriga kartframstiillande verken.

Dessa dro for nirvarande:

1. Rikets allminna kartverk bestiende av tre huvudavdelningar, den
geodetiska, den togografiska och den ekonomiska, lydande under jord-
bruksdepartementet, men pi ett synnerligen invecklat och olyckligt sitt
sammankopplad med »Generalstabens topografiska avdelning». Detta
dmbetsverk wutger den stora topografiska huvudkartan 6ver landet i
1:100,000 och 1:200,000 for de inre delarna av norra Sverige, vidare
konceptblad 1 mitningsskalan 1:50,000, évensom den nya dversiktskartan
1 1:400,000 och ett antal andra Gversiktskartor, av vilka den viktigaste
dr hojdkartan 1 1:500,000 och den gamla nu alldeles fordldrade i
1:1,000,000.

2. §jolkarteverket, vilket har att utarbeta och utgiva sjékort, natur-
ligen fornimligast Sver vira egna farvatten, men atminstone tidigare
dven Over for svensk navigation viktiga frimmande vatten. Sista dret
har dock 1 dverensstimmelse hirmed mé#tningar vid Spetsbergen fore-
tagits. Sjokorten utgivas dels som »specialer> i skalorna 1:50,000 och
1:100,000, dels som »kustkartor> 1:200,000 och 1:250,000 dels ock
som »>passkartor> 1 1:300,000 och 1:550,000 m. fl. skalor.

Forutom nu nidmnda statsinstitutioner, vilkas enda uppgift ir kart-
framstillning och kartutgivande, utge ock flera andra férutom Sveriges
geologiska understkning, vilken av ovan angivna skil ej hir behandlas,
mer eller mindre regelbundet kartor. Si Statens meteorologisk-hydro-
grafiska anstalt, Vattenfallsstyrelsen, Telegrafverket, Jirnviigsstyrelsen,
Domiinstyrelsen, Postverket, Statsdepartementet m. fl. Om dem alla
torde i viss omfattning med fog kunna sigas, att deras kartutgivande
verksamhet visar ¢nskvirdheten av att statens verk hade tillgdng till en
ridgivande och stidjande statlig institution, som kunde férmedla en
onskvird kunskap i for varje siirskilt 4ndamil limpade kartors fram-
stillning, som vidare kunde tillhandahalla underlagskartor i skilda skalor
och férhindra atminstone nagot av det beklagliga sloseri, som nu pé
grund av djup okunnighet i karifragor ofta liger rum. Vore det mujligt
att sammanstilla vad ovanndmnda verk och inr#ttningar arligen utbetalt
for kartarbeten, skulle de for flertalet sikert oviintat stora summorna
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ge ytterligare stod for asikten om nddviindigheten av ett snart inforande
av en bittre ordning.

Annu en kategori av statlig foretagsamhet utger arligen avseviirda
summor av statsmedel fér mer eller oftast mindre lyckligt tillkommet
karttryck, nimligen véra kommittéer. Ej heller betriffande dem kunna
summor angivas, men varje kartkunnig, som har tillfille att se ndgon
storre del av det tryck, vilket utgar frin kommittéerna, torde medgiva
¢nskvirdheten av att kommittésekreterarne, av vilka man uppenbarligen
ej har ritt att som regel fordra négon som helst kartkunnighet, har
nigon institution att viinda sig till, fér vilken ej rikningens storlek utan
med prisbillighet parad effektivitet &r den viisentligaste synpunkten.

Av intresse vore att kunna framligga siffror fér det belopp, som
frin statsverket arligen utgdr for kartor. Detta 4r mig emellertid ]
mojligt. Emellertid m& meddelas, att &r 1919 utgick for

Rikets allminna kartverk . 799,468 kr.
Sjokarteverket . : .. 586,152 »
Summa 1,385,620 kr.

Det torde med dessa tal som utgéngspunkt icke innebira en &ver-
drift, om man antager, att av statsmedel for kartarbeten av ovan angivet
slag utgatt 1919 minst 1,500,000 kr. och for nirvarande avseviirt mera.

De brister, som vidladda organisationen av de svenska kartverken
och delvis iiven, till stor del som foljd av dessa brister, produkten av
deras verksamhet, de av statsmydigheter utgivna kartorna, ha linge varit
uppmiirksammade och féremal for synnerligen ingdende och uttémmande
undersékningar, utan att man dock kommit till nédgot definitivt resultat.
Jag skall hir icke avbryta och tynga framstillningen av det centrala och
viktiga: viigen till en klok och effektiv reform, med en historik &ver det
kommittémartyrium, med vilket ord limpligen utredningsarbetets ging
torde kunna kiinnetecknas. For att dock riksdagens ledamdter ma kunna
fa en overblick hirav har i bilagan A. nedan det viktigaste hiirav fram-
stillts. Av densamma framgir, att riksdagen géng pa gidng under det
senaste halva arhundradet har gjort framstillningar i 4mnet syftande mot
storre enhetlighet i arbetet, storre, mera permanent verkande sakkunskap
i detsamma samt stérre effektivitet, ledande till bittre anviindning av de
anslagna betydande medlen. Stker man intringa till grunden i frigan
varfor resultatet hittills icke blivit det tnskade, torde forst vara att fram-
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halla tivlan mellan det civila och det militéra intresset i frigan. Det
torde icke kunna fornekas, att den svenska kartan har krigsmakten att
i mycket hog grad tacka for att den i dag som dr stir pi den stind-
punkt, dir den nu verkligen stir. Flertalet av dess frimsta foresprikare
och skapare ha varit militirer. Atskilliga skil ha sikert och frin rent
wilitir synpunkt i gingen tid talat for att icke slippa kartarbetet ur sina
hinder. Men tiderna forindras och sakta men sikert har Sveriges kart-
liggning under de tuppfjit, som tid efter annan tagits, 6verforts frin den
militira, till den civila verksamheten. Nu aterstir blott det sista, aif
frigora ledningen frin passagesystemet i generalstaben.

Tiderna forindras och vad som i#r klokt och limpligt under en tid
blir under en annan olimpligt. S& ock hir. Ingen payrkar i vira dagar,
att det svenska jirnvigsnitet skall st under generalstabens ledning,
oaktat i hiindelse av krig det militira inflytandet pa jirnviigarna &r av
genomgripande betydelse fir krigets gang och utging. Pi samma sitt
med kartorna. Dessa, uppriittade och utforda under hinsyn till militira
krav, behova lika litet ha tillkommit under militir ledning, som jérn-
vigarna. Detta innebdr t. o. m., om kriget kommer, en fara. Under
virldskriget fann man nimligen i de lénder, dir bandet mellan kart-
verken och generalstaben var for starkt knutet, att kartverkens personal
i alltfor stor utstrickning méste tagas i bruk for andra militira krav, och
da, under krigets fortging, stora behov av nya kartarbeten framtridde,
var det en mycket stor oligenhet att icke iga tillrickligt vil utbildad
civil personal till forfogande, utan behdva viinta den langa tid, som ut-
bildande av sadan erfordrade.

Jag vagar tro, att tiden numera hos oss ir mogen for att hell skilja
krigsmakten som sddan frin framstillningen av de officiella svenska kartorna.
En foljd hirav ir emellertid att vid det rikskarteverk, som nedan fore-
slas, upprittas en militir avdelning, liksom nu i jirnvigsstyrelsen, vilken
foljer arbetena och utfor de speciellt militira, vil si gott som uteslutande
hemliga kartarbeten, som for lant- och sjoférsvarets rikning prévas vara
av noden. Denna avdelning gir dock ej pa rikskartverkets utan pa
forsvarsdepartementets stat. Nu foreslagna atskiljande innebiir naturligen
ej heller att militirer skola vara uteslutna frin férenimnda nya kartverk,
utan blott att, di de dérstides verka i ordinarie eller extra stillning,
desamma helt #ro civila dmbetsmin. -

Enas man i nu berdrda fraga, &terstdr att utreda de tre huvud-
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frigorna, vad ett rikskartverk skulle ha for uppgifter, huru detsamma
skulle organiseras, samt huru dess personal skulle utbildas.

Rikskartverkets uppgifter utréner man, om man stker ge svar pa
fradgan, vilka kartverk och kartarbeten behdver landet? I detta avseende
std vi frimst infor ett i den svenska kartans historia stort och viktigt
avgorande. Den for den svenska landkartan grundliggande topografiska
kartan i 1:100,000, paborjad for 115 ar sedan stédr nu inom en mycket
kort tid infor sitt definitiva firdigblivande; detta kan sigas, ehuru man,
tvingad av erfarenheten, fatt néja sig med blott hillvten av denna skala
for stora delar av ovre Sverige. Siillsynt enhilligt torde det omdomet
vara, att denna genialt planlagda och i det stora hela vil genomf{orda
karta alltjimt bor bliva den ena stora svenska hwvudkartan. Den bor
dérfor upprétthéllas, nymitas inom de delar av landet, dir det geodetiska
underlaget eller utférandet efter nutida fordringar #&r underhaltigt, och
fortfarande vara tillgéinglig 1 bista mégjliga skick.

Att det nutida svenska niringslivet och den nutida svenska veten-
skapen ej kan vara i allo tillfredstiillt med en karta i den skala och
utford med de medel, som landet féor mera in ett drhundrade sedan
vigade siitta 1 géng #r nistan sjilvklart, och hir méta vi det ovan an-
tydda stora och viktiga kartsporsmalet: Hurw bir den nya i storre skala
uppmdtta topografiska kartan dver landet vara beskaffad? Ett definitivt svar
hirpd 4r oundgiingligt, innan man tar itu med detaljorganisationen av ett
rikskartverk, ty denna karta blir dettas frimsta arbetsuppgift. Saken dr
av den vikt, att den binder kartverket for artionden framat. Den bor
dérfor noga understkas, kartprov biora utarbetas, och forslagen bora i
vidaste mén utstillas till allmidn prgvning och kritik. Det synes mig
dirfosr av stor vikt, aft Kungl. Maj:t icke utan riksdagens horande fast-
stiller densamma.

Hir 4r ej platsen att framligga ens de stora riktlinjerna for denna
nya landkarta. S& mycket vill jag dock som min mening framhdlla, att
den maste bli en karta utgiven i icke mindre skala #n 1:50,000, att
noggranna hoéjdbestimningar, angivna ej blott i siffror utan dven medelst
kurvor, méste & densamma finnas och att det ej #&r nog att vid dess
tryckning anvinda blott tva firger (svart och blitt) som & den nuvarande
1:100,000-kartan. For den, som gillar dessa utgdngspunkter, bor det
emellertid vara uppenbart, att i samband med beslutet om denna nya
kartas tillkomst det nuvarande ekonomiska kartverkets stillning méste
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tagas under omprdvning. DBetydande medel for den nya kartan torde
genom lampliga omldggningar hiirvid kunna losgoras.

Onoddigt torde vara att hiir inga pa de §versiktkartor, som riks-
kartverket bor ha till uppgift att sammandraga och tillhandahélla allmin-
heten. Att den nuvarande militirkartani 1 : 400,000 snarast bor slutforas
ir uppenbart.

Sjokorten bora naturligen i den mén, som sidant med beaktande av
traditionella och praktiska synpunkter dr mojligt, s4 n#ra som ske kan
anslutas till landkartan.

Sedan planen foér kartarbetena ir utarbetad och antagen, giller det
att skapa en organisation for ett Rikskartverk, som é#r inriktad pa
snabbaste och billigaste mdjliga genomfsrande av. denna plan.

Jag har redan anfort de skil, som fort mig, i likhet med si ménga,
som forut i d#rendet yttrat sig (jfr. Bil. A), till den uppfattningen, aft
Rikskartverket bor bliva ett helt och hdllet civilt verk, vil limpligast ly-
dande under jordbruksdepartementet. En fraga, till vilken vid utfor-
mandet av desamma redan ifrin bérjan stillning bor tagas, &r huruvida
land- och sjékarteverken bora forenas i1 ett verk under samma chef eller
som hittills arbeta si gott som fullt oberoende av varandra. Foér min
del rader ingen tvekan om aft vi bira dga endast ett enda allmint kart-
verl: och att silunda bégge bora forenas under en och samma ledning.
Skilen hirfor #ro minga och goda. Hir mé endast framhéllas, att det
geodetiska underlaget for land- och sjokarteverket dr detsamma, att vissa
metoder och instrument #ro gemensamma, att de bada ha ett viktigt ge-
mensamt méitningsféremél ndmligen kustkonturen, vilken i véirt land i
forhallanden till landets storlek har en hogst ansenlig lingd. Vid av-
bildandet av denna maste string enhetlighet leda till ett bittre och
mindre kostsamt resultat #n det som under nu gillande ordning ernis.
Uppenbart ér att genom en sammanslagning stora besparingar kunna
goras 1 skilda riktningar och att en systematisk enhetlighet, i den mén
sidan dr onskviird, endast hirigenom vinnes. Kan sj§- och lantférsvaret
med fordel vara firenat i ett departement, torde ock kartliggningen av
landytan och sjéterritoriet kunna handhavas av samma verk.

Det torde ej ligga nigon §verdrift i pastiendet, att en nyorganisa-
tion #r hogeligen av ndden betriffande sjokarteverket. Naturligen kan
icke en sjokarta med lika string bladindelning som landkart:n upp-
liggas, men en allmin, fast vidhallen p an for sjokortens mitning och
utgivning bor uppgéras och genomforas. Den nuvarande sjomitningen
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&n hir dn dir efter ogonblickets behov kan knappast vara efterftljans-
vird vid ett verk, som arbetar pa lingt sikt. En dylik fast plan ute-
sluter naturligen ej nodiga tillfilliga arbeten av mindre omfattning. Aven
betriffande sjokortens skalor, nu kanske vil mycket paverkade av biom-
stindigheter, bor en storre enhetlighet &n den nu ridande kunna genom-
foras till det helas batnad. .

Liksom for landkartan bor givetvis en ny, enhetlig plan for sjo-
karteverket understillas riksdagens provning och godkinnande.

Det ovan framstillda allminna programmet for kartarbetena for
fram till fragan, vilka arbetskrafter, som behdvas for detsammas genom-
forande och vilken inre organisation det verk bor ha, som pa bista sitt
skall genomfora detsamma. Arbetskrafternas storlek 4 sin sida stdr 1
niira samband med fastsliendet av den tid, som man vill ansla for arbetets
genomfsrande, och blir detta ett av den slutliga utredningens viktigaste
sporsmal.

Angsende organisationen foljer av sig sjilv, attioch med detsamma
kartverket blir helt civilt chefen bor bliva civil dmbetsman, vilken e) har
att tinka pa militdr karridr, nagot som torde béra anses vara av synnerligt
stor fordel for verket. Betriffande den &vriga organisationen fbreligger
den ju redan i allt visentligt, och torde hir ej mera #n i ett avseende
bora nigot ingds pi densamma.

I det foregiende omnimndes ndodviindigheten av att kartverkets
tekniska avdelning si organiseras, att densamma icke blott dr i stind
att framstilla reproduktionsfirdiga original for verkets egna arbeten, utan
att inom densamma iven finnes en sektion, som kan vara statens tvriga
kartbehovande myndigheter till tjinst med rid och dad, tillhandahalla
limpliga forefintliga underlagskartor, lita utarbeta sidana dé sa erfordras,
verkstilla nodig ritning m. m. Allt detta bor ske mot vederborlig er-
sittning for det verk, som pékallar hjilp, och bor dérfor fullt affirsméssig
kalkylation ske.

Den starka trustbildning, som under de senare éren #gt rum inom
den svenska kartreproduktionsindustrien, har lett till att frin ménga hall
klagas over de synnerligen hoga lartproduktionsprisen. Riksdagen har
ock limnat anslag till en mindre anstalt for sidan reproduktion under
lantmiteristaten. Tack vare denna synas de enskilda firmornas priser
blivit mattligare. Detta torde ock ha medfort, att for sgonblicket knappast
torde i detta sammanhang béra upptagas den ganska svéra frigan om
lampligaste ordnandet av den viktiga kartreproduktionen, utan torde
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man kunna forst lita Rikskartverket organiseras och komma i fullt arbete,
innan #ven detta sporsmal upptages till slutlig 16sning. D4 har ock
s+6rre erfarenhet vunnits om den ovannimnda nya statsanstalten for
kartreproduktion.

En friga, som diremot snarast mojligt torde bora slutgiltigt ordnas,
ir fragan om personalens utbildning, detta ej minst dirfor, att det forgdr
ett antal ar frin den tid en ung man bérjar sin utbildning, innan han
fullt kan gbra sin insats i verkets arbete.

For nirvarande kan det knappast siigas vara vil eller ens tillrickligt
sorjt for wtbildandet av duglig personal for kartarbeten. For vissa platser
fordras en allmin genom foreskrivna examina styrkt vetenskaplig for-
kunskap, men nigon mdjlighet att forvirva en genomford specialutbildning
finnes icke i vart land. De personer, som vilja dgna sig it kartarbeten,
iro hinvisade till att efter riad och ligenhet under ledning av ildre
kartografer genom praktisk verksamhet ska utbilda sig s& gott de forma.
Hir som annorstides kan emellertid genom en vil avvigd undervisning
utbildningen bliva ej blott snabbare utan iven grundligare, och skola det
svenska lantmiteriet och de svenska kartverken folja och hilla sig i nivd
med utlandets, ir det oundgiingligen nédvindigt, att en utbilduingsanstalt
for de dari sysselsatta kommer till stand. Redan i det foregdende har
framhallits limpligheten av ett samarbete i detta avseende mellan kart-
verket och lantmiteriet. Ordnandet av detta senares utbildningsfraga har
linge varit under diskussion och atredning. Redan ar 1913 avgivo
utsedde sakkunniga sitt utlitande hirover och iirendet har sedan dess
varit foreméal for flera framstillningar till Kungl. Maj:t frin Lantmiteri-
styrelsen. Di #rendet skall upptagas till slutlig provning, torde ett
utbyggande pi den redan befintliga grunden komma att visa sig vara
det bista siittet att losa den for bigge verken si viktiga frigan. Ett
sammanfsrande av de blivande tjinsteménnen genom den grundliggande
undervisningen skulle ock sikerligen linda till batnad for samarbetet
mellan rikskartverk och lantmiteri.

Ovan har ett forssk gjorts att limna en orientering av kartverks-
fragans lige och linjer for densammas rationella losning. Med avsikt
har ett ingdende i detaljer undvikits, alldenstund avsikten blott varit att
f& upp fragan till slutlig behandling och lésning. Detta torde e] heller
erbjuda alltfér stora svarigheter, alldenstund i de allra flesta punkter den
langa och allsidiga utredning, som ging pid gang under ett halvt &r-
hundrade beretts densamma, ger material till 16sningen. Det torde dérfor
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ej heller vara nodvindigt att for framliggande av ett slutligt forslag
ényo lita nigon stor kommitté arbeta, utan torde utredningen kunna
ske inom jordbruksdepartementet pi sa sitt, att en speciellt sakkunnig
far uppdrag att utreda fragan och hirfér forhandla med vederbsrande
samt pad grundval ddrav framligga definitivt forslag.

P4 grund av vad jag ovan anfort vigar jag foresld, att riksdagen
behagade besluta

att hos Kungl. Maj:t anhilla om utarbetande och
foreliggande for riksdagen snarast méjligt av forslag
till allméin plan for den fortsatta kartliggningen av
rikets land- och sjterritorium samt till organisation
av ett civilt rikskartverk for denna kartliggnings
genomférande, #vensom forslag till ett gemensamt
ordnande av utbildningen for blivande tjinstemiin inom
detta rikskartverk och inom lantmiiteriet.

Stockholm den 19 januari 1921.
Gunnar Andersson.

Bilaga A.

Kartverksfrigans historia och utredningarna i densamma.

Fragan angiende de officiella kartverkens organisation, samarbete och all-
ménna planliggning har sedan en avsevird tid tillbaka varit foremal for
diskussion och foranlett statsmakterna till atgirder.

Den verksambhet, som nu i skilda riktningar #gnas at landets geometriska,
geografiska, hydrografiska och militdra kartverk, alag i #ldre tider lantmiteriets
personal enligt instruktioner av Ar 1628 for lantmiteriets forste chef Bureus.
Kartografiens smaningom skeende specialisering i olika grenar samt de alltjimt
tillkommande nya uppgifterna for densamma bava smaningom lett till upprét-
tande av olika organ utanfor lantmiiteriet, vart och ett med sin sirskilda uppgift,
Det bleve for vidiyftigt att hir ens i sammandrag skildra dessa olika kartverks
uppkomst och utveckling intill nuvarande tid; sammanfattande framstéllningar
hérom finnas i flere offentliggjorda kommittébetinkanden. Har skall endast
erinras om de viktigaste utredningarna och atgirderna i denna fraga sirskilt
under det sista halvseklet.
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1870 4rs riksdag avlit till Kungl. Maj:t en skrivelse med begiran att om-
provning ckulle ske »i vad man de topografiska, ekonomiska och geologiska
kartverken kunna med varandra stillas i nirmare samband, efter vilken plan 1
avseende pa kartor, omfattning och utgivning dessa kartverk framgent biira
fortgd, samt i vad mén kostnaderna ma kunna inskrinkass. Riksdagen ville
saledes redan nu rada bot pa bristen 1 avseende pa samarbete och planldggning.
En kommitt¢ utredde frigan och utgav ar 1871 sitt betankande, varpé éret dirpi
det ekonomiska kartverket stalldes under ledning av chefen for Topografiska
karen, sedermera chef for Generalstabens topografiska avdelning. I den kungl.
proposition, som foregick beslutet, ar sirskilt ett moment synnerligen anmirk-
ningsvirt, namligen den redogérelse foredragande departementschefen limnar
for ett forslag fran kaptenen i Topografiska karen J. O. B. Stecksén. Den lyder
som foljer: »Det ligger i Oppen dag att det ur teoretisk synpunkt rittaste vore,
att av landets skickligaste geodeter, lantmitare och topografer bilda en civil
topografisk kar.» Ilarefter skildras denna kirs uppgift och forhallande till det
militira karibehovet. Ett av de forsta uppslagen till civil i stillet {6r militir
organisation har silunda kommit frin en militir, sedermera det topografiska
kartverkets chef. Nigra ir senare kommer kartverksfrigan &nyo infor riks-
dagens provning. 1 en mirklig motion i andra kammaren, 1876 nr 27, foreslar
A. Helander atgirder for kartarbetenas péskyndande. Med klar och redig syn
pa fragorna ger hir motiondren en overblick av kartverksamheten, som 1 mycket
dger sin fulla tillimpning &n i dag, och framstaller som mél bildandet av ett
enda kartverk. »Rikskarteverket>, som i sig skulle inrymma fem avdelningar,
niimligen avdelningen for ortsbestimmelser, stomkarteavdelningen, geologiska
avdelningen, militirkarteavdelningen samt sjokarteavdelningen. Riksdagens andra
kammare tillsatte ett tillfalligt utskott for bebhandling av denna fraga. Detta
bitiidde motioniren endast 1 vissa avseenden och foreslog bildandet av en
gemensam overstyrelse for de davarande kartverken. Detta var uppslaget till
den s. k. Lartverkskommissionen, upprittad efter preussiskt monster. Ar 1877
tillsattes en ny kungl. kommitt¢é med uppdrag att ge utlitande om ordnande av
de allminna kartarbetena i riket. Kommitténs yttrande dr mycket innehallsrikt,
men foreter de mest vixlande asikter. En av dessa mé anforas. A. Odelberg
siiger i sin reservation: »Euligt min asikt ar all kartliggning, vare sig till sjoss
eller lands av si Overvdgande civil natur, med #ndam4l att gagna pa fredlig
vig, dels vetenskapen med topografiska, geografiska, statistiska och geologiska
upplysningar, dels handel och sjofart, dels jordbruket och den civila administra-
tionen. s& att jag hilst skulle se alla dessa kartverk sammanforda under samma
regeringsdepartement, nidmligen civildepartementet, ehuru vart och ett av dem,
sjokarteverket, det ekonomiska, topografiska och geologiska kartverken fort-
farande hava sin sirskilda administration och egna anslag. Det &r visserligen
sant, att kartor #ven erfordras bade over land och sjd for militira #indamaél,
men dels dro dessa militirkartor egenlizgen erforderliga endast over ndgra i
strategiskt hinseende viktiga punkter och upprittas i alla fall sdrskilt for sitt
andamal, dels bora naturligtvis de for fredlig samfirdsel upprattade topografiska,
ekonomiska och sjokartorna kunna i hindelse av behov utav generalstaben be-
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gagnas.» Kommittéutldtandet gick i huvudsak ut pa en verklig sammanslagning
av de ekonomiska och topografiska kartverken med beniimningen »Landkarte-
verket» under ledning av chefen for generalstaben. Helander, reservant inom
kommittén, kunde icke vinna gehor for sina ovan angivna tankar, han bitridde
darfér kommitténs forslag att bilda némnda Landkartverk, men foreslog att
ledningen skulle anfortros &t lantmiteristyrelsen. Det synlica resultatet av
kommittéarbetet blev >Kommissionen {6r de allméinna kartarbetena», som bilda-
des 1850 och redan vid sin start bade det grundfelet, att lantmiiteriets chef
demonstrativt stalldes utanfor. Kommissionen avgav 4r 1882 ett betinkande
om »de ekonomiska och topografiska kartverkens framtida bearbetande>. Under
ménga ar fortsdtter nu betraffande det ekonomiska kartverket ett provisoriskt
tillstind, i det méanga olika forslag om siittet att skaffa detsamma nidig stadga
uppstd och forfalla. Vid 1885 ars riksdag innehéller statsverkspropositionen
forslag angiende ett »Rikets allmiinna kartverks, och vid riksdagen ér 1894 blev
detta édntligen av riksdagen godkint. Rikets allminna kartverk bestdr av tre
avdelningar, en geodetisk, en topografisk och en fior ekonomiska och stomkarte-
arbeten. Kartverket har i allt visentligt fortfarande samma organisation, med
huvudsakligen civil personal, men med militar chef och till detsamma kommen-
derade militdrer. P4 grund av ett ar 1911 av loneregleringskommittén avgivet
utlatande uppfordes rikets allménna kartverk pi ordinarie stat frdn och med ar
1913. Med bildandet av Rikets allminna kartverk var emellertid ingalunda ens
for det till detsamma horande verksamhen kartverksfrigan lost. Med anledning
av vissa inom riksdagen framstillda anmirkningar mot det topografiska kart-
verket tillkallades 4r 1903 sakkunniga f6r utredning av frigan om kartan over
Norrland. Utlatandet, av den 10 november 1903, dr anmirkningsvirt dérfor,
att de tre civila ledamoterna, Ernst Carlson, Gerard de Geer och J. I'. Nystrom,
ge uttryck it i vissa avseenden friin de tre militira ledamoterna avvikande sikter.
Samtliga forenade sig emellertid om vissa forslag, bl. a. att for att en uppovad
arbetsskicklighet métte i hogre grad dn pi senare tid varit fallet komma kart-
verket till godo, kartverkspersonalen méatte erhélla en mera stadigvarande stillning
in sowm Jiter fdrena sig med det vid generalstaben ridande passagesystemet
samt den for truppbefilet 6kade dvningstiden. I utlitande av den 8 september
1904 vinder sig kartverkskommissionen med stor hiftighet mot detta uttalande
och anfor alla tinkbara skil till formin f6r den militira organisationen. Redan
1907 tyckes emellertid kartverkskommissionen ha blivit rubbad i sin 6vertygelse
om {ortriffligheten av den militdra organisationen. Kommissionen framlade
namligen da ett forslag om anordnandet av den omedelbara ledningen av det
ekonomiska kartverkets arbeten, och anférde kommissionen dérvid fo6ljande:
»Denna ledning hade dittills utovats av en generalstabsofficer, som dartill utsetts
av chefen for rikets allmanna kartverk bland de pd generalstabens topografiska
avdelning placerade officerarne. Dessas antal skulle emellertid jimlikt ett Kungl.
Maj:ts beslut minskas till fem utom avdelningschefen: och passagesystemet vid
generalstaben, dvensom den trupptjinst, som #dven den generalstabsofficer, vilken
vore placerad sdsom arbetschef vid ekonomiska avdelningen, maste fullgora, for-
svirade i hog grad erballandet av en for sagda chefssyssla limplig disponibel
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officer. For uppritthallande av denna plats syntes fordenskull nigon annan
utvig ej finnas dn att — i hindelse den divarande arbetschefen limnade gene-
ralstaben eller placerades pa4 annan avdelning inom densamma — till hans efter-
tridare utsiges en icke i aktiv tjéinst varande militir eller en civil person till-
horande rikets allmianna kartverk.» Vid 1908 ars riksdag beviljades for denna
atgird nodiga medel. Emellertid hade trots kartverkskommissionens verksamhet,
pa vilken man fdst sd stora forhoppningar, anmirkningar framkommit dven i
avseende p& andra forhallanden i rikets allminna kartverk. En ny utredning
igingsattes genom siirskilt tillkallade sakkunniga, som den 18 juni 1909 avgav
utlitande om det ekonomiska _kartverket samt vad didrmed stir i samband.
Hiri hemstilles bland annat, »att utredning foranstaltas om limpligare ordnande
av de Ovriga utav staten ombesorjda kartarbetena, varjimte torde bora tagas
under bedémande dels frigcan om de geodetiska arbetenas planmissigare ord-
nande, dels ock den stillning, i vilken lantméteriet bor komima till samtliga
kartverken. Nodvindigheten av att genom utredning omfattande samtliga av
staten foranstaltade kartarbeten utréna, i vad méan édndringen i organisation
och plan erfordras for erhillande av storre nytta av dessa arbeten, bar synts
kommitterade si pitaglig, att nagon utredning om de organisationsiindringar,
som for ekonomiska kartverket ensamt {or sig kunde vara nodiga i den méan
kartverket fortfarande bearbetas, ej ansetts ;bora av kommittérade utforas».
Samma tankeging kommer till uttryck i 1912 &rs riksdagsskrivelse, dir det
heter: »>Riksdagen har vid granskning av lders Kungl. Maj:ts forslag om lone-
reglering for rikets allminna kartverks personal icke kunnat undgé att finna,
att den nuvarande organisationen av det allmi#nna kartverket och arbetssittet
vid detsamma icke #ro i alla avseenden #ndaméalsenliga. De brister, som hirvid
forefinnas, hava ocksd vid {lerfaldiga foregdende tillfdllen blivit offentligt pa-
visade, och till deras avhjilpande hava visserligen reformer tid efter annan
vidtagits, men orsaken, att de fortfarande synas bestd, torde ligga i att reformerna
stidse varit endast partiella, aldrig blivit byggda pa en allsidig utredning, som
tog organisationsfrigan i Ogonsikte inda {ran grunden. D4 en grundlig ut-
redning 1 avseende pad kartverkets organisation saledes synes av behovet pé-
kallad — — ——.» Den enda atgiird, som av Kungl. Maj:t i detta avseende hittills vid-
tagits dr emellertid, att &r 1919 kartverkskommissionen i betydande grad utvidgades
(till 11 ledamoter) samt dessutom forségs med sirskild instruktion, vilken senare
atgird ju kunde vara pa tiden efter dess nidra 40-ariga verksamhet. I inne-
varande ars statsverksproposition synes emellertid 1912 ars riksdagsskrivelse ater
kommit i erinran, di statsridet och chefen for jordbruksdepartementet anfort:
»Sésom forut flerfaldiga ginger framhallits och dven av riksdagen ansetts 6nsk-
ligt, torde en sakkunnig utredning angdende vissa fragor rorande kartverket bora
komma till stinds.

Betriafiande sjokarfeverket torde foljande notiser vara virda erinran. Ur-
sprunget foér detsamma kan ri#knas frén ar 1772, d4 amiralen Johan Norden-
ankar forordnades till direktor for sjokarteverket, varmed lotsverket férenades.
Ar 1798 o&vertogs emellertid kartverkets utgivande sésom enskilt foretag av
kaptenen Gustaf Klint, men utforandet av de egentliga mé#tningarna forblev
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dock en statens angeliigenhet och leddes av professor Schultén, ar 1808—13
chef for sjomitningskdren och Overdirektor for lotsverket. Sjomitningskaren
eftertriddes 1824 av sjokartearkivet och slutligen blev, sedan den Klintska sjo-
atlasen inkdpts av staten, ir 1849 sjokartekontoret organiserat med egen militir
chef. Ar 1885 &ndrades namnet till sjokart-verket. Smaningom gjorde sig be-
hovet av civil arbetskraft gillande, och fran ar 1913 ar den civila personalen
uppford pi ordinarie stat. Instruktionen av ar 1912 liknar i visentliga delar
den fér Rikets allménna kartverk giilande. Betriffande sjokart-verket finnas
utredningar verkstallda forutom vid nagra av ovan namnda tillfillen, da de
topografiska m. fl. kartverken varit foremal for behandling, sirskilt 4r 1908, da
lotsstyrelsen gemensamt med chefen for flottans stab, inspektoéren for flottans
ovningar till sjos och chefen for sjokartverket avgav forslag for sjomitningar
under aren 1908—13. Aven pé detta omrdde ansigs silunda kartverkskommis-
sionen sakna nddig sakkunskap eller nodig effektivitet. Ar 1911 avgav lone-
regleringskommittén sirskilt betinkande om sjokartverket. Till sist mi mirkas,
att sjokartverkets militira chef i skrivelse till Kungl. Maj:t av den 7 juni 1920
foreslar civil organisation for verket. Han anfor i sin skrivelse f¢ljande:

»Tillforseln till sjokartverket av nya verksamhetsgrenar kommer ocksd att
inverka p& chefens stillning inom verket. Verket bleve nimligen i higre grad
dn hittills en organisation fér civil verksamhet. Redan nu #r sjokartverket i
endast ringa grad taget 1 ansprak for militdr verksamhet. Inom det omréde,
dir sjokartverket med stod av sjomitningsteknisk utbildning och praktisk er-
farenhet borde foretrddesvis kunna vara marinen till hjilp, ndmligen betriffande
upptagandet av for marinen siirskilt erforderliga farleder m. m., har sjokart-
verket icke nigot aliggande, och di sjokartverket for marinen uppritar, graverar,
ajourhaller, distribuerar eller i brandfast valv forvarar kartor m. m., utfor verket
hirvid endast en bjilpsyssla av ungefir samma beskaffenhet som eljest skulle
utforas av en reproduktionsanstalt. Denna verksamhet, som silunda icke har
nigon sjilvstindig prigel, torde for ndrvarande genomsnittligt icke sysselsitta
mera &n omkring en attondel av den for kartverkets verksamhet anvinda per-
sonalen. Direst nu andra for civil verksamnhet avsedda tjinstegrenar tillforas
kartverket komme dess insatser for militir verksamhet att procentuellt ytterli-
gare sjunka och anledningen till att chefen bor tillhora en militir organisation
att ytterligare forringas. Aven om Overforingen till sjokartverket av nya tjinste-
grenar skulle foéranleda vissa uppdrag dven fér marinen, dro dessa till sin karak-
tir civila och ha ju hittills utférts av en civil byra.

Att vid sjokartverkets byriarbeten tjinstgdr militirt befél dr en mycket
naturlig ordning, i1 synnerhet si linge méitningsfartygen bemannas av militir
personal, men att kartverkschefen, som v#l borde helt och odelat tillhora verket,
dr fdastad vid annan statsorganisation, frdn vilken han uppb#r avléning, torde
knappast vara naturligt, och sirskilt med hiénsyn tagen till den fdrutsittningen
som de sakkunniga uppstilla som villkor fér nimnda verksamhetsomridens dver-
forande till sjokartverket, nimligen att detsamma ej »f§ tillbakasittas for verkets
andra arbetsuppgifter>, synes det sjilvfallet att chefen bor std fri fran en utom-
staende organisation, varifrin han kan tdnkas kunna utsiittas for tryck.
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Man triffar ofta inom flottan uppfattningen, att, dérfor att chefen ir sjo-
officer och kartverket i stor utstrickning anvinder personal fran flottan, sj6-
kartverket ar en militar institution och att flottan genom kommenderingarna gor
sjokartverket tjinster, som berattiga till fordran p& Atertjinster. I sjdlva verket
utgdra personalkommenderingarna, som for flottans del sikerligen ofta kunna
vara betungande, icke ndgot livsvillkor for sjokartverket, utun en anordning som
ur det allmiénnas synpunkt befunnits lamplig fér att pd ett for statsintresset
ekonomiskt fordelaktigt satt stilla nojaktiga fartygsbemanningar till sjokartverkets
férfogande.

Dessutom bor e forbises, att flottans och sjokartverkets intressen icke #ro
sammanfallande ens di det giller sjokort. Chefen for sjokartverket kan knappast
underlata att striva efter att tillhandabhilla allménheten tydligast mdjliga sjokort
i storsta mojliga skalor. Hirigenom kommer han emellertid i motsatsforhallande
till den i Sverige rddande sjomilitdra uppfattningen, att utgivandet av sjokort i
stora skalor bor undvikas. En chef, som med kraft arbetar for kartverkets upp-
gift i detta avseende, kan silunda litt 4draga sig misshag p& ledande hall inom
flottan sisom varande oppositionell och osolidarisk. Det #r déirfor oegentligt att
han for sin befordran, och silunda dven for sin ekonomiska valfard dr beroende
av uppfattningen om honom inom en militir befordringskommission.

Pa senaste tid har Kungl. Maj:t dessutom borjat mera #n forut betona det
militdra inflytandet &ver kartverket, genom att i kommandovig ingripa i kart-
verkschefens dmbetsférvaltning.

Genom att nya tjinstegrenar till kartverket dverflyttas blir chefens uppgift
av mera allmiut administrativ art #n hittills, och det kan synas skaligt, att &ven
civila tjinstemin, som inom dessa grenar &dagalagt framstiende skicklighet och
administrativa egenskaper, icke dro uteslutna fran méjligheten att kunna befordras
till chefs stéllning.

P4 grund hirav anser jag att till chefbefattningen bor kunna utnidmnas
icke blott person som &r regementsofficer vid flottan utan #ven annan, som
Adagalagt framstdende skicklighet i tjanstegrenar som falla inom sjokartverkets
verksamhetsomride; och att chefen bor vara overdirektor for sjokartverket. Detta
forhallande behdver icke nodviandigtvis foranleda 6kad kostnad for det allmiinna,
utan kan frigan tinkas ordnad sdsom en lonereglering i sammanhang med pé-
gidende forsvarsrevision. — — — —>



