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Nr 221.

Av herr Stendahl, angdende dndring ¢ vissa delar av lagen
om val till riksdagen.

Med Kungl. Maj:its forslag till valreform, proposition nr 353,
avskaffas dualismen och de av densamma féljande oldgenheterna i
var nuvarande valmetod, men kvarsti eller t. o. m. skirpas en
del andra svagheter i valmetoden, vilka fordra de officiella forbere-
delserna for att undgds. Dessutom tillkomma nya manipulations-
mojligheter dels sidana, som sakkunnige i sitt forslag till officiella
valforberedelser neutraliserat, dels sidana, som icke neutraliserats.

Den mest i 6gonen fallande av dessa senare manipulationsmdj-
ligheter, som silunda stir oppen och i hogre grad i Kungl. Maj:ts
in i sakkunniges forslag, sammanhénger med frigan om de upp-
dykande namnen och faran for dekapitering.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag stiller sig saken silunda: Om ett
parti, som kan rikna med 4 platser och genom kompromiss har en
huvudlista A B C D E F faststialld, dar A och E tillhéra samma
fraktion, har E n#stan inga utsikter att bli vald. I sista stund,
t. ex. pid valdagens morgon, framfores av denna fraktion en lista
ECDAF

A E
B C
C D
D A
E F
F

Namnet E:s egna anhiingarve ricka ej till att f4 honom vald, men
genom att sitta C och D m. fl. allmidnt kiinda kandidater p4 en hogre
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plats 4n pa huvudlistan giver man sig sken av att vilja hjilpa dessa
och drar roster till listan, si att en plats sikras. Vid sammanrik-
ningen placeras ndmligen A B och C férst och sedan’E.

D blir utanfor, tack vare de roster som avgivits till C och D:s
formén pa Elistan. En ny form av den nuvarande svagheten att
man genom att rosta till en kandidats favor stjalper honom.

Mera typiskt blir fallet, nir man kommer till de stora kretsarna.

Ezempel. Ett parti kan rikna med 8 platser, huvudlistan upp-
tar namnen A BCD EF G HI L. En fraktion, som har sina
huvudkandidater D och E siikert placerade, vill driva in dven I
och X och gora dirfér en lista LBCX DE F G H I Grup-
pen ar t. ex. siker pd en plats, men har kompromissat sig till tva
pd huvudlistan (D och E), men ir ej néjd hirmed, utan vill mani-
pulera sig till ytterligare en plats L genom illojalitet mot kompro-
missen samt ytterligare en (X) genom valsittets brister. Genom att
L-listan upptar samma allméint kinda namn B och C m. fl., som
huvudlistan, rosta ett flertal, som inte vilja rosta t. ex. pa A eller
av ren okunnighet, med L-listan, s att denna lista tar tvd platser.
Vid sammanrikningen placeras di forst A B och C fran huvudlis-
tan, sedan L. Direfter dro B och C p& L-listan obefintliga, och
sedan huvudlistan erhallit ytterligare tre platser, tillfaller den attonde
platsen X, tack vare dem som dels av okunnighet rdstat p& listan,
dels gjort det for att B och C m. fl. stitt ps densamma.

Genom att slippa ut ett flertal kombinationer av L-listor, upp-
tagande namn frin huvudlistan eller frin andra listor eller grupper
av viljare, stirkes attacken ifriga och tryggas framgangen for X.

Dessa manipulationsmijligheter kunna si snart de avse att er-
ovra mer dn en plats stickas genom en foreskrift, att niar sedlarna
inom ett parti ordnats efter samma forsta namn, borjar man med
den till antalet minsta sedelgruppen och efterser, om den ensam
har ritt att besitta en plats eller eventuellt tva eller flera platser,
och i si fall liter man sedelgruppen ifriga besitta med sitt forsta
namn den forsta platsen, med sitt andra namn den andra o. s. v.
Nir man sedan kommer till huvudlistan, blir det eventuellt pé denna
som man fir hoppa Over vissa namn, endr de redan placerats.
Atergds till exemplet ovan med en huvudlista A — L och en frak-
tionslista L. B C X etc., som enligh exemplet erhallit ett rostetal
motsvarande 2 platser, och man bérjar sammanrikningen med denna
lista, placeras L och B forst, och sedan, nir man kommer till B
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pd huvudlistan, ar B redan placerad pAd L-listan. B betraktas da
som obefintlig och manipulationen i stillet for att skada huvudlis-
tan gagnar densamma, i det huvudlistans sjunde namn G placeras
p&4 den attonde platsen.

Enligt sakkunnigas nomineringsforslag begriansas antalet namn,
som f4 forekomma pd listorna, till dem som nominerats inom samma
lista eller inom listor inom samma listférbund. Silunda #&ro helt
nya namn som X i exemplet hir ovan uteslutna, darest icke X
nominerats inom annan lista inom samma listférbund.

Sakkunnige yttra, sidan 261: »Bland andra fordringar som
méiste stdllas pd en valmetod dr den att valmanovrer och valknep
forhindras »

Betriiffande faran av de uppdykande namnen anféres, sidan 152:

»Genom den i god tid vunna &verblick over vallistorna, som
den officiella nomineringen bereder valmannen, blir det honom mdj-
ligt att till sina ritta proportioner reducera betydelsen av namnets
forekomst & det sistndmnda stdllet och bereda sig att rosta efter
denna insikt. Hiarmed ar icke sagt, att vanskligheten bortelimine-
ras, men den torde forlora det mesta av sin betydelse», och sidan
forut siges: »Den klarhet och Gversiktlighet, som det officiella for-
farandet medfor, drager med sig alldeles sirskilda fordelar med
hinsyn till viljarnes utnyttjande av valmetoden och till dennas
fungerande pad ett tillfredsstillande satt», och sidan 267 sages: »Den
kinnedom om valforslagen, som nomineringen i god tid bereder
valmannen, underlattar bedomandet av syftet med sidana namn-
placeringar, som nyss behandlades och bidrager ddrmed att reducera
olagenhetens betydelse», och sidan foérut: » Anhéngare av huvud-
listan, sarskilt partiledningen, skola helt visst gora allt fér att upp-
lysa valmannen om den ratta naturen av dylika ’hybrida valsedel-
former’; redan frin forsta borjan komma de att betraktas med si
mycken misstinksamhet, att forsoket sikerligen icke férnyas-, o. s. v,
0. 8. V.

Men hur forhiller det sig i verkligheten enligt kommitterades
forslag? Jo, allt skoj mellan partierna ar forhindrat, men i stillet
far det florera si mycket friare inom partierna. Kupplistorna i
exemplen hiar ovan fi t. o. m. uppenbara sig pid valdagens morgon.
Man har blott att se till att de namn, som behovas for att stirka
kuppen, tagas fran listor, som ingd i samma listforbund, och &r
det ett namn utom huvudlistan man behover for sina syften, har
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man att se till, att detta namn nominerats i ndgon annan kombina-
tion inom samma listférbund.

Denna frihet till valskoj och ratt att pd valdagens morgon
slippa ut en médngfald »hybrida listor» strider direkt emot nomine-
ringsprincipen och gor, att metoden icke #dger de egenskaper de
sakkunnige angivit. Skall det i forvag finnas den Oversikt av vid
valet forekommande vallistor, som sakkunnige i sin motivering upp-
repade ginger utgd ifrdn, si méste listorna och namnkombinatio-
nerna foreligga vid nomineringen. Ar det en grupp som vill gi
fram med en viss namnkombination, har gruppen, om den &r 25 man
stark, att nominera denna kombination och sedan ingd listgrupp
eller listforbund med till samma parti hérande 6vriga listor. En
skarpning p4d denna punkt hindra icke olika gruppers frihet att ha
gemensamma kandidater, om de s& Onska. Bestimmelsen skapar
blott klarhet i laget i fortid och hindrar darigenom, som de sak-
kunnige framhalla, m&ngen manipulation.

Hur l8ngt man sedan skall gé i stringhet ar en lamplighetsfriga.

Att strykningar skola vara tillitna torde fi anses vara sjilv-
fallet. e

Bestimmer man sig blott for att intet namn fir férekomma
under ett listnummer utan att namnet aterfinnes pd den under detta
nummer nominerade listan, &r mycket vunnet, men stir alltjamt
mojligheten till manipulationer med uppdykande namn genom om-
kastningar i namnens ordningsfoljd kvar. Sarskilt ckas risken, nar
ett parti kan besitta ett storre antal mandat i en krets. Som ovan
anforts, kan man pd annat sdtt hindra manipulationer i vissa fall,
men ej alltid och ej i de till att borja med vanligast forekommande
fallen. Darfor torde starka skil tala for att ej under ett och samma
listnummer tillita omkastningar av namnens ordning.

En annan friga i detta sammanhang, dar jag har en frin de
sakkunnige avvikande uppfattning, dr betriffande pafoljden, om man
upptager namn, vartill man ej har ratt. Sakkunnige ha genom for-
mulering av § 80 ansett dylika namn obefintliga, men detta stad-
gande avskricker ingen att i manipulationssyfte uppta dylika namn.
De forklaras ju blott obefintliga och ha dock bidragit till en wval-
manipulation. Darfér torde si snart dylika namn férekomma pé en
valsedel, densamma forklaras ogill.

Med den utformning, som de sakkunniges nomineringsférfarande
f4tt, hava, nir inom ett listforbund dven listgrupp finnes, 6ppnats
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nya manipulationsméjligheter och det av siddan art, att indring ar
absolut nddvindig, och torde detta bist framgd av ett exempel.

Erxempel. Sid. 245 i de sakkunniges betinkande. 3 listor nr4,5
och 6, av vilka 5 och 6 utgora en listgrupp. 3 platser att dela och
antag, att listan 4 blott har 8,000 roster.

Genom att di3 p& valdagens morgon bjuda ut listan A B C D
eller en lista B, men under partibeteckning 5 eller 6, kan man sé-
kert parikna si stort tillskott for listgruppen 5-6, att listgruppen
erhaller 2 platser, listan 4 blott en. Slutresultatet blir, att man
genom att i sista stund lura ett visst antal viljare att rosta pé B-
eller A B C D-listan kommer B att falla igenom och F blir vald.
Dylika osmakliga manipulationer skulle hora till ordningen for dagen.
Man hade blott i forvig att ordna med en nominerad listgrupp, si
var allt ordnat for manipulationens framgéng.

Hir behovs i hogsta grad ndgot korrektiv, och hartill limpar
sig de ovan nimnda bestimmelserna om, att under en viss siffra mi
blott férekomma namn som nominerats under detta nummer, och
forekomma andra namn, blir valsedeln ogill.

P4 grund av vad som ovan anférts, hemstilles darfor,

att, direst riksdagen beslutar ny valmetod
for valen till riksdagen, riksdagen ock métte for
sin del besluta sidant tillagg till § 59 vallagen,
att »ogill ar valsedel, som nedanfor listnummer
upptager namn, som ej férekommer 4 motsvarande
vallista, si ock valsedel, som upptager sagda
namn i omkastad ordning», (Ifrén § 80 i de sak-
kunniges forslag) samt sidan &andring i § 80 i
vallagen enligt sakkunniges forslag, att forsta stye-
ket far foljande lydelse: »Ar nigot namn & val-
sedel oOverstruket, eller framgir med avseende &
nigot dir forekommande namn ej fullt otvetydigt,
vem som diarmed &syftas, eller upptager valsedel
namn pi ndgon, som ej ar valbar, eller upptager
valsedel namn nedanfor den for sifferbeteckningen
avsedda plats utan att & ndmnda plats angiva,
till vilken av de numrerade vallistorna sedeln skall
hiinforas, anses sidant namn sésom obefintligt.»

Stockholm den 3 maj 1921.
Sten Stendahl.






