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Nr 213.

Av herrar Julin och Thulin, i anledning av Kungl. May:ts firslag
till kungirelse med allmdinna grunder for dyrtidstilligg
dt befattningshavare i statens tjdnst.

Kungl. Maj:ts proposition nr 326 innebér, att fran och med den
| nistkommande juli de till statens befattningshavare utgdende dyrtids-
tilliggen skola undergi viss minskning. Sisom skal hava dberopats
\asentllo'en statsfinansiella grunder och  sirskilt ett yttrande av eko-
nomlska raidet, avgivet den 7 sistlidne mars, vari kraftigt betonas
betydelsen for vart “ekonomiska liv av att arbetsluer av alla slaO' bringas
ned, enligt foéreliggande motivering uppenbarhgen fore varupriserna,
som formenas skola paverkas av en lonescmknlng, sd att aven de komma
att underkastas kraftiga siankningar.

Undertecknade hava icke kunnat undga att uppméirksamma, att
ekonomiska radet icke alls och statsradet och chefen for kungl. finans-
departementet endast mera i férbigdende berért det sitt, varpsd kom-
pensation for prisstegringen for ndrvarande utgar till statens befattnings-
havare. Dyrtidstilliggen 1 och foér sig giva ndmligen icke 4t nigra
kategorier av statstjinare full kompensation for den intréiﬂ'ade pris-
stegringen, och ju hogre pi loéneskalan en tjénsteman befinner sig, dess
laore — plocentlskt riknat — &r hans dyrtidskompensation. De klago—
m.xl som nu &dro allmédnna Over statstjansteménnens for hoga loner,
torde mestadels bottna i okunnighet om, att dyrtidstilligg “efter ett
procenttal, som nérmar sig prlsstegungsmde‘c endast utgér pa den del
av avléning, som ansetts som existensmninimum, men att a ovrig del
av avloning ej utgdr mer &n ungefir halv kompensation.

Nar kl'woma]en vinda sig mot de av statsmakterna under de
senaste aren crenomforda lonereglermgarna, enligt vilka vissa begrinsade
grupper av statstjanstemannen kommit att tillerkdnnas nya grundloner
som givit dem en forbattrad avloningsstat i forhallande till med dem
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jamstillda befattningshavare inom andra grenar av statstjinsten, synes
man sviva i ovetskap om, att for dessa tjinstemidn grunderna for dyr-
tidstilligg samtidigt faststéllts att utgd efter en skala, som ger dem
lika mycket mindre i dyrtidstilligg som de fi mera i fast avloning ut-
over vad prisliget vid krigsutbrottet berattigat dem -till.

Nir ekonomiska radet i sitt uttalande hdvdar, att en allmén ned-
sittning av statstjinarnas loner skulle bliva signalen foér dven kom-
muner och enskilda arbetsgivare att nedpressa lonerna for sina anstillda,
svnes ridet ej tillrickligt hava beaktat, i vilken takt kompensationen
for dyrtiden gatt for dessa siirskilda kategorier av lontagare. Stats-
tiinarna hora nimligen avgjort till de grupper inom sambillet, som
senast och mest ofullstindigt kommit i dtnjutande av dylik kompensa-
tion, men &ro pa grund av den glidande skalan & andra sidan att rikna
till dem, som tidigast drabbats av lonesdinkningar i samband med de
fallande priserna. Under det att inom de flesta industrigrenar arbets-
lénerna under ar 1920 voro omkring tredubblade mot forhallandena vid
tiden for krigsutbrottet ocli inom viktiga grupper éinnu betydligt mera
héjda, har dyrtidstilligget uuder semare halviret 1920 och forsta halv-
aret 1921 for statstjinsteminnen endast foér de allra ligst avlénade
kommit upp till 150 procent av grundlénen och stannar for de hogst
avlonade vid 100 procent eller dirunder. Tidigare var som bekant denna
kompensation visentligt ligre. Endast under kort tid hava silunda
statens befattningshavare 1 gemen atnjutit ens en nigot si nir tillfreds-
stillande ersittning fér de forsakelser, som dyrtidstrycket isamkat dem
under en tid, di de flesta andra kategorier inom sambhillet hade tillfiille
att i visentlig utstrickning héja sina inkomster och sitt vilstind. Det
kan darfor rent av ifrigasittas, om det varit rittfirdigt att omedelbart
vid forsta prisfall lata detta inverka pa nedbringandet av tjéinstemanna-
lénerna. Sa har likvil skett och torde méhéinda kunna om ej férsvaras
si dock forklaras genom statens irakade noédlige. Anmirkas bdr blott,
att de sinkningar av socialstyrelsens levnadskostnadsindex, som intriffat
den 1 januari och den 1 april detta &r, medfort en nedsittning av stats-
tjinsteménnens totalinkomst med i runt tal 10 procent. Inom den privata
industrien dir som bekant foér niirvarande en rorelse i gang, avseende att
nedsitta lonerna med i regel hogst 20 procent. Detta innebir, att de,
som forut hade en avléning, uppgdende till tre génger den, som utbe-
talades fore krigsutbrottet, nu fi densamma reducerad till cirka 240
procent, under det att under innevarande kvartal statstjinsteminnens
grundlén och dyrtidstilligg tillsammantagna uppga till i runda sal hogst
235 och ligst 180 & 190 procent av forkrigsavloningen. Dirvid ir
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ocksa att beakta, att i allminhet de i enskild tjinst anstillda arbetarna
ej fa vidkiinonas ytterligare sinkningar annat &n efter fornyade forhand-
lingar, medan en fortsatt nedging av indextalet automatiskt nedbringar
statstjinarnas loner #n vidare, dven om de nuvarande principerna for
deras utgdende bibehillas.

De nyss anforda siffrorna visa med full tydlighet, att framfor allt
for de hogre avlénade statstjiinstemannen dyrtidskompensationen redan
nn dr foga tillfredsstillande, ndmligen under forutsittning, att man kan
utga ifran, att fordyring for den inkomstklass, som de tillhora, skett i
samma omfattning som f{o6r de mindre bemedlade. Under kristidens
forra del var sa uippeligen fallet. Skillnaden var sannolikt ej sa stor
som i allminhet antages, men dock uppenbar, enir prisstegringen till
en borjan framfér allt triffade de mest oumbérliga fornodenheterna, sir-
skilt livsmedel, vilka sjalvfallet npptaga en storre del av utgiftsstaten
inom ett mindre bemedlat hushall. De férskjutningar av kostnaderna,
tor olika slag av livsfornodenheter, som dgt rum under de senaste dren,
gora det emellertid otvivelaktigt, att stegringen for de hogre avlonade
statstjinsteminnen numera &r icke blott lika stor utan procentiskt storre
in for sadana arbetarfamiljer och med dem jimstillda, som ligga till
grund for socialstyrelsens indexberakningar. Till stod for detta pasta-
ende kan anforas for det forsta, att for hir ifrigavarande inkomst-
kategorier skattestegringen varit procentiskt storre, &n for ligre in-
komster, och vidare att hyrornas héjning fortgatt raskare med avseende
pi sadana ligenhetstyper, som anvindas av medelklassen, in for mindre
lagenheter. De starkt stegrade avgifterna vid skolorna m. m. liksom
de utomordentligt héjda priserna & bocker viiga dven avgjort tyngre
inom en medelklassbudget. Livsmedelsposten, som inom arbetarhus-
hallet #r den dominerande, har slutligen under de senaste kvartalen
visat en sadan sinkning, att dess indextal numera for forsta gingen
sedan kristidens borjan star ligre #n den allminna levnadskostnads-
indexen. Det kan silunda icke rida nagot tvivel om, att icke numera
dyrtiden trycker medelklasshushillet minst lika hart som arbetarens.
S mycket mer gor sig detta forhallande gillande, som flere av de
storsta posterna, sisom exempelvis hyra och skatter, icke medgiva nigra
besparingsméiligheter och dessutom kunna férviintas komma att ytter-
ligare stiga. Det synes pi dessa grunder vara obilligt att ytterligare
forsvaga dessa statstjinares ekonomiska stillning utéver den sénkniug
av den kontanta lénen, som direkt féljer av indexens fall.

Kungl. Maj:its forslag om #ndrade grunder for dyrtidstillaggens
ntghende utvidgar i avsevird grad den tillimpning av behovsprincipen,
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som infordes av 1920 ars riksdag. Dai inskrinkte man sig till att giva
familjer med minderariga barn en foretridesstillning. Nu vill man dess-
utom uppdraga en skillnad mellan barnlésa familjer & ena sidan och
ogifta statstjinare & den andra, och inom den senare gruppen drages
dartill en dldersgrins. Det erkdnnes emellertid redan 1 propos1t10nen.
att en utvidgad tlllampning av behovsprincipen icke kan undga att med-
fora z"ttskilliga orittvisor. Nir man vill genomféra en ny princip i fraga
om avloningar, synes det vara av vikt, att man tillser, att icke denna
verkar uppenbart orattvist. Sa blir emellertid fallet, exempelvis niir
man vill tillerkdnna hogre avloning 4t en statstjinare, som endast har
sin hustru och sig sjilv att férsérja, medan en annan, som ej kunnat
siitta eget bo, darfor att fordldrar eller andra anhériga for sin existens
iro beroende av honom, avspisas med en ligre inkomst. Behovsprin-
cipen for ocksa med sig, att visserligen de lontagare gynnas, som redan
bildat familj, men att déremot de, som iinnu arbeta pa att skaffa sig
den ekonomiska ryggrad, som krives for familjebildningen, bliva till-
bakasatta och hindrade, vilket synes vara en nog si betinklig sak.
Det ifragasatta aldersstrecket slutligen kan endast i det fallet hava en
fornuftig mening, att man funnit, att de grupper av statstjinstemin,
som i allmédnhet falla under detsamma, erhallit fér hog erséttning for
sitt arbete. Det bor emellertid bemiirkas, att, om detta mdéjligen kan
vara riktigt betriffande en del av dessa statstjinare, for andra lone-
stegringen ingalunda varit si stor, att den berittigar till ndgon ned-
sittning. Anser man sig hava funnit, att vid foregdende loneregle-
ringar fel blivit begéngna, synes det dédrfor vara riktigare, att dessa
riittas, &n att man pa omvigar sinker avloningen for de ifrigavarande
kategorierna, varigenom iven andra #n de som avses drabbas av sdnk-
ningen. Fortroendet {or statens sitt att handhava avloningsbestdm-
melserna och den trygghet, som statens befattningshavare alltid tidigare
ansetts béra dga for den ersittning, som en ging tillférsdkrats dem,
rubbas alltfor starkt, om sa godtyckliga f('jrfaranden som de nu fore-
slagna skulle av riksdagen godkidnnas.

Slutligen vilja undertecknade framhalla, att enligt de tabeller, som
bifogats den kungl. propositionen, de besparingar, som skulle beredas
statsverket genom en sinkning av kompensationsgrunderna, dro ski-
ligen sméa 1 jdmforelse med dem, som kunna forvintas pa grund av det
alltjamt pagéende prisfallet. Detta prisfall gor sig dessutom gillande
for staten ej blott dirigenom, att det medfor sinkta avloningskostnader
utan dven pd en mingd andra omrdden, sisom med avseende pd ma-
terialanskaffningar av allahanda slag, utspisningskostnader vid statens
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militiretablissement, sjuk- och fingvirdsanstalter o. s. v. Dessa kost-
nadssinkningar kunna uppenbarligen ej pa .férhand beriknas, men méiste
givetvis uppgd till hogst avsevéirda belopp, vartill hinsyn ej tagits i
budgeten for innevarande ir och endast i obetydlig grad i den for ndr-
varande under behandling liggande statsverkspropositionen.

Pa grund av vad sdlunda anférts fa undertecknade vérdsamt
hemstilla,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 326 ville forklara sig vidhélla sina &r
1920 fattade beslut angiende grunderna for dyrtids-
tilligg At befattningshavare i statens tjéinst och alle-
nast medgiva for vissa tjinstemannagrupper de énd-
ringar dirl, som kunna betingas av att dessa grupper
under ar 1921 erhallit eller erhédlla sina avloningssta-
ter definitivt reglerade.

Stockholm den 11 april 1921.

Teodor Julin. Einar J:son Thulin.
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