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Nr 210.

Av herrar Wavrinsky och Bjérkman, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 284, med forslag till lag om
andring i vissa delar av lagen om allmin pensionsfor-
sakring m. m.

I proposition 284 till innevarande &rs riksdag framligges for-
slag till visentliga utvidgningar av pensionsfoérsikringen. Dessa forslag
torde fi4 anses synnerligen behjiartansvirda. De belopp, som utgétt
fran pensionsforsikringen, skulle redan i tider med det penningvirde, som
vid forsikringens beslutande 1913 var radande, blivit av ringa betydelse
for pensionstagare pa de dyrare orterna. Detta sirskilt innan forsik-
ringen natt sin fulla effektivitet. Niar sedermera penningvirdet forsim-
rades sd visentligt, som nu skett, forlorade pensionsbeloppen sin be-
tydelse till den grad, att hela forsakrmgen maste tillerkannas foga virde.
Da avgiftspensionerna innu, efter de fa ar lagen varit i tillimpning,
icke nitt upp till annat 4n rent obetydliga belopp, ligger tyngdpunkten
av forsikringen for nidrvarande i pensionstilliggen. I formaénligaste
fall utgd dessa som bekant med 150 kronor fér man och 140 kronor
for kvinna. Aven pi de billigaste orter torde belopp som dessa numera
vara utan storre betydelse for mottagarens underhall. Nagon méjlighet
att avpassa pensionstilliggens storlek efter olika dyrorter limnar lagen
icke heller. Fér att nu emellertid komma i &tnjutande av #ven dessa
smi summor, fordras, att den inkomst, vederbérande atnjuter icke upp-
gar till for man 300 kronor och for kvinna 280 kronor.

Det sidger sig sjilvt, att de har anforda siffrorna vila pa ett helt
annat penningvirde &n det nuvarande. Att de nu héjas, innebir en
gird av enklaste rittvisa mot stora grupper av samhillets siimst stillda
medborgare.

Ur forsikringens egen synpunkt #r det ocksd absolut nédvindigt
att forbéttringar ske. Forsikringen har 1 vart land aldrig kommit att
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omfattas med den vilvilja och forstielse man hoppats. Till en bérjan
berodde detta nog pi, att de gamla och mest behévande stilldes utan-
for (av kostnadsskal). Deuna brist har riksdagen emellertid avhjilpt.
Nu giller det att p4 nytt sérja for, att misstroendet emot forsikringen
icke vixer av orsaker, som visserligen icke dr beroende av lagstiftaren,
men som icke forty maste av honom undanrdjas, om forsikringen skall
nd den betydelse, som med densamma avsetts. Dirtill kommer, att
pensionsforsikringen, sidan den i virt land utformats, kommit att fi
en synnerligen invecklad och dyrbar administration. Det kan da icke
vara ekonomiskt att uppehélla denna i hela dess vittutgrenade omfatt-
ning fér utbetalande av fullkomligt obetydliga belopp. Av uppgifter i
den kungl. propositionen framgér, att under ar 1921 beriknas utbetalas
35 miljoner kronor till 270,000 pensionstagare. Medelbeloppet utgér
siledes endast icke fullt 130 kronor per pensionstagare.

Om vi siledes med glidje hillsa de framlagda férslagen till vidare
utbyggnad av forsikringen, miste vi dock stilla oss tveksamma till
detaljer 1 férslaget.

I forsta hand giller detta effektiviteten av den for framtiden av-
sedda pensioneringen. Enligt vir mening bliva dven hidanefter beloppen
av avgiftspensionerna otillriickliga for vederborandes forsérjning utan
bistand av enskilda eller fattigvidrden. I propositionen uppgives, att
avgiftspensionerna i bista fall komma att uppgd for man till 906 och
fér kvinna till 725 kronor pr &r. Detta blir dock i realiteten aldrig
eller endast i njgot enstaka undantagsfall férhallandet. Med den om-
liggning av avgiftsberdkningen, som gjorts av departementschefen, forut-
sitta dessa maximisiffror nimligen, att vederborande fran 16 till och med
66 ars alder haft 10,000 kronors inkomst och darfor erlagt 53 kromors
avgift. 1 realiteten torde pensionen fér en man vil oftast komma att
stauna under de 600 kronor, som av pensionsstyrelsen ansetts som
minimum for full forsérjning. Den nuvarande forsérjningen av vara
aldringar genom pensionsférsikringen och fattigvirden kommer séledes
iven med forsikringens utbyggnad att fortfarande bliva det mormala.

I ett avseende ir ineffektiviteten sirskilt i 6gonen fallande. Vi
avse hir de gifta kvinnornas peunsion. Pensionens storlek vilar ju pa
avgiftens storlek. D4 nagon uppskattning av arbete inom hemmet icke
sker, kommer som hittills siledes den gifta kvinnan att erligga endast
grundavgiften, 8 kronor, och hennes avgiftspension pi gamla dagar blir
dérfor rent obetydlig. De férbittringar i pensionsférsidkringen, som nu
planeras, komma séledes icke de gifta kvinnorna tillgodo. Borttager
man emellertid en s& visentlig grupp, blir naturligen virdet av hela
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utbyggnaden betydligt mindre. Det dr ju en kind sak, att alderdoms-
pensionen i visentligt hogre grad kommer kvinnor #n mén tillgodo,
beroende pi kvinnornas lingre medellivslingd. Medan pensionsstyrelsen
till exempel for 4r 1917 utfirdade 14,660 pensionsbrev for gifta eller
t. d. gifta kvinnor, utfirdades for motsvarande kategorier av méan 10,680
pensionsbrev. For ogifta kvinnor utfirdades samma ar 5,826 brev.

Vi tilltro oss icke att nu kunna anvisa en framkomlig vig till
losande av nu berorda svarigheter. Ett sitt vore vil att med upp-
skattande till visst virde av kvinnans arbete inom hemmet lita henne
betala hogre pensionsavgifter och dirigenom komma i dtnjutande av
storre avgiftspension. Dirigenom skulle emellertid arbetarhemmets samlade
skatt ytterligare 6kas i en grad, som i ménga fall gjorde det omdojligt
for vederborande att gi i land med densamma. Man skulle vil mojligen
ocksi kunna tinka sig den utvigen, att en del av mannens pensions-
avgift riknades pa nagot sitt hustrun tillgodo. I normala fall kunde
detta kanske vara till fordel, d4 kvinnan i allminhet, som redan sagts,
ir den av de tva, som ensam eller under lingsta tiden far uppbira
alderdomspension. Blir diremot mannen invalid fore 67 ar, blir hans
pensionsbelopp da till f6ljd av klyvningen alltfor reducerat. En under-
sokning synes oss i vart fall bora ske, huru den av oss 1 detta hén-
seende  framhallna bristen i pensionsforsikringens planlagda forbattring
skulle kunna avhjilpas.

Aven i 6vrigt synas oss vissa detaljer i det framlagda forslaget
vara av den art, att de ytterligare framhiva de brister, som vidlada det
nu tillimpade systemet. Man har, som det vill synas med fog, anmirkt
pa, att pensionsférsikringen hos oss ingalunda vore agnad att gynna
sparsamhet och omtanke hos vederborande, di den som sorjt for sin
ilders dagar eller for sin ekonomi vid sjukdomsfall vid beriknande av
pensionstilligg dérigenom blir simre stilld &n en, som varit mindre
fortinksam. Detta missforhallande accentueras pa ett enligt vér mening
innu mera markant och olyckligt sitt i det nu framlagda forslaget. Vi
syfta i detta fall nirmast pi den bestimmelsen, att avgiftspensionen
skall ga i avrikning pi den »framtida inkomsten». Konsekvensen dirav
ar givetvis den, att ju ordentligare en person fullgjort sina inbetalningar,
desto mindre utsikter till fullt peusionstilligg har han en ging 1 tiden,
nir hans arbetsformaga upphort. Uppgick avgiftspensionen till belopp
over rexistensminimump», kunde vil vissa skal forefinnas for en dylik
»besparing», men da detta, som vi férut visat, icke torde bliva fallet,
synes stadgandet oss vara olampligt och endast medfora, att personer, som
eljest mojligen kunnat hallas utantor fattigvarden, nu falla denna till last.
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P4 ett alltfor rigorést tillimpande av en i och fér sig riktig grund-
sats synes ocksi den foreskriften vila, att p4d inkomst Gver 1,800 kronor
skall beriknas mer &n 5 procent riinta. En person, som blir invalid
vid 30 4rs élder, men har 2,500 kronor pi bank, »straffas» for sin
sparsamhet genom att rdntan pd 700 kronor av dessa medel méaste be-
riknas efter 10 procent. Tar han ut det Gverskjutande, dven om det
icke behoves for hans ekonomi, stiger tilliggspensionen.

De nu papekade bestimmelserna dro emellertid att betrakta sdsom
ett fullféljande av de enligt var mening fran bérjan olimpligt avvigda
grunderna for hela forsikringen. Alderdomsforsorjningen har fran bérjan
hos oss Dblivit icke en forsikring utan en kombination av »forsikringy
och fattigvird i andra former én de vanliga. Onskvirt vore enligt var
mening, att en genomgiende revision kunde ske av sjilva grunderna,
si att bland annat fran forsikringen utrensades alla »forsérjningssyn-
punkter». Si tringande som behovet av de nu foreslagna utékningarna
emellertid te sig, vilja vi icke piyrka ett uppskov med desamma 1 av-
vaktan pé tidsédande omliggningar av sjilva grunderna.

I anslutning till det anférda yrkas,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville
hemstilla om utredning, huru okningen av avgifts-
pensionerna mitte komma d#ven gifta och f. d. gifta
kvinnor tilllgodo.

Stockholm den 12 april 1921.

Edvard Wavrinsky. A. Bjorkman.



