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Nr 1%1.

Av herr Lindhagen, med forslag till dndrad lydelse av 12 § rege-
ringsformen.

Enligt den nu antagna lydelsen av § 12 regeringsformen inféres
den nyheten, att alla dverenskommelser med frammande makter av storre
vikt skola framlaggas for riksdagen till godkinnande, dven om de icke
heréra riksdagens lagstiftnings- och beskattningsmakt. Det bor icke -
vara nagot att erinra mot, att 1 princip frigor av mindre vikt mi av
regeringen ensam avgoras, si att statsmaskineriet ej ma fungera alltfor
tungt. Lagen uppdrar emellertid icke nagra grdnser mellan frigor av
storre wvikt och mindre wvikt samt angiver icke heller nirmare, hur av-
gorande ddrom skall triffas. Man far siledes antaga, att det ar rege-
ringen som bestimmer, vilka fragor den anser tillhéra riksdagen eller
icke. Kontrollen pd godtyckliga avgoéranden ligger saledes allenast i
regeringens konstitutionella ansvar.

Fullt betryggande kan en sidan anordning knappast sigas vara.
Yttersta avgorandet bor déarfor lidggas, synes mig, icke i regeringens
utan 1 folkrepresentationens hand. Sa snart den givit tillkinna en 6nskan,
att ett drende skall understillas dess prévning, bér detta ocksé ske, och
ddrmed #ven anses avgjort, att drendet fir anses vara av storre vikt.
Om regeringen emellertid med en motsatt uppfattning redan definitivt
avslutat overenskommelsen utan forbehall om riksdagens bifall, upphor
naturligtvis méjligheten for riksdagens ingripande, och den konstitutio-
nella aktionen kan da trdda i stillet till den kraft och verkan detta
enligt erfarenheten timligen betydelselosa riksdagsprerogativ kan hava.

Formen for riksdagens mcrrlpande kan limpligen bliva att riks-
dagens provning skall 1nhamtas, nar utrikesndmnden eller riksdagen eller
nédgon av dess kamrar péafordrar det.

Tamligen vansklig synes den undantagsbestimmelse kunna bliva,
som 1 andra stycket av § 12 foreskrives for det fall, att rikets intresse
kriaver é#rendets avgorande utan riksdagens prévning. Enligt motiven
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 3 saml. 55 hdft. (Nv 171—172.) 1

L4



2 Motioner + Forsta kammaren, Nv 171.

har man hirvid framst tinkt pd brddskande drenden, som krava av-
gorande under den tid riksdagen icke ir samlad. Det kan ju ligga
atskilligt 1 detta, men motiveringen kommer i motséigelse, da det tillika
framhalles, att ett #rendes bridskande beskaffenhet icke &r tillrackligt
skil att undandraga riksdagen dess provning, da det giller lagstiftning,
beskattning eller andra till riksdagens grundlagsenliga maktomride hén-
forliga dmnen. Man maste di siga sig, att gir det an att drija i dessa
frigor, de m& vara hur bradskande som helst, si kan det dven lita sig
gora med andra. Rikets intresse, oftast en ganska konstruerad sak i
dylika fall, kan icke bliva mer 4sidosatt i det ena &n i det andra fallet.
Genom det forsta stycket i paragrafen har dessutom dmnet blivit infor-
livat med riksdagens grundlagsenliga maktomride. Skall undantag géras
for bridskande &drenden, bor det & andra sidan dven ske, da frigan
beror lagstiftning och beskattning.

Emellertid avser lagen att gora undantag fran riksdagens provnings-
. rdtt, dven dd riksdagen dr samlad. Den hinsyn, som harfér aberopas,
ir forslagets Gvernervésa kinslighet for den befarade framkomsten fort-
farande av arenden av s. k. »grannlaga natury.

Det enda undantag, som enligt min mening bor kunna ifragasittas,
ar siledes ett undantag for bridskande drenden, medan riksdagen ej ar
samlad, och i sddant fall bér undantaget ga ut 6ver alla bridskande
frigor. D& emellertid detta betyder ett betinkligt avsteg frin sjilva
principen, och férslaget sjilv anser, att avsteget kan undvaras i lag-
stiftnings- och beskattningsfrdgor m. m., sé kan det med lika stort eller
litet skil sikerligen undvaras dven i dterstoden bridskande fall.

Det hemstilles dirfor, att andra stycket i 12 § mdtte utgd, och
detta si mycket hellre, som den garanti, som utrikesnimndens hérande
innefattar, 1 sjilva verket icke alltid betyder si mycket.

Enligt lagen skall radpligning med utrikesndmnden dga rum 1
alla utrikesirenden av storre vikt fire avgdrandet. Uti § 12 stadgas
diremot for riksdagens provningsritt allenast, att i Gverenskommelsen
med frimmande makt, av beskaffenhet att bdra understillas riksdagen,
skall intagas férbehall, varigenom dess giltighet géres beroende av riks-
dagens bifall. Var och en, som varit med en tid i riksdagsarbetet, vet
mycket vil — vad édven ligger i sakens natur — hur kringskuren 1
gjalva verket riksdagens nya befogenhet blir genom en sidan ordning.
Om riksdagens provning skall fi nidgon betydelse, bor dven riksdagen,
och alla dess ledaméter beredas tillfalle att fore avgérandet uttala sina
onskningar och piminnelser. Att didremot ohord fa sig forelagt ett si
gott som fullbordat och i alla detaljer utformat faktum, far, i sjilva
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verket karaktiren av ett ultimatum, som kommer att av riksdagen 1 de
flesta fall kriva obonhorlig underkastelse i stillet for fri prévning.

P4 detta siatt dsidosattes ledigt t. o. m. riksdagens beskattnings-
ratt. Traktaten om Alandsbefistningarnas demolering fick vil anses
vara avslutad under forbehall, att svenska riksdagen beviljade penringar
dartill. Infér traktatens fullbordade faktum, om vars ekonomiska konse-
kvenser riksdagen icke pi férhand atsports, blev 1919 ars proposition
om penmnganslacr mera uttryck for en befallmnb, som maste itlydas,
in en hemstillan, som kunde fritt och obundet prévas.

Det synes saledes vara angeliget, att en foreskrift inflyter 1 grund-
lagen #dven dérom, att i sidana frigor, som skola framliggas for riks-
dagen till godkinnande, bér om mojligt icke blott statsrddet och ut-
rikesnimnden utan #aven riksdagen bliva hord redan fore avgérandet.

Det hemstilles alltsi under &aberopande j)imvil av motiven till
motionen nr 165,

att riksdagen ville for sin del besluta exempel-
vis foljande édndrade lyde]se av § 12 regeringsformen:

»Konungen dger inga 6verenskommelse med fram-
mande makt, sedan statsridet daréver bliver hort.
Sidan 6verenskommelse skall, ddr den angar fraga,
som riksdagen enligt denna regeringsform dger allena
eller med Konungen avgora, eller, utan att angé sddan
fraga, dr av storre vikt, framliggas for riksdagen till
godkannande; och skall 1 Overenskommelsen intagas
férbehéll, varigenom dess giltighet gores beroende av
riksdagens bifall. I sddan frdga som nw sdgs, bor sd
vitt maojligt dven riksdagens yttrande inhdmtas fire av-
gorandet. Avslutes sedan dverenskommelsen ¢ full éver-
ensstammelse med riksdagens mening, erfordras ej, att
drendet dnyo framldgges for riksdagen till godkinnande.

Varje overenskommelse med frammande makt skall,
pa  sdtt ovan sdgs, understillas riksdagen for yttrande
eller godkdinnande, ndr utrikesndimnden, riksdagen eller
ndgon av dess kamrar pdfordrar det.»

Stockholm den 20 februarm 1921.

Carl Lindhagen.






