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Nr %5.

Av herr Lindman m. fl., med firslag att statsrevisorerna mditte
anmodas ldta upprdtta en detaljerad redogéirelse for kom-
mitté- och utredningskostnader m. m.

Det bhar icke kunnat undgad att vicka bade uppmirksamhet och
bekymmer, att under de senaste aren omkostnaderna fér s. k. kommitté-
utredningar (genom kommittéer, sukkunnigekommissioner och enskilda
tillkallade sakkunniga) befuunit sig i en synnerligen snabb stegring. Att
ta fullt exakta uppgifter om antulet arbetande kommittéer och deras érs-
kostnader &r visserligen mycket svirt, di dylika miste samlas fran skilda
hall i det for riksdagen framlagda trycket. Av den till denna riksdag
meddelade »beriittelsen om vad i rikets styrelse sig tilldragit» framgar
emellertid, att under ar 1920 arbetade tillsammans dtminstone 228 kom-
mittéer och sakkuunigedelegationer med éver 1,100 férordnade medlem-
mar (tillfilligt inkallade oberiknade), samt att av dessa 72 stycken med
326 medlemmar blivit nytillsatta sedan den 1 januari 1920. En jim-
forelse med det sista si att siga normala ar, som foregick krigs- och
kristiden, dr hirvidlag intressant nog. Enligt motsvarande berittelse
till 1914 érs riksdag hade under ar 1913 arbetat 127 kommiitéer och
delegationer med nagot 6ver 500 férordnade medlemmar. Sjélvfallet ar,
att samtidigt de hirmed férenade omkostnaderna i hogsta grad stegrats.
Sedan 1918 upptagas som bekant i riksstaten under de siirskilda depar-
tementens huvudtitlar forslagsanslag for deras omkostnaders bestridande.
Slutsumman hirfér, som i riksstaten foér ar 1919 upptogs till 1,560,000
kronor har sedermera undergitt avseviirda forhéjningar, ar i riksstaten
for 1921 satt till 2,420,000 kronor samt har i den nu framlagda stats-
verkspropositionen foreslagits for ar 1922 till 2,520,000 kronor. Detta
ar emellertid blott runda siffror, vilka, da anslagen hava forslagsanslags
karaktir, torde i de flesta fall 6verskridas. Dessutom framgir det icke
klart, om pa dessa anslag verkligen riknas alla de omkostnader, som
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iro forenade med utredningarna, exempelvis tryckningsomkostnader,
ersittningar for vikarier och forlorade avléningsférmaner o. dyl. Sanno-
likt dr att den angivna summan av rTunt 2.5 miljoner kronor ar att
betrakta som ett minimibelopp, vilket kanske emellanit hogst avsevirt
overskrides.

For kontrolls skull har forsokts att under jamférelse mellan riks-
dagsberiittelsen 1920 och detta ars berittelse utvinna siffror for, vad
de diir meddelade kommittéerna och andra utredningar kostat statsver-
ket for ar 1920. Slutsiffran stannar d4 pa minst 5.7 miljoner kronor
for sistlidna &r, medan en pi liknande sitt gjord sammanstillning for
motsvarande omkostnader under dr 1913 stannar pa 1.25 miljoner kronor.
Aven om frin siffran for 1920 avdrages anda till 1.5 miljoner kronor
for sidan verksamhet, som haft karaktir av kristidsorganisationens
efterverkningar o. dyl. skulle 1 varje fall en kostnad av 4.2 miljoner
kronor kvarstid. Siffran ér, det bor betonas, ytterst sviivande men efter
all anledning &tskilligt for lag, ty de i riksdagsberiittelsen 1921 limnade
uppgifterna kompletteras ganska ofta med sidana inskrdnkningar, som
att diri icke ingar lokalbyra, icke sekreterarearvode, icke dagsarvorden
till medlemmar, icke tryckningsomkostnader etc. Utan att pa nigot sitt
ligga sirskild vikt vid en pia si ytterst osikra grunder vunnen summa,
maste det emellertid anses foreligga mycket goda skil for att tixera
statsverkets faktiska utgifter for dessa dndamal under ar 1920 till &t-
skilligt 6ver 4 miljoner kronor, samt att anse dem bortat fyradubblade
fran ar 1913. Det torde icke vara alldeles bortglomt, att pi den tiden
dessa utredningsutgifter ansigos mycket hogt uppdrivna.

Aven om det ofoérbehdllsamt medgives, att dels den allménna pris-
stegringen véllat forhéjda kostnader, dels genom senast timade forind-
ringar &tskilliga nya moment tillkommit, som krivt sirskild utredning,
ar det dock o6gonskeunligt, att de angivna siffrornas 6kning &r abnormt
hog, sd hog, att densamma ovillkorligen pakallar offentlig uppméarksam-
het. Dirfér ha vi ocksd ansett det nodvindigt att ndgot eftertryckligare,
in vanligtvis sker, fista riksdagens och vederbérande utskotts blickar
pd denna mycket betydelsefulia sida av statsutgifterna.

Att Kungl. Maj:ts myndighet att forordna om nédiga utredningar
och att {6r detta dndamail tillsitta kommittéer och delegationer av flera
eller enstaka snkkunniga, nir den ordinarie férvaltningspersonalen icke
ricker till for dessa undersokningar, icke far inskrinkas, synes vil vara
gjilvklart. Men oundgiingligt ér, att man med oro ser den stindiga
tillvixten 1 antal av dylika sirskilt forordnade utredningar samt den
snabba 6kningen av dédrmed forenade arsomkostnader. Icke minst bor
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det aliggu riksdagen, vilken ofta genom sitt initiativ giver anledning
till undersokningar av detta slag, att vaka 6ver, att all skilig sparsamhet
iakttages.

Onekligen nédgas man infor dessa utredningskostnader friga sig,
om de genom de vunna resultaten som regel motsvara utgifterna. Dir-
for gora sig de spérsmilen av sig sjilva:

Aro alla dessa utredningar verkligen nddiga eller tminstone i hog
grad nyttiga?

Aro de anordnade pa det mest praktiska vis for att vinna avsedda
grundliga resultat inom begriinsad tid?

lakttages nodig sparsamhet vid deras organiserande och arbetssitt?

Den férsta av dessa frigor dr det naturligtvis svart att med nagot
uthyte kunna diskutera. Aven om det torde vara s, att imbetsverken
gjilva med den tjinstepersonal, som &r stilld till deras forfogande, i
regel icke kunna medhinna att utiora arbetena utéver vad som ir att
hanfora till de lopande édrendena eller mindre tidskrivande utredningar,
sd torde dock i ett avsevirt antal fall, sndant arbete kunna medhinnas,
om till vederbérande dmbetsverks f{orfogande stilles en enda ytterligare
arbetskraft, at vilken kunde anfortros arendets utreduing och foredrag-
ning. Det forefaller som denna utviig icke anlitas i den utstrickoing
som ske kunde. Vid sidana utredningar skulle sikerligen vederbiérande
chefer och ytterst departementschefen hava i sin hand att évervaka och
pidriva arbetet samt fi detta inom begrinsad tid fullbordad, vartill
diremot ganska liten mojlighet forefinnes vid de i det hela fristiende
kommitté- och delegationsutredningarna. _

Betriffande frigan om utredningsuppdragens praktiska anordning
médste det allmint kinda faktum papekas, att itskilliga tillsatta kom-
mittéer och kommissioner visat en oroviickande tendens att utveckla sig
till fast bestdence institutioner eller i varje fall fortfara viisentligen lingre,
dn frén boérjan med dem avsetts. Hirtill hava naturligtvis manga olika
anledningar medverkat, men ett par omstindigheter torde siirskilt kunna
pipekas. Stundom syras direktiven {6r dessa utredningsnppdrag varit
sd svivande, att en kommitté kunnat gripa omkring sig ritt langt utan-
for sin egentliga uppgift och det forefaller icke vara sikert, att Kungl.
Maj:t i dylika fall stiidse med tillricklivt allvar hallit vederborande inom
skiliga grinser. En oftare férekommande brist ligger i de tillsatta kommitté-
ernas och kommissionernas relativt talrika personal. S sant det ér, att fyra
ogon se mera én tvi, lika sant ar det att manga kockar gira dalig soppa. De
méinghdvdade utredningarna forlora sig litt i vidlyftiza och foga givande
diskussioner. D3 dirtill kommer, att 1 talrika full samma personer sitta
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med i tva, tre eller kanske &nnu flera kommittéer eller kommissioner,
blir foljden litt, att de i varje sirskilt fall endast dgna en brikdel av
sin lediga tid och uppmirksamhet at de anfortrodda uppgifterna, varav
oundgingligen véllas tidsspillan. Onskligt vore darfor, att de uppdrag,
som givas, koncentreras pa ett fatal verkligt sakkunniga personer, vilka
dro i stand att ocksd Agua ett avsevirt arbete it desamma. I de allra
flesta fall torde tremannakommittén, diri en av ledaméterna tillika &r
sekreterare, vara att foredraga framfor den nu vil vanlignste typen av
fem ledamoter samt dessutom en sekreterare. Det torde 1 detta samman-
hang bora erinras dirom att i de flesta kommittéer och sakkunnige-
delegationer insittas riksdagsmin. Aven om det kan vara Onskligt att
sddana tillkallas, ndar hela utredningsarbetet ar fullgjort och ett {orsta
utkast blivit utarbetat, synes det ingalunda vara av behovet pakallat att
dessa riksdagsmin folja arbetet redan frin begynnelsen. Det redan pi-
pekade missforhallandet att samma personer anvindas i flera kommittéer
blir #nnu olimpligare, nir det dr riksdagsmin som pd si sitt aplitas.
Det blir d& icke endast de olika kommittéernas arbeten, som bliva lidande
pa dylikt mingsysslande, utan denna oligevhet gar ocksd ut over riks-
dagsarbetet. Det lirer icke kunna betvivias att de senaste riksdagarnas
langvarighet uti icke ringa mén berott pa att riksdagsmiin anvints uti
kommittéarbeten under riksdagarnas lopp och att till féljd darav utskotts-
arbetena icke kunnat bedrivas med den intensitet, som eljest varit mojlig.

Fragan om utredningsomkostnaderna stir i ett oupplosligt samman-
hang med nu senast berérda sporsmél. Den dryga del av omkostnaderna
som vallas genom tryckning av betinkande med bilagor och dylikt &r
vil ej si mycket att siga om, allenast vederbérande sorja for att icke
dessa utgifter i onédan stegras genom korrigeringar, vilka borde vara
besérjda innan nigot limpas till tryckning. Dessutom kan det vara skil
att papeka, att det nog slésats och dven fortfarande slésas med alltfor
stora upplagor samt med tryckande av undersékningar med jimforels-vis
litet virde. Daremot later det sig knappast forneka, att de arvodesgrund-
satser, som vid dylika tillfillen anviints, icke i allménhet befordra ett
p4 samma ging grundligt som snabbt och sparsamt arbetssiitt. De laga
kommittéersittningarna kunna icke sporra till storre anstifingningar.
Man kan ej skiligen vinta, att en utom huvudstaden bosatt person skall
anse sin fulla arbetskraft for nirvarande ersatt med hogst 18 kr. om
dagen eller en stockholmare med 12 eller 6 kr. En dylik hushéllning
eguear direkt till att draga ut pé tiden med ringa dagsarbete, som tilldter
andra svsselsittningar samtidigt. Men det &r sikerligen ej mera be-
tryggande med fasta och relativt hoga ménadsarvoden, ty dven dessa
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verka ldtt 1 samma riktning, dd ju utredningarna, i motsats till stats-
forvaltningen, icke hava nagon overorduad myndighet éver sig, som
stidse foljer, att det dlagda arbetet inom relativt kort tid besorjes.

Som allmidn grundsats synes bora gilla att en kommittéledamot
erhiller full ersitining for de kostnader, som av uppdraget villas, men
4 andra sidan torde bora tillses att dessa kommittéarvoden icke tillmitas
84 pass hogt, att de rent av kunna bliva ett levebrod for en kommitté-
ledamot, som anvindes i den ena kommitién efter den andra, vilket tyd-
ligen &n mera kan bliva forhillandet om flera kommittéuppdrag skotas
pd en ging.

Det ar tydligen onskvirt att kommittéarbetena inom relativt kort
tid bringas till slut. Att denna 6nskan redan {ér niirvarande forefinnes
pa de allra flesta hall, kan vil tagas for givet. Men att det mest
stannar vid Onskningar, torde vallas dérav, att hittills knappast nigon
ansett sig bira ndgot egentligt ansvar fér de med dylika utredningar
forenade omkostnaderna. Av alder har denna utgiftstragas behandling
i riksdagen varit sidan, att Kungl. Maj:t i den s& kallade riksdags-
beriittelsen givit en kort redogorelse for de kommittéer och sakknnig-
delegationer, som under det senaste &ret arbetat, och tillika meddelat
vad en och var av dessa dragit i omkostnader. Direfter uppférde riks-
dagen dessa forskottsvis tickta utgiftssummor i den nya riksstaten. Men
det var allmint kint, att riksdagen aldrig ingir i nigon realprévning,
1 vilken méin dessa omkostnader kunnat anses berittigade och faktiskt
bleve dessa utgifter aldrig underkastade nigon prévning av motsvarande
slag, som kom andra statsutgifter till del.

I visentlig min torde detta villats dirav, att den egentliga redo-
gorelsen for kommittéerna lamnades i beriittelsen om vad i rikets sty-
relse sig tilldragit. Den som ¢nskade en mera ingiende prévning i
ndgot sirskilt full var och ar alltjimt fér ovrigt foga betjint med de i
nimnda berittelse meddelade uppgifterna. Dir ndmnes nimligen som
regel for de ildre kommittéerna blott en totalsumma, vad de kostat
sedan sin tillsittning, varfor man for att {8 ut den sista irssiffran maste
uppleta nistforegiende berittelser och verkstilla jimforelse. Dessutom
iro uppgifterna, som har redan sagts, ofta nog ganska ofullstindiga.

Genom statsverkspropositionen till 1918 4rs riksdag vidtogs den for-
indring vid behandlingen av omkostnaderna till kommittéer och utredningar
genom sakkunniga, att Kungl. Maj:t dels i tilliggsstaten for ar 1918, dels
1 riksstaten for 4r 1919 under de siirskilda departementens huvudtitlar
dskade forslaganslag & ordinarie stat till dylika omkostnaders bestridande,
vilka iskanden sedermera av riksdagen bifollos. Hirigenom har dock
Bihang till riksdagens protokoll 1921. 4 saml. 25 hift. (Nr 73—76.) 2
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allenast en formell forindring intritt. Den enda verkliga redogérelse
for kommittéer och motsvarande utredningars omkostnader under det
forflutna éret, som lamnas riksdagen i dess helhet, &r alltjimt den
summariska och ganska svérhanterliga, som férekommer 1 slutet av be-
rittelsen om vad 1 rikets styrelse sig tilldragit. I statsverkspropositionens
giarskilda huvudtitlar ha utan vidare motivering #skats klumpsummor
till de olika departementen fér dessa andamél, och dérest nigra mera
ingéende skil behovt anforas, hava dessa allenast delgivits vederborande
utskott eller dess ifrigavarande utgiftsavdelning. Riksdagens o6vriga
ledamoter std fortfaraude lika mycket som tidigare utanfor varje moj-
lighet att underkasta grunderna fér kommittéutgifterna nigon verklig
granskning.

Icke blott hinsyn till nédig sparsamhet med statens medel utan
ock omtanken om riksdagens eget an-eende infor allminheten torde pi-
kriva en andring i detta hiuseende. I och med riksdagens viixande
inflytande skulle under mera utpriiglade partistrider den faran kunna
ligga nira till hands, att en regeriug si anvinde sin makt att tillsitta
kommittéer och utredningar, att det finge en viss prigel av ensidiga
politiska beléningar. Allménheten skulle di latteligen saga sig, att
riksdagens ledaméter bekymra sig intet hirom, enir varje parti riknade
med att efter intriffat politiskt omskifte komma i en liknande gynnad
stillning. Hittills har lyckligtvis icke den misstanken behovt riktas mot
den svenska riksdagen, men det behover vil icke sarskilt papekas, vilken
vida for riksdagens auktoritet det skulle innebéra, om allenast m&j-
ligheterna fér sidan misstydning forefunnes. Dérlor ligger det i hogsta
grad i riksdagens eget intresse att sorja for en klar offentlig gransk-
ning av kommittévisendet med dess omkostuader utan att déarvid nagot
intrang gores pa Kungl. Maj:ts befogenheter.

Det synes alltsi vara i hogsta grad Onskvirt, att hela detta be-
tydelsefulla omrade ligges under en skarpare kontroll in hittills 1 syfte
att befordra dels ett snabbt, effektivt och grundligt arbetssitt, dels den
storsta mojliga sparsambet med de allminna medlen. De utvigar for
dylikt resulrat, som i det ovan sagda antytts torde 1 varje fall fortjina
provning jimte andra, som under en sidan provning kunna ytterligare
patinkas. I konselj den 15 nistlidne oktober har ocksd Kungl. Maj:t
anbefallt statskontoret att inkomma med yttrande och forslag angdende
lampliga kontrollatgirder for dstadkommande av besparingar och hogre
effektivitet i utredningsarbetet genom kommittéer och sakkunniga. Vid
arendets foredragning lade finansmini-tern ett uttalande, 1 vilket hap
till sist ifrigasatte, om icke en mera effektiv saklig kontroll éver kom-
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mittéer och sakkunniga beredningar skulle kunna komma till stind
dirigenom att Kungl. Maj:t forordnade en sirskild, med nédig anktoritet
utrustad person att folja kommittévisendet och till Kungl. Maj:t inbe-
ritta gjorda erfarenheter.

Ett sidant tillvigagangssitt kan icke enligt vart sitt att se saken
rekommenderas. Den arbetsbérda, som ett sidant uppdrag komme att
omfatta, skulle sikerligen snart visa sig alldeles for stor for en enda
person, och man behéver knappast nagon livligare fantasi for att utmala
ett blivande kontrollimbetsverk med stort kansli och dryga expenser.
S4 mycket mindre bér en sidaib i alla hdndelser dyrbar atgird tillgripes,
som riksdagen har i sin hand en méjlighet att redan nu goéra ett be-
tydande steg till fullstindigare kontroll, direst statsrevisorerna finge 1
uppdrag att vid varje revisionsberiittelse foga en fér varje departement
upprittad redogorelse for utbetalda kommitté- och 6vriga utrednings-
omkostnader under det senaste hushillningsiret. Hirigenom skulle i
forsta rummet statsrevisorerna och direfter de utskott inom riksdagen,
till vilka revisionsberiittelsen 6verlimnades, bliva satta i tilllille att tore-
taga en provning av de utav kommittéerna éskade kostnaderna samt i
sista hand riksdagen erhéilla méjlighet att med tillfredsstillande underlag
foretaga en dylik provning.

Med anledning hirav hemstilles,

att riksdagen maétte besluta att anmoda stats-
revisorerna att h#ddanefter gi i1 forfattning om upp-
riattande av en detaljerad redogorelse for kommitté-
och utredningsomkostnader under det hushillsir revi-
sionen omfattar och for de kostnader, som av samma
kommittéer och utredningar redan darforinnan dskats,
sammt till revisionsberittelsen foga den salunda upp-
rittade redogorelsen med de anmirkningar, vartill den-
samma befunnits foranleda.

Stockholm den 20 januari 1921.

Arvid Lindman. P. Nilsson 1 Bonarp. David Norman.

C. J. Oberyg. S. A. Larsson. Joh. G. Svensson.
Edvin Leffler. C. 0. Johanson. C. A. Bjorkman.
John Erlansson. Oscar N. Olsson. G. A. Bjorkman.

J. A. Jonsson. Sig. A. Carlsson. Pehr Aug. Andersson.
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Bj. Holmgren.
Cornelius Olsson.
Alex. Thore.

A. V. Isaksson.
A. P. Gustafsson.
Johan W. Stjernstedt.
N. E. Nilsson.
Fritz Kaijser.

J. Clemedtson.

Per Pehrsson,
Goteborg.

Sven Libeck.
Carl Ros.

Karl Starbdack.

Erik Laurén.

Emil Bengtsson.
David Pettersson.
Swen Persson,

Fritorp.
Az. Sundling.

Ludwig Brdnnstrim.
Wilh. Soderhielm.

Malte Sommelius.
Eric Nylander.
Ad. Wiklund.

Adolf Wallerius.

C. 0. Larsson.

Nils Srensson,
Langelanda.

Walter Kant.

J. Jonsson,
Markhult.

John Jonsson,
Boa.

Arthur Gustafson,

Kasenberg.

Ewald Lindmark.
Rich. Hermelin.
Edvard Lithander.
F. Block.
Nils Winkler.
J. Fjellman.
Carl Arv. Andersson.

Johan Falk.
B. Corneliusson.

P. M. Olsson.

Carl Hederstierna.



