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Motioner i Andru kammaren, Nr 64.

Nr 64.

Av herr Hage, om skrivelse till Kungl. Maj:t angdende inforande
av en kommunal objektskatt.

Vid behandlingen av den kommunalskattereform, som forelag till
avgérande vid 1920 ars riksdag, viicktes av undertecknad Hage jamte
herr L. Alvin i Alvdalen en motion (nr 405 i andra kammaren), vari bland
annat ifrigasattes, att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla, att Kungl. Maj:t matte lata utreda, »huruvida, pa vilket sitt och
efter vilkda grunder en kommunalskatt, ungefirligen motsvarande fastig-
hetsskatten, m& kunna liggas pi innehavet av méblemang utéver ett
visst virde». Vid samma tillfille vicktes ocksi av herr P. Skold en
motion (nr 408), vari hemstilldes, att riksdagen matte besluta sidan
indring i Kungl. Maj:ts proposition nr 191 (om férslag till ny kommu-
nalskattelag m. m.), att féormégenhet, vilken icke isamkar dgaren vare
sig fastighets- eller niringsskatt, ma paféras en sirskild skatt — for-
slagsvis kallad kommunal kapitalskatt.

De yrkanden, som i nimnda motionér framférdes, vila pa en skatte-
politisk uppfattning, som torde vara svar att forklara som oriktig, nim-
ligen den, att da innehavet dven av den allra minsta fasta egendom,
t. ex. ett litet eget hem, beligges med fastighetsskatt och inom stats-
beskattningens omrdde betraktas som férmogenhet och blir underkastat
formogenhetsbeskattning dérigenom, att '/s av denna formogenhet till-
ligges inkomsten, varigenom inkomst- och férmégenhetsskatten okas,
dd bér dven i de bigge motionerna omnimnda skatteobjekt goras till
féremdl for en ohjektbeskattning sivil inom kommunalbeskattningens
som inom statsbeskattningens omrade.

En sidan uppfatining deklarerades som sagt i den ovannimnda av
mig och herr Alvin vid 1920 4rs riksdag vickta motionen, dér det bland
annat pépekas, att innehavaren av en liten fastighet, som blir under-
kastad objektskatt (bevillning av fast egendom), kan jimfora sin egen
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beskattning med beskattningen av en stor inkomsttagare, som avsitter
en del av sin inkomst till inkép av ett dyrbart méblemang. »Det fin-
nesy, framhélls i nimnda motion, »enligt vart formenande, lika mycket
fog for att beligga ett dylikt skatteobjekt — ett moblemang, som Gver-
stiger ett visst normalbelopp — med en skatt, motsvarande fastighets-
skatten, som det finnes anledning att ligga fastighetsskatt pa en fastighet.
Men si sker ej enligt regeringens forslag, och detta maste framsts,
sirskilt for en mindre egnahemsigare, som en orittvisa 1 regerings{or-
slaget.»

Lingre fram i motionen heter det i samma sak:

»Men dven i en del andra punkter- anse vi, att regeringens
forslag ej éar fullt tillfredsstillande. Vi vilja hirvidlag forst peka pd
vad vi foérut berért, nimligen att det kunde finnas lika stor anledning
att ligga en skatt, motsvarande fastighetsskatten, pa innehavet av mob-
ler utover ett visst virde, som det finnes anledning att ligga fastighets-
skatt pa fastigheter. En siddan objektskatt borde naturligtvis astad-
kommas dven med avseende pa statsbeskattningen, si att mobler utdver
ett visst virde infordes bland den férmégenhet, som tilligges inkomsten
vid inkomst- och formégenhetsbeskattningen. Det kan under sidana
forhallanden med hinsyn till frdgans outredda lige ifragasittas, huru-
vida riksdagen nu bor i regeringens skattelagférslag inféra en bestdimmelse
om objektskatt 4 mobler utéver visst virde per idgare eller om riksda-
gen skall néja sig med att for denna ging avlata en skrivelse i fragan.
I detta sammanhang kan samtidigt anmérkas, att det uppgivits, att i
ndgon utlindsk skattelagstiftning finnas bestimmelser om skatt & taxe-
ringsviirdet 4 motsvarande skatteobjekt utéver ett visst virde. Detta
har dock ej kunnat kontrolleras. Under alla forhallanden méste det
dock kunna pistas, att innehavet av t. ex. ett lyxmoblemang eller ett
méblemang med hégre virde, dn vad som motsvarar virdet pa ett mob-
lemang till t.ex. 8 & 4 rum och kok, méste kunna anses vara bevis for
sirskild férmiga att bira skatt — &tminstone innebir innehavet av ett
siddant moéblemang (vari en ej obetydlig del penningar placeras, vilka,
om de kvarstode som kapital eller insattes i rorelse eller pi annat sitt
placerades, bleve pd annat sitt ohjektbeskattade, pd sramma ging som
de i de flesta fall antagligen tillférdes en nyttig produktionsverksamhet)
ett bevis for en storre skattebidrighet dn innehavet av en mindre egna-
hemsfastighet, som innehavaren manga ginger tvingas uppbygga, om
han skall kunna skaffa sig ndgon bostad.»

Men fragan om en sidan beskattning har dven under en foregiende
riksdag varit féoremal fér behandling. Vid 1910 é4rs riksdag, dé frigan
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om den nya lagstiftningen om inkomst- och formogenhetsbeskattningen
lag fore till behandling, vicktes nimligen tvenne motioner i frigan,
nimligen dels av herr Karlsson i Fjil (numera i (+asabick), vilken yr-
kade, att riksdagen matte besluta, att vid taxering av formogenhet sa-
som tillgdngar #ven skola upptagas mébler, husgerid, smycken och
andra l6soren, som iro avsedda fér skattskyldigs och hans familjs per-
sonliga Dbehov, bekvimlighet och trevnad, till si stor del, som denna
egendom sammanlagt Gverstiger ett virde av sextusen kronor, dels av
herr Carl Olausson med instimmande av herrar Oscar N. Olsson, C. Wal-
lentin, Cornelius Olsson, Aug. Ifvarsson, Anders Olsson, A. C. Gunnars-
son, Nils Jonsson, Kvarnberga, Johan Jénsson, Revinge, Jons Palsson,
A. Henriksson, O. H. Svensson, Saling, Herm.. Carlsson, J. P. Igel, J. E.
Cervin, Gustaf Stromberg, Gustaf Gustafsson, Herman Andersson, Gust.
Ménsson, S. J. Larsson och A. Magnusson, i vilken motion payrkades,
attiden nya inkomst- och f6rmégenhetsskattelagen skulle inféras en be-
stimmelse om, att som férmégenhet skulle taxeras bland annat dven
»levande och déda inventarier i den man dessa for varje skattskyldig
overstiga 10,000 kronor.»

Som skil for detta yrkande framhélls:

»Uti bestimmelserna om grunderna fér taxering av férmoégenhet
stadgas uti 13 §, att som tillgdngar skola icke upptagas »mébler, husge-
rdd, smycken och andra léséren, som éro avsedda for den skattskyldiges
och hans familjs personliga bruk, konstverk, bok-, konst- och dirmed
Jimférliga samlingar, sd framt ej dgaren med dem driver handel eller
yrkesmissigt héller dem fér allminheten tillgéngliga». »Genom dessa
bestimmelser», fortsitter motioniren vidare, »kan en person, vars till-
gingar huvudsakligen dro av ifrigavarande slag, men uppgs till ett
stort formogenhetsvirde, exempelvis 100,000 kronor, vara frin skatt for
‘dessa tillgangar fullstindigt fri, d4 ddremot en fattig man for sitt 16s-
ore, vars virde stannar vid ndgra hundra kronor, far hérfor erligga
skatt. Dessa forhallanden kunna ej betraktas sti i 6verensstimmelse
med principen om likstallighet i skatteavseende. Ej heller kan det an-
ses rittvist, att elementarliraren och professorn, vilka fér utévandet av
sitt kall behova de boksamlingar de #dga, for dessa skola vara befriade
fran skatteplikt, dd ddremot arbetaren méste erligga formogenhetsskatt
for sina verktyg, icke ens spade och spett undantagna. Nagra talande
skal for att dgaren av smycken, konstverk och konstsamlingar skall
vara befriad frin formégenhetsskatt, har jag lika litet kunna finna. For
att skatteolikheten i detta avseende ej skall bliva ailtfor stor, synes det
mig nédvindigt, att de féreslagna bestimmelserna i denna del indrades
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och att grunderna i detta avseende begriinsades till hégst 10,000 kro-
nor for varje skattskyldig samt att i denna skattefrihet finge inrymmas
alla slags levande och déda inventarier».

De synpunkter, som i denna motion frin ar 1910 anféras, torde
vara i huvudsak riktiga, 4ven om vissa delar av uttalandena ej iro till-
limpliga pad den skattelagstiftning, som nu existerar.

Emellertid avstyrkte bevillningsutskottet vid 1910 ars riksdag (be-
tinkandet nr 29) i huvudsak ovannimnda yrkanden med anférande av
den motiveringen, att sirskild objektskatt bor laggas pé sddan egen-
dom, som anses giva avkastning men ej t. ex. pd mébler, samlingar
m. m., som ej giva nigon avkastmng — en uppfattning, som knappast
torde kunna anses fullt letlg, ty dven om innehavet av ett moblemang
ej giver direkt inkomst, sid giver det dock inkomst pa det sittet, att
den inbesparar en utgift, som instiller sig fér den, som ej dger méble-
mang, di han ndédgas hyra en méblerad ligenhet och alltsd erligga
hyra for mébler®)

Nu gillande bestimmelser pé statsbeskattningens omréade lyda i detta
avseende pa féljande sitt:

»13 §.

Sésom férmogenhet taxeras skattskyldigs tillgdngar, i den méin de
overstiga hans skulder.

Vid taxeringen skola sisom tillgingar upptagas:

1:0) fast egendom; .

2:0) los egendom, sdsom :

) levande och déda inventarier;

b) gruvor, fartyg;

) radmnen, varor och dylik 168 egendom;

d) penningar, aktier, lotter i solidariska bankbolag, andelar i bolag,
féreningar for ekonomisk verksamhet och rederier, som ej dro aktie-
bolag, fordringar, obligationer och andra virdepapper dvensom smycken;

e) patent- och forlagsritter;

f) ritt till skogsavverkning 4 annans mark samt ritt till stenbrott
eller dirmed jdmforlig rétt att i visst avseende tlllgodogora sig annans
fasta egendom;

g) tomtritt dvensom besittningsritt till fast egendom, dér inneha-
varen ej enligt 15 § skall anses sisom égare, si vida rittigcheten &r

* For ovrigt kan i det sammanhanget anmirkas, att for fast egendom fir betalas fastig-
hetsskatt, dven i det fall, di nimnda egendom ej giver nigon inkomst,
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utan vederlag eller mot visst belopp en ging for alla upplaten for
innehavarens livstid eller for tid, varav vid nistforegiende 4rs utgéng
dterstode minst fem 4r;

h) ratt till rdnta, avkomst av fast egendom eller annan stadigva-
rande férman, som icke avses i 2:0) g), sivida rittigheten dr férhanden-
varande och bestimd att tillgodonjutas fér den berittigades livstid eller
fér tid, varav vid nistféregiende irs utging iterstode minst fem &r.

Sasom tillgingar skola icke upptagas:

mébler, husgerad och andra inre 1686ren, som &ro avsedda for
skattskyldigs och hans familjs personliga bruk;

konstverk, bok-, konst-, och dirmed Jimférliga samlingar si framt
ej dgaren med dem driver handel eller yrkesmissigt haller dem for
allménheten tillgingliga;

kapitalvirdet av undantagsférmaner och pension #vensom av annan
férmén, vilken atnjutes pi grund av ett forutvarande tjinsteforhallande;

ritt till rdnta, avkomst eller f6rmén, som dr bestimd att tillgodo-
njutas fér den berittigades livstid, dédr virdet av vad han drligen ma
i sidant avseende atnjuta understiger 1,000 kronor;

ritt till férmégenhet, varav en annan for nirvarande dtnjuter av-
kastningeny.

Av detta framgédr t. ex. att till och med den allra minsta bondes
och arbetares levande och déda inventarier, t. ex. mindre dkdon, kirror
m. m., komma med i den statliga objektskatten, under det att déiremot
den férmégne mannens l6s6ren, som endast fylla ett lyxbehov, da de
aro avsedda for personligt bruk, ej upptagas till beskattning. Detta maste
ovillkorligen vara oriktigt och orittvist.

Giller det 4ter igen den kommunala beskattningen, faller under
objektbeskattning (bevillningen av fast egendom) endast fast egen-
dom, som taxeras dnda ner till ett virde av 1,000 (i vissa fall 500)
kronors virde.

Som skil fér att man ej skall ligga objektskatt pa vissa slag av
den ovannimnda egendomen, t. ex. konstsamling m. m., har anférts,
att man ej s4 noga kan uppgiva virdet pd dylika tillgdingar. Hiremot
kan emellertid invindas, att det vil torde bliva nédvindigt att, for att
framfa virden pi ovan nimnda foremal, anvinda sig av deklarations-
vigen, I flera fall finnas uppgifter om inkdpspriser och dessutom finnes
méjlighet att vid behov anvinda sig av sakkunniga for uppskattningen.

Statens och kommunernas nuvarande ekonomi och behov av att
erhilla 6kade skattekillor motivera i hdg grad, att ovan niimnda skatte-
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objekt goras till foremal for beskattning, dd nu i alla fall bide den
statliga’ och kommunala beskattringen lagts pd den principen att vila
bade pa inkomst och pa formdgenhet (fast egendom och en del andra till-
gangar). Sirskilt torde en objektskatt pid mobler, som i virde dverga
vad som kan anses normalt for t. ex. 3 & 4 rum och kok (lyxmoble-
mang), kunna anses komma att medféra ett ej betydelselost skattetill-
skott bade inom stats- och kommunalbeskattningen. Det torde ej méta
nagra svarigheter att hirvidlag faststilla (efter prisliget vid olika till-
fillen och olika dyrortsférhallanden) vad som kan anses bora vara med
avseende pi husgerdd undantaget frin den ifrigasatta beskattningen
- gdsom varande nddvindigt for normalt behov. Resten, utgérande lyx-
innehav, bor beskattas.

Under hinvisning till ovanstiende motivering och under erinrande
om, att foregiende riksdag beslét en ytterligare utredning om den kom-
munala beskattningen, hemstilles alltsa,

att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t
hemstilla, att Kungl. Maj:t métte lata utreda, huru-
vida och i vilken utstrickning en objektskatt, motsva-
rande bevillning av fast egendom, ma kunna inom
den kommunala beskattningen liggas pd skattefore-
mal (mobler utéver ett visst normalinnehav, samlingar,
automobiler m. m.), pi vilka ingen kommunal objekt-
skatt nu ligges, och fér riksdagen framligga det for-
slag, vartill utredningen kan foranleda.

Stockholm den 21 januari 1921.

Ernst Hage,



