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Nr 371.

Av herr Bratt, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
360, med forslag ll forordning om wvissa dndringar
v forordningen den 14 junt 1917 angdende forsdljning
av rusdrycker m. m.

1 det utlatande av kontrollstyrelsen, som ligger till grund for
Kungl. Maj:ts proposition nr 360 med forslag till vissa andringar i
rusdrycksforsiljningsforordningen m. fl. forfattningar, har foresla-
gits, att losdrivarlagen under vissa forutsittningar skulle goras
tillamplig pd personer, som upprepade ginger gjort sig-skyldiga till
olaga hantering av rusdrycker, sarskilt om detta skett yrkesmassigt.
Detta forslag, som upptagits sdsom en sirskild paragraf i kontroll-
styrelsens wutkast till provisorisk forordning angdende skiarpta &t-
girder mot lonnbréanning m. m., har foéredragande departements-
chefen funnit sig icke bora nu fororda, utan ansett det bora remit-
teras till fattigvirdslagstiftningskommittén for ytterligare utredning.
I Overensstimmelse harmed har den ifrigavarande paragrafen ute-
slutits i Kungl. Maj:ts proposition.

Det for departementschefen avgorande skélet har varit, att i
inkomna yttranden yppat sig de mest skiftande dsikter om kontroll-
styrelsens forslag i denna del: »Fran flera hall har uttalats stark
tvekan om lampligheten att utvidga tvingsarbetsbegreppet att om-
fatta dven sddana fall, dar tviangsarbetet ndrmast kunde anses som
ett verkligt straff, medan man frdn annat héll velat gora gillande,
att tvAngsarbetet wuttryckligen borde forlinas karaktar av straff och
adomas ¢ stdllet for de i rusdrycksforordningarna angivna straff.»
Dessutom anmérker departementschefen, att den ifrdgasatta bestim-
melsen ej ratt vil passar i en provisorisk lagstiftning, d4 det 4démda
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tvingsarbetet kunde utstriackas att galla utover lagstiftningens giltig-
hetstid.

De silunda anforda skilen kunna, efter min mening, knappast
anses tillrickligt vigande for att motivera en utbrytning ur lag-
forslaget av dess méahiénda betydelsefullaste bestimmelse. Séasom i
kontrollstyrelsens skrivelse framhallits, ansluter sig formuleringen
av § 7 1 styrelsens forslag helt till lydelsen av andra momentet §
1 losdrivarlagen. Den niamnda paragrafen i kontrollstyrelsens ut-
kast lyder: »Dir ndgon, som domts till ansvar for forbrytelse,
som avses i nigot av foljande lagrum, namligen 30 § 2 mom. eller
21 § 2 mom. i forordningen den 11 oktober 1907 angdende till-
verkning av brannvin, 74 § 1 mom. i forordningen den 14 juni
1917 angdende forsiljning av rusdrycker, 22 § 1 mom. eller 23 §
1 mom. i forordningen den 1 juli 1918 angdende vissa alkohol-
haltiga preparat, eller hos vilken beslag, som hiar ovan siigs, mera
an en ging gjorts och blivit stdndande, underldter att efter for-
méga soka &rligen forsorja sig, och uppstir av hans hantering av
eller befattning med rusdrycker vdda for stérande av allmén siker-
het, ordning eller sedlighet, m4& med honom s& forfaras, som stad-
gas 1 lagen om losdrivares hehandling den 12 juli 1885, Los-
drivarlagens paragraf 1 stadgar-i andra momentet, att till behand-
ling shsom losdrivare »vare ock den forfallen, vilken eljest, utan att
dga medel till sitt uppehille, underlater att efter forméga soka -
ligen forsérja sig och tillika forer ett sidant levnadssitt, att vada
darav uppstdr for allmén sikerhet, ordning eller sedlighet>. Harvid
ar att marka, att enligt praxis det forhéllandet, att en anhdllen
innehar till och med avseviarda penningbelopp, icke utgér nédgot
hinder for att han domes for losdriveri, d4 han foérvirvat pennin-
garna allenast genom s&dant levnadssitt, som avses i lagen.

Utgingspunkten for den av kontrollstyrelsen foreslagna bestam-
melsen ar den omstindigheten, att de samhé#llselement, som rekry-
tera de yrkesmiissiga langarnas och lonnbrannarnas led, i stor ut-
strickning hora till den typ av lattjefulla antisociala individer, for
vilka tvangsarbetet just dr avsett. Dér brott mot nigot av huvud-
stadgandena mot den olovliga rusdryckshanteringen foreligger eller
dir beslag hos en och samma person mer an en ging blivit gjort
enligt bestimmelserna i den provisoriska forordningen och dirvid
lett till varans konfiskering, dar skulle foérst i form av varning och
sedan, om ingen vittelse sker, i form av tvAngsarbetes dlaggande
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losdrivarlagen trida i tillaimpning, nar detta péikallas av den anti-
sociala karaktaren hos dsyftade kategori av personer och den sociala
vidan av deras hantering tillsammans med erfarenheten om att de
icke upphora med sitt samhéllsskadliga niiringsténg efter beslaget.

Paragrafens formulering erbjuder icke mindre men snarare mera
betryggande gurantier ur rittssiikerhetens synpunkt dn det fér nu-
varande lagtillimpning grundliggande stadgandet i losdrivarlagen.
Skulle ndgon hiavda den mening, att det principiellt icke bor fa
vara beroende av administrativa myndigheters subjektiva bedomande,
huruvida en person skall underkastas tvingsarbetsbehandling, s &ar
en sidan uppfattning biade fullt forstielig och logiskt oangriplig.
Men nér hela den gillande tvangsarbetslagstiftningen utgdr fran att
detta bedomande skall verkstillas av de administrativa myndighe-
terna —— vilket sikerligen ocksd dr vilbetinkt —— da vore det en
egendomlig och svirbegriplig inkonsekvens, om man funne fullt i
sin ordning att, sisom for narvarande notoriskt dr fallet, detta sker
betriffande dtskilliga personer med mindre svirartad antisocial ligg-
ning, exempelvis relativt ofarliga landsvigsriddare, men diaremot
ansige betdankligt att anvinda samma forfaringssitt ifriga om per-
soner, vilkas upptridande innebar en allvarlig social fara, 6delagger
massor av hem och utsitter kvinnor och barn i breda samhélls-
lager for fysiskt, ekonomiskt och moraliskt lidande.

I sjalva verket #r formuleringen av det ovan citerade stadgandet
i losdrivarlagens forsta paragraf sidan, att det forefaller som enkom
avpassat for denna senare kategori av samhéllsparasiter. Med en
vigs ritt skulle darfér mot den foreslagna nya bestammelsen kunna
goras den invandning, att den &r overflodig, endr losdrivarlagen
redan nu bor kunna tillimpas pd personer, som forsorja sig med
olovlig rusdryckshantering. Emellertid har hos myndigheterna fram-
tritt en tydlig obenidgenhet att i dylika fall anviinda losdrivarlagen,
och vid forfragningar hirom lamnas i allménhet det svar, att lagen
ej girna tillimpas ifrdga om personer med fast bostad. D4 ett
flertal lonnbrannare och av dem framforallt de farligaste och mest
hinsynslosa gora sig de fortjanster av sin hantering, att de icke
behova sakna fast hostad, foljer hiarav, att de vanligen g& fria fran
tilldimpning av losdrivarlagen. Skulle Kungl. Maj:ts proposition nu
oforindrad godkiannas av riksdagen, bleve den praxis, som sidlunda
utbildat sig, ytterligare befast. Bifalles &ter den av kontrollstyrelsen
foreslagna hestdmmelsen, skulle praxis dndras i onskvird riktning,
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men dirjimte skulle sikerhet dvigabringas mot alltfor vidstrackt
tillaimpning av losdrivarlagen, alldenstund det nya stadgandet forut-
sitter, att varning enligt losdrivarlagen i har avsedda fall meddelas,
forst dd vederborande domnts till ansvar efter ndgot av uppriknade
lagrum.

Vilken &sikt man #&n m& hysa om I9sdrivarlagens lamplighet
eller olimplighet, borde det vara mojligt att enas dirom, att den,
s ldnge den finnes, bor tillampas s, att darmed vinnes storsta
mojliga gagn for samhillet. Genom att lagen uttryckligen anges
vara tillamplig pa sddana parasitira och skadegtrande existenser,
som dgna sig 4t yrkesméassig lonnbrénning, byter lagen icke karaktér
och &dndras icke tviangsarbetsbegreppet. Det ar icke i straffskirpande
syfte, som tvingsarbete ifrdgasittes, utan i ett samhillshygieniskt.
Viktigare an straffskidrpningar ar att soka ombilda samhillets reaktiv-
atgarder, si att de kunna verka med storre effektivitet. Om vardet
av verkliga straffskdrpningar pd har ifrigavarande omride kan man
ha anledning kdnna sig tveksam, d& #iven det skidrpta straffet med
nu rddande processuella forfarande langt ifrdn innebar den omedel-
bara risk som en varning for losdriveri. FKErfarenheten visar, att
vrkeslonnbrannarna si gott som aldrig av beslag och dom lita sig
avskriackas fran att fortsiitta sin skadebringande verksamhet. De
erbjuda pa sitt omrade en parallell till de kvinnor, som rekrytera
den yrkesmaissiga prostitutionen. Littjan och den relativa lattheten
att fortjana penningar pd det valda levnadssiittet skapa for bada
grupperna en stark frestelse att lattsinnigt fortsitta pa den inslagna
vagen oberoende av konsekvenserna.. P4 personer med denna latt-
sinniga laggning och av en f. §. enkel sjilslig konstruktion ar en
varning for losdriveri dgnad att gora det kraftigaste intryck. Den
varnade vet, att han ar stamplad, han kénner sig stdlld under ob-
servation, och risken att, i hindelse han fortsitter sin olovliga han-
tering, nar som helst kunna bli uttagen till tvingsarbete verkar utan
tvivel vida mer d&terhdllande &n ett #an si striangt, men avligset
straffhot. .

Har antydda dskddning triffas icke av den i och for sig riktiga
anmirkningen, att:det dr fruktlost att med straffets hirdhet soka
ersiatta en obefintlig grundval i det allménna riittsmedvetandet. Huru-
vida for det allmédnna riattsmedvetandet olaga rusdryckshantering
framstdr sisom mindre fordomlig &n vissa andra brott, for vilka
lika strianga straff kunna finnas stadgade, dr ett sporsmél, som kan
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lamnas  dsido, nir del giller atl avgora, om mojligheten skall be-
gagnas att Lttd yrkesmissiga l()lllll)hl]llldl(} andergd samma behand-
ling som losdrivare. Detta avgorande skall fattas, icke med hansyn
till den storre eller mindre grad av brottslighet, som ma anses ut-
marka ifragavarande personer, utan med hansyn till arten och om-
fattningen av deras samhiillsskadlighet.

Skulle betinkligheter gora sig gilllande mot tillgripande av
tvingsarbete vid vissa sz“tdana forbrytelser, som avses i § 74 rus-
drycksforsiljningsforordningen — olovligt avyttrande av rusdrycker
eller olovlig anviindning av rusdrycker som betalningsmedel — lar
det icke mota storre svirighet att omarbeta den foreslagna bestim-
melsen ddrhan, att i de fall, dar straffminimum utmétts och for-
mildrande ombtandlghetel funnits forelig gga, forst itererat brott skall
utgora forutsidttning for varning enligt losdrivarlagen.

Det av departementschefen péapekade forhallandet, att 4domt
tvdngsarbete kunde komma att stricka sig utover den tid, dd den
provisoriska forordningens giltighet foreslagits upphora, kan icke till-
mitas den betydelse, att det ensamt bor f& utgora hinder for ett
stadgande, som eljest befinnes nodigt och nyttigt. Detta synes ej
_heller ha varit departementschefens mening, enar pdpekandet tillagts
i forbiglende, efter det att departementschefen redan uttalat och
motiverat sin uppfattning, att forslaget om utvidgning av tvéngs-
arbetsbestimmelserna bor for utredning remitteras till fattigvards-
lagstiftningskommittén, som bl. a. har i uppdrag att utarbeta forslag
till losdrivarlagstiftningens reformering. Nér resultatet av detta
revisionsarbete kan viantas foreligga, torde for nirvarande vara omoj-
ligt att ens gissningsvis uttala sig om. Att pa grund av forberedel-
serna for hela lagstiftningens reformering avstd fran infoérandet av
en bestimmelse, som forhéllandena just nu goéra behovlig, kan icke
vara tillrddligt. Kommer den allménna revisionen till stidnd, skall
den givetvis stricka sina verkningar dven till hér berorda omrade,
och ett beslut om lésdrivarlagens tillimplighet ifrdga om personer,
som domts till ansvar for yrkesméssigt bedriven olovlig rusdrycks-
hantering, kan darfor pé& intet vis anses ligga hinder i vigen for
ett reformarbete, som av andra sk#l befunnits nodigt.

P& grund av vad jag har anfort tilldter jag mig hemstalla,

att riksdagen ville besluta att som § 8 i den
foreslagna »forordningen angdende rusdryckers for-
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verkande i vissa fall m. m.» antaga foljande be-
stimmelse: »Déar ndgon, som domts till ansvar f6r
forbrytelse, som avses i ndgot av foljande lagrum,
ndamligen 30 § 2 mom. eller 21 § 2 mom. i for-
ordningen den 11 oktober 1907 angdende tillverk-
ning av brannvin, 74 § 1 mom. i férordningen
den 14 juni 1917 angdende forsdljning av rus-
drycker, 22 § 1 mom. eller 23 § 1 mom. i forord-
ningen den 1 juli 1918 angdende handel med skatte-
fri sprit samt 11 § 1 eller 2 mom. i férordningen
den 1 juli 1918 angdende vissa alkoholhaltiga
preparat, eller hos vilken beslag, som hir ovan
sdgs, mera an en ging gjorts och blivit stdindande,
underlater att efter formaga soka arligen forsorja
sig, och uppstdr av hans hantering av eller befatt-
ning med rusdrycker vidda for stérande av allmén
sikerhet, ordning eller sedlighet, m4& med honom
s forfaras, som stadgas i lagen om losdrivares
behandling den 12 juli 1885»; och att i samband
harmed forordningens rubrik indras till »forord-
ning angfende vissa 4tgdrder mot lénnbrianning
m. m.».

Stockholm den 20 maj 1921.

Tvan Bratt.

Stockholm, Oskar Eklunds Boktr., 1921,



