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Nr 315.

Av herr Lindstrém i Morby m. fl,, ¢ anledning av Kungl. Maj:is
proposition, nr 326, med forslag till kungorelse med
allminna grunder for dyrtidstilligg dt befattningshavare
i statens tjdanst.

I det utdrag av protokollet éver finansirenden den 18 mars 1921,
som #r bilagt Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen nr 326 med for-
slag till kungérelse med allminna grunder for dyrtidstilligg &t befatt-
ningshavare i statens tjinst, atergivas en del till Kungl. Maj:t inkomna
framstillningar {rin sammanslutningar av statstjinare, innehallande
dessa befattningshavares synpunkter pi fragan om deras dyrtidstilligg.
I sidant avseende anfor trafiktjinsteménnens riksforbund bland annat
foljande:

»Sent tillerkéindes statstjinsteménnen nagot vederlag for den
minskning av reallonerna, som kort efter virldskrigets utbrott 1914
blev en foljd av penningvirdets fall. Vad tjinsteménnen med medel-
stora eller hogre loneinkomster betriffar, skedde detta forst ar 1917.
Denna kompensation, ehuru ar efter ar forhojd, lag stédndigt visentligt
under vad som erfordrats fér att uppviga levnadskostnadsfordyringen.
Forst frin den 1 juli 1920 erhéllo sagda grupper av statstjinstemin
genom riksdagens beslut samma &r ett dyrtidstilligg, som i nagorlunda
gkilig man ehuru i allménhet ingalunda fullt ut motsvarade stegringen
i de nodvindiga levnadsutgifterna. Samtidigt inférdes den efter lev-
nadskostnadsindex glidande skalan foér dyrtidstilliggens berikning.
Forut hade grunderna fér denna berikning vixlat med varje riksdags
beslut. Genom antagande av principen om den glidande skalan, skulle,
hoppades statspersonalen, detta osikerhetstillstind vara évervunnet och
en stabilisering 4stadkommen, genom yilken kunde férvintas, att lone-
inkomsterna, inom den av riksdagen uppdragna ramen, vid varje tid-
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punkt skulle nigorlunda ritta sig efter prisforhdllandena. Redan ur
denna synpunkt dr den nu, endast ett halvt ar efter ikrafttridandet av
den automatiska regleringen av dyrtidstilligget, bebadade dndringen av
beridkningsgrunderna &gnad att verka synnerligen nedsldende for perso-
nalen.

Att statsverkets intresse samt rittvisa och billighet fordra, det
statens befattningshavare #ven i de hogre lénegraderna bliva tillfyllest
gottgjorda foér dyrtiden, dirom finnas synnerligen auktoritativa utta-
landen.

I en skrivelse till Kungl. Maj:t den 19 september 1918 hemstillde
cheferna for statens centrala ambetsverk, att Kungl. Maj:t »med behjir-
tande av den i hég grad allvarliga stillningen matte skyndsamt vidtaga
atgérder for att giva statstjinstemiinnen effektiv hjalp 1 deras svira
betryck».

Inom finansdepartementet tillkallade sakkunniga uttalade i den 18
februari 1919 avgivet betinkande och forslag angdende krigstidstilligg
och krigstidshjilp, »att den lingvariga dyrtiden icke blott for den en-
skilde statstjinaren, i den min han genom krigstidstilligg och krigs-
tidshjilp erhallit ersiittning endast for en mindre del av okningen i
levnadskostnaderna, medfért en bérda si tung, att formagan att bira
densamma hotar att svikta, utan dven visar sig for statsverksamheten
leda till betinkliga foljder». Nir detta skrevs, hade dyrtiden varat
fem ar.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 225 till 1919 &rs riksdag finnas
anfoérda foljande uttalanden av statsradet och chefen for finansdeparte-
mentet: »Men jimvdl de i avlonings- och pensionshéinseende nagot
bittre stéillda personalgrupperna synas mig hava grundade ansprik pi
att, si lingt det statsfinansiella liget medgiver, komma i itnjutande av
effektiva dyrtidsbidrag. Aven fér dem har sikerligen i det évervigande
flertalet fall dyrtidstrycket kints mycket hirt; manga av dem ha sedan
studie- och extra-ordinarieiren att dragas med en betydande skuld-
bérda — — —.»

I regeringspropositionen nr 95 vid 1920 4rs rikedag rorande dyr-
tidstilligg 4t statens befattningshavare férekommer foljande uttalande
av finansministern: »Vid éverviigande av de ifrdgavarande framstill-
ningarna har jag kommit till den uppfattningen, att ndgot mdste goras
for att mera effektivt bispringa statens befattningshavare i deras eko-
nomiska betryck och dirvid i férsta rummet dem, vilka under de gingna
dren fatt i hogre grad &n andra sjilva bira forlusten av en stor del av
l6nernas realvirde». '
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Statsutskottet anforde slutligen samma ar 1 utlitande nr 186
daterat den 1 juni 1920: »Det har for utskottet framstitt sisom en
angeligenhet av synnerligen stor betydelse, att statstjinarna snarast
mojligt erhalla en tillfredsstillande kompensation for den pd grund av
viirldskriget intriffade prisstegringen. Under de ridande statsfinansiella
forhdllandena har utskottet visserligen icke funnit det vara mojligt att
nu dstadkomma sidana héjningar i dyrtidstilligget, som 1 vissa motioner
i drendet payrkats. Men utskottet har dock ansett det nodvindigt, att
atgirder vidtagas, som 1 storre utstrickning, in Kungl. Maj:ts forslag
medgiver, tillgodose kraven pid kompensation for prisstegringen.»

De &tergivna uttalandena vittna overtygande om att statsmakterna
under forsta halviret 1920 hade en klar insikt om och en stark kinsla
av nodvindigheten att genom okat dyrtidstilligg rddda statstjanste-
ménnen, eunkannerligen de grupper, som inom kommunikationsverken
representeras av foérbundet, frin det ekonomiska nédlige, 1 vilket de
redan lingt tidigare sjunkit ned. En blick p4 pressens uttalande fran
denna tid adagaligger, att riksdagens beslut i dyrtidstilliggsfrigan 1920
dven uppbars av en utbredd opinion. Fér det allmidnna medvetandet
hade géitt upp, att staten sdsom arbetsgivare rattvisligen och 1
eget intresse icke lingre kunde forsumma att bereda sina tjinare,
vare sig 1 hogre eller ligre stillning, en efter gillande penningvirde
nigorlunda avpassad arbetsinkomst — en férman, som lontagare och
arbetare inom andra verksamhetsomriden under hela den foéregéende
dyrtiden i vida mindre grad behovt sakna.

Vidare anfor riksforbundet:

»Trafiktjinsteméinnens riksforbund har i upprepade underdaniga
framstillningar gjort sig till tolk fér den uppfattning, att statens
tjinstemin kunna hava ansprak pa att bliva tillerkdnda full kompen-
sation for penningvirdets fall. I sig sjilv synes detta krav rittfirdigt
och vil grundat, varfér det icke heller kan principiellt fringds. Aven
om tjinsteminnen sdlunda fasthalla vid sitt onskemal att ater fi sin
reala lonenivd hojd till det ldge, den hade 1914, stilla de sig ingalunda
oforstdende infor den bekymmersamma allmént ekonomiska situation,
som nu intritt. Pa grund av de betydande offer statstjinsteminnen
under de gaingna é&ren bragt det allménna genom att hava fitt avstd
frin skiligt vederlag for penningens minskade kopkraft, viga de
emellertid férmena sig dga berittigade krav pa att icke genom en for-
tidig nedsittning av de ar 1920 beviljade dyrtidstilliggen &ter bliva
forsatta 1 det hart nir fortvivlade ekonomiska lige, i vilket de dess-
forinnan befunno sig. Aven en mindre betydande dindring i grunderna
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for berdkningen av dyrtidstilliggen, som medfér en inkomstminskning
utéver den, vilken féljer av levnadskostnadssinkningen enligt index-
berdkningen, torde for mangen, vilken icke miktat himta sig efter de
gingna drens skuldsittning, kunna bliva av 6desdigraste innebord.

Tjansteménnen vilja 1 nuvarande situation i det lingsta fast for-
lita sig pd de starka uttalanden till deras férman, som av statsmakterna
gjordes vid 1920 ars riksdag, och pi de utfistelser, som denna riks-
dags beslut rérande dyrtidstilliggen maste anses innebéra. Bland stats-
personalen betraktas sisom en god tradition, att riksdagen icke skall
till personalens nackdel draga ett streck éver vad en foregiende riksdag
beslutat. Vad som besléts i fjol borde icke vara forkastligt nu, och
staten ldr icke sakna utvigar att bereda sina tjinare en utkomst, som
for ett ar sedan ansigs skilig och till och med, enligt riksdagens egna
uttalanden, i knappaste laget tillmiitt.

Genom den glidande skalan ir sorjt for att tjinstemannalénerna
fortfatande rittas efter det allminna prisliget. Varje nedsittning av
det grundtal, efter vilket dyrtidstilligget beriknas, medfsr en avsevird
minskning i statens utgifter for dyrtidstilligg. Salunda torde den
sinkning av grundtalet, som fgde rum fran den 1 januari 1921, kunna
beriknas medfora en besparing enbart for kommunikationsverken av
omkring 10 miljoner kronor fér ar. Fortgar sinkningen av levnads-
kostnaderna 1 det tempo, som nu kan skonjas, lira alltsi hithorande
statsutgifter utan sirskilda dtgiirder komma att viisentligen nedgé ut-
over vad finansministern i 4rets statsverksproposition beriknat.

Mot indexlénens tillimpning har emellertid invants, att den, ehuru
avloningssittet har nagot i sig av tilldragande rittvisa, bidrager att
hilla levnadskostnaderna uppe genom att avpassa kopkraften efter dessa
kostnader. Gent emot denna uppfattning ma anforas, att varje lone-
reglering efter hittills foljda principer betecknar en anpassning efter
levnadskostnadernas storlek. Visserligen &r den fortlopande reglering,
som automatiskt fdger rum genom den glidande skalan, smidigare, men
si linge lonen ligger mer eller mindre visentligt under index, synes
forendmnda resonemang sakna berittigande. - Dérjimte bor bemirkas,
att jordbruket med bindringar, fiske samt industri med bergsbruk 1910
sysselsatte 80.7 procent av befolkningen, och att statspersonalen utgor
en sd ringa del av dterstdende 19.3 procent, att dess avlsnande efter
index foga torde inverka pa det allminna prisliget. Sa linge detta
lige forblir sddant, att statstjinsteminnens fasta loner iiro absolut otill-
riickliga for nodtorftigt livsuppehille, synas tjinsteminnen med fog
kunna gora ansprik pi att den relativa stabilitet i deras lénefor-
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hillanden, som genom 1920 irs riksdagsbeslut om dyrtidstilligg efter
index sent omsider medférde, matte f4 bibehallas. De iro sannerligen
i behov av den grad av trygghet f6r sin ekonomi, som diirigenom vunnits.»

De synpunkter pi frégan om statstjinstemiinnens dyrtidstilligg,
som silunda blivit framhallna, kunna vi i huvudsak ansluta oss till. 1
toljd hidrav anse vi det icke billigt, att dyrtidstilliggen skulle, sisom i
berdrda nidiga proposition féreslas, utga efter for statstjinsteminnen
oforméinligare grunder, #n nu &r fallet. Det har med styrka fram-
hillits, att &ven statstjinsteminnen béra bira sin anpart av den eko-
nomiska depressionens tryck. Och detta #r ju riktigt. Men de, som
driva denna sats, gora det pi ett sidant sitt, att de hos allminheten
lnsuggerera en mindre riktig forestillning om det verkliga forhallandet.
De — och detta giller sirskilt det ekonomiska radet, vars yttrande i
dyrtidstilliggsfragan, departementschefen aberopar -— resonera, som
om statstjinstemannen haft och ha full kompensation for penningvirdets
fall. Sa ar ju icke férhillandet. Den skyldighet mot samhillet, som
statstjéinsteminnen ha, att inskrinka sina levnadsbehov, den ha de full-
gjort genom sina svéra, i vissa fall 6ver hovan svira umbiranden
under de ménga och linga ar, d4 prisnivin var i uppatgdende. Att
av en kir, vars ekonomi under dessa forhillanden forsvagats, i flertalet
fall wtover det reparablas griins, fordra, att den, nir prisnivin gér
nedét, skall underkasta sig sinkning i dyrtidstilliggen utéver den,
som automatiskt intrider med indextalets nedging, synes oss icke billigt.
Aven om kidren #nnu ett 4r skulle fi atnjuta dyrtidstilligg efter nu
gillande grunder, har den i allt fall, i avseende & levnadsstandardens
sinkning, fatt gora det offer 4t samhillssolidariteten, som rimligen
kan fordras, och i varje fall ett storre offer én flertalet andra samhélls-
grupper.

Vi tillita oss hemstilla,

att riksdagen, med godkinnande i dévrigt av det
i Kungl. Maj:its proposition nr 326 framstéillda for-
slaget till kungorelse med allminna grunder for dyr-
tidstilligg 4t befattningshavarei statens tjanst; beslutar,
att §§ 2 och 3 1 berérda kungorelse skola erhilla
foljande lydelse:

§ 2.

Dyrtidstillagget utgar, i enlighet med vad i §§ 3 och 4 nirmare
stadgas, 1 visst férhallande till ett grundtal, som av Kungl. Maj:t faststélles.
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Grundtalet bestimmes silunda, att sedan, med ledning av genom
socialstyrelsens forsorg verkstillda berikningar rérande den efter in-
gangen av augusti minad 1914 intridda ékningen i levnadskostnader,
av Kungl. Maj:t faststillts det tal, som skall anses motsvara levnads-
kostnadsokningen, néimnda tal minskas med 6, direst talet ar jamnt,
men eljest med 5.

Allt efter som intriffade férindringar i levnadskostnadernas all-
ménna lige dirtill giva anledning, faststiller Kungl. Maj:t, med ledning
av de av socialstyrelsens senast verkstillda berikningar rérande okningen
1 levnadskostnader, nytt grundtal att sga tillimpning frén och med den
minad, under vilken Kungl. Maj:ts beslut kungjorts, till den manad,
under vilken Kungl. Maj:t mi komma att pi grund av &nyo intridd
forindring faststilla annat grundtal.

Nirmare féreskrifter angiende de berikningar rérande Gkningen
av levnadskostnader, som skola av socialstyrelsen verkstillas, meddelas
av Kungl. Maj:t.

§. 3.

Dir annorlunda icke &r i § 4 av denna kungorelse eller eljest’i
sirskild ordning stadgat, utgdr dyrtidstilligget, riknat efter den for
mdnad uppburna avléningen, pi féljande sitt.

avloningsférminer, som icke &verstiga 85 kronor i ménaden,

utgér dyrtidstilligget efter ett procenttal, som motsvarar grundtalet.
verstiger avloningen 85 kronor men icke 1,250 kronor i manaden,
utgdr dyrtidstilligg for den del dérav, som utgor 85 kronor, pi sétt
nyss ar sagt, samt for den del, som 6verstiger 85 kronor, efter ett
procenttal lika med femtiofem hundradelar av grundtalet, dock att be-
triffande befattningshavare, vilken vid bérjan av det kalenderkvartal,
som omfattar den maénad dyrtidstilligget avser, pi grund av forsérj-
ningsplikt underhallit barn, som icke uppnatt 16 &rs alder, den del av
méinadsavloningen, for vilken dyrtidstilligget utgir efter ett procenttal mot.
svarande grundtalet, okas med 15 kronor for varje dylikt barn. For-
héjning i dyrtidstilligget pi grund av forsorjningsplikt ma icke berik-
nas for barn, som i egenskap av befattningshavare eller pensionir &r
beréttigat till dyrtidstilligg av statsmedel, och m4 for barn, vars forildrar
béda atnjuta dyrtidstilligg enligt denna kungdérelse, nu nimnd forhsj-
ning utgi endast till den av fordldrarna, som dtnjuter den hogsta av-
l6ningen, eller, om avléningarna #ro lika, till fadern. Gift kvinnlig
befattningshavare, vilkens man icke sisom befattningshavare i.statens
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tjanst eller innehavare av lararbefattning vid annan liroanstalt dn statens
ar berattigad till dyrtidstilligg av statsmedel, dger tillgodonjuta dyrtids-
tilligg for barn endast om mannen ir pi grund av bristande arbets-
formiga visentligt urstindsatt att bidraga till familjens underhall.

Diérest vid berikningen av det procenttal, som skall motsvara
femtiofem hundradelar av grundtalet, brutet tal uppstir, skall procent-
talet jimnas till ndrmast ligre hela tal.

Uppgér avléningen till mer &n 1,250 kronor i ménaden, utgar i
den del, som overstiger namnda belopp, icke dyrtidstilligg.

Dyrtldstlllagg utgir ej 4 i avloningen ingdende oretal, som over-
stiger fullt krontal.

Stockholm den 11 april 1921.

P. E. Lindstrom. John Falk. F. Block.
Walter Kant. Karl Starbdck. G. A. Bjérkman.
Erik Laurén. J. A. Hellberyg.



